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RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii introductive

1. reaminteste ca in avizele sale anterioare a subliniat deja ci sdricia energeticd ar trebui sa fie luatd in considerare in procesul de
elaborare a diferitelor politici si considerd cd recunoasterea explicitd a necesitatii de a tine seama si de consecintele sociale in procesul
de modelare a politicilor in domeniul energiei si al climei att in prezent, cat si in viitor, reprezintd una dintre cele mai importante
evolutii politice din ultimii ani. Prin urmare, combaterea sdriciei energetice ar trebui si fie integratd in mod cuprinzitor in toate actele
legislative relevante de la nivel national si de la nivelul UE;

2. subliniazd c3, sub aspectul consecintelor sociale, una dintre principalele probleme este cea a sdraciei energetice, care este strans
legatd de priorititile actuale ale Comitetului Regiunilor;

3. considera ci o gestionare a combaterii sardciei energetice care sd tind seama atat de punctele de vedere generale ale Uniunii, cat

si de specificitatile locale si regionale, poate contribui in mod semnificativ la consolidarea increderii cetdtenilor in UE si la apropierea
acesteia de cetdtenii europeni, dar si la punerea in aplicare a Acordului de la Paris si la realizarea uniunii energetice;

4. salutd faptul ¢ pachetul legislativ al Comisiei Europene intitulat ,Energie curatd pentru toti europenii” recunoaste importanta
combaterii sirdciei energetice si face trimitere in mod explicit la aceasta in mai multe rAnduri;

5. subliniazd cd, dupd instituirea unui cadru UE, urmdtoarea provocare este de a transpune dispozitiile generale ale pachetului
privind energia curata in adaptdri ale diferitelor elemente legislative specifice, tinind seama pe deplin de nevoile diferitelor regiuni.
Acest lucru va implica atat mentinerea conformittii cu cadrul general al UE, ct si stabilirea cadrelor si masurilor necesare bazate pe
identificarea si luarea in considerare a diferitelor aspecte ale sdriciei energetice;

6. salutd progresele inregistrate in procesul legislativ in ceea ce priveste unele elemente importante ale pachetului privind energia
curatd, in special pozitia Parlamentului European privind atit normele comune pentru piata internd a energiei electrice, cat si
recunoasterea explicitd a necesititii ca statele membre si colecteze date complete privind siricia energeticd, dar si sugestia adresatd
statelor membre de a interveni in mod flexibil pe piatd in vederea combaterii acestui fenomen si extinderea definitiei ,clientilor vulner-
abili” (articolul 28) (V);

7. in special, sprijind cererea PE adresatd Comisiei Europene de a elabora orientdri privitoare la criteriile care trebuie utilizate pen-
tru a defini un ,numar semnificativ de gospodarii afectate de sirdcie energeticd” [inclusiv in contextul articolului 3 alineatul (3) litera
(d) din Regulamentul (CE) nr. 2018/1999 privind PECNI] si sprijind pe deplin premisa PE potrivit cdreia ,orice proportie de gospodarii
afectate de sdricia energetica poate fi consideratd semnificativa”;

8. subliniazi c3, intrucat problema siriciei energetice este deja bine cunoscuta si in prezent tot mai recunoscuta de cadrul legisla-
tiv al UE, cu obligatii explicite pentru statele membre, nimeni nu va putea pretinde in viitor c¢d nu a avut cunostintd despre existenta
acesteia, motiv pentru care sunt necesare politici si actiuni concrete; mentioneazd insa cd definitia exactd a diferitelor aspecte si efecte
ale sdriciei energetice si indicatorii necesari pentru a le misura trebuie si fie elaborati acordand atentie deplind diversitatii circumstant-
elor regionale si locale, cu scopul de a garanta cd misurile de politica sunt realiste si pot fi puse in aplicare in mod eficient;

() P8_TA-PROV(2019)0226, adoptat la 26.3.2019



C404/54 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.11.2019

9. subliniazd, totusi, c nivelul local si regional a desfdsurat deja actiuni de pionierat in ceea ce priveste combaterea sariciei ener-
getice, inclusiv valoroasa activitate a parteneriatul privind locuintele din cadrul Agendei urbane a UE;

10.  observi cd una dintre cele mai bune cii de a eradica siricia energetica la nivel european constd in investitii in eficienta energet-
icd i in realizarea unei piete unice, perfect functionale, competitive si care oferd preturi scizute;

11.  salutd faptul cd noul regulament privind guvernanta uniunii energetice oferd cadrul care permite autorititilor locale si region-
ale sd-si facd auzitd vocea si si trateze sdricia energetica ca o prioritate;

12.  recunoaste ci sdricia energeticd este o provocare societald majord, cu consecinte sociale si asupra mediului, care trebuie abor-
datd de urgenta la toate nivelurile de guvernantd si care necesitd o strategie transversald globald, care si {ind seama de legaturile dintre
obiectivele si instrumentele sociale si de mediu;

Ce se intelege in principal prin siricie energeticd?

13.  reaminteste cd Conventia primarilor pentru clim si energie defineste siricia energeticd ca ,situatia in care, din cauza combi-
natiei intre veniturile mici, costurile ridicate la energie si eficienta energetici scizutd a locuintei, o persoani sau o gospodarie nu isi
permite servicii energetice de bazi (incilzire, ricire, iluminat, mobilitate i alimentare cu energie electricd), care sd garanteze un nivel
de trai decent”;

14.  subliniaza faptul cd unul din zece cetdteni europeni nu isi poate incilzi in mod corespunzitor locuinta in timpul iernii i cd
unul din cinci cetdteni europeni nu isi poate permite sisteme de climatizare a locuintei in timpul verii, precum si cd peste 80 de milio-
ane de europeni locuiesc in case afectate de umezeald, cu urme de mucegai, fapt legat si de dificultitile pe care le au in a-si incilzi sau
rici suficient locuingele;

15.  constatd cd, asa cum se intdmpla in cazul multor alte forme de sdricie si in combinatie cu acestea, femeile sunt mai amenintate
si mai afectate de siricia energeticd. Mai precis, acest lucru este cauzat de inegalitatea veniturilor si de repartizarea inegald a sarcinilor
casnice si familiale intre barbati si femei, precum si de faptul cd un procent mai mare de parinti singuri si de persoane in varsta care trdi-
esc singure sunt feme;

Necesitatea unei abordiri globale

16.  recunoaste ca sdricia energeticd este o problema foarte complexd, care poate fi solutionatd doar printr-o abordare comuna si
coordonati a diferitelor aspecte sociale, tehnice, economice si bugetare;

17.  observd cd, pentru evaluarea sdriciei energetice si elaborarea de solutii, este necesar si se colecteze informatii foarte variate si sa
se facd o analizi detaliat a acestora; in special in acest context, subliniazi, reludnd observatia din evaluarea sa asupra impactului teri-
torial, cd sunt necesare informatii suplimentare defalcate pani la nivelul NUTS 3 si sub acest nivel, dupa caz, pentru dezvoltarea in
continuare a unor indicatori adecvati de misurare a diferitelor aspecte si efecte ale sariciei energetice la nivel local si pentru colec-
tarea/prelucrarea informatiilor deja disponibile, spre a fi puse la dispozitia factorilor de decizie;

18.  subliniazd ci pentru combaterea sdrdciei energetice trebuie sd se recurgd la diferite instrumente de politici publice, care sd tind
seama de aspectele legate atat de eficienta energeticd, cat si de protectia sociald;

19.  subliniazd, in acelasi timp, cd o abordare transversald globald nu poate, in niciun caz, s serveasci drept pretext pentru realiza-
rea obiectivelor de politicd si satisfacerea intereselor sectoriale, comerciale sau de altd naturd, care nu sunt legate de combaterea sdriciei
energetice;

20.  atrage atentia autorititilor locale si regionale europene asupra faptului cd punerea in aplicare a unei asemenea abordari globale
este deosebit de importantd si ci se poate realiza relativ usor la nivel local si regional; totusi, pentru ca punerea in aplicare a acesteia si
fie posibild, este esential si se facd schimb de experientd si si se recurgi la alte forme de cooperare;

21.  subliniazd cd situatia gospodariilor afectate de sdrdcia energetici este foarte diferitd si ca fiecare caz prezintd caracteristici unice.
Persoanele vizate pot filocatari sau proprietari de locuinte, care locuiesc in zone urbane sau rurale si care, in general, se confrunta si cu
alte dificultdti, care necesitd o abordare echitabild, inovatoare, deschisd i incluzivd la care trebuie sd participe toate persoanele vizate;
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22.  subliniazi cd sdrdcia energeticd nu se referd doar la starea locuintelor, ci are si un impact direct asupra sdnatatii fizice si mentale
a persoanelor vizate, afectindu-le relatiile sociale, invitarea, posibilitatea de a desfisura activitdti antreprenoriale sau de alt tip;

Este necesar si se sprijine atit analiza fenomenului siriciei energetice, cit si eradicarea acestuia!

23.  consideri cd succesul politicilor publice la nivelul Uniunii necesitd, in general, stabilirea unor obiective suficient de ambitioase,
concrete si misurabile;

24.  subliniazd cd, dacd scopul final al unei politici care vizeazd eradicarea sdrdciei energetice nu poate fi decat eliminarea completd
afenomenului, pentru ca procesul politic sa fie eficient este necesar sd se formuleze obiective pe termen mai scurt;

25.  invitd Comisia Europeand sd propund formularea unor obiective concrete pentru reducerea sirdciei energetice pand in 2030 si
eradicarea ei pand in 2050;

Actiuni care trebuie intreprinse la nivelul UE

26.  salutd faptul cd garantia accesului la energie nu este doar unul dintre obiectivele de dezvoltare durabila ale Natiunilor Unite;
Pilonul european al drepturilor sociale, lansat in noiembrie 2017, acordd, de asemenea, o importantd deosebitd chestiunii protectiei
sociale, avand in vedere ci siricia energeticd este, prin excelentd, un domeniu in care se impun mdsuri si la nivelul Uniunii;

27.  salutd viziunea strategicd adoptatd in noiembrie 2018 de Comisia Europeand, intitulatd ,O planetd curatd pentru toti”, al cirei
obiectiv este de a se ajunge la o Europd neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050, asigurandu-se, in
acelasi timp, nu numai cresterea nivelului de prosperitate si crearea de locuri de munci, ci si echitatea sociald pentru o tranzitie echita-
bili;

28.  invitd institutiile Uniunii si statele membre si se asigure cd oricine poate beneficia efectiv de dreptul la energie la preturi accesi-
bile si, in acest scop, s analizeze posibilitatea introducerii unui moratoriu privind stoparea sau suspendarea furnizarii de servicii pub-
lice din cauza neplatii utilitatilor, astfel incat nicio gospodarie si nu rimana fard serviciile esentiale de incalzire sau ricire;

29.  considerd cd limitarea costurilor excesive ale energiei nu poate fi lisatd doar la discretia concurentei si a autoreglementarii
pietei si cd, de aceea, Uniunea ar trebui si instituie cadre juridice care sd ofere statelor membre si autoritdtilor locale instrumentele
potrivite pentru a furniza energie la preturi accesibile. Pentru a mentine preturile energiei la un nivel scizut, UE si alte autoritdti trebuie
sd se asigure mai intdi de toate ci oferta de pe piata energiei este suficientd, cd existd misuri eficiente de combatere a preturilor de
monopol si cd instrumentele de coordonare a tranzitiei energetice sunt rentabile si nu determin cresterea excesiva a preturilor;

30.  subliniazd necesitatea unor masuri adecvate de prevenire sau de compensare a posibilelor efecte negative ale renovirilor in
vederea cresterii eficientei energetice, cum ar fi aparitia unui cost suplimentar legat de locuintd; in acest context, este esential sd se gar-
anteze o distributie echitabild a costurilor si beneficiilor eficientei energetice intre proprietarii de locuinte si chiriasi;

31.  considerd ci este necesar ca autoritdtile locale si regionale sd faciliteze accesul la consiliere gratuitd si independentd in materie
de energie pentru public si s sprijine o participare mai activd a gospodariilor la productia de energie;

32.  considerd ci legislatia europeand ar putea fi mult mai ambitioasa si cd este necesard o cooperare bazatd pe sinceritate si impli-
care intre guvernele nationale si autorititile locale si regionale, pentru a asigura eficienta guvernantei pe mai multe niveluri;

33.  considerd cd este esential s se simplifice si sd se extinda accesul la fondurile UE, deoarece mijloacele limitate de actiune pentru
persoanele si grupurile afectate de sdricia energeticd si accesul redus al acestora la serviciile oferite de administratiile publice joacd ade-
sea un rol in aparitia sau agravarea acestei probleme; in plus, aratd cd renovarea si misurile de eficientd energeticd pot filimitate de sit-
uatia financiard a ocupantilor si de reglementdrile privind inchirierea, care fac dificild recuperarea costurilor; in consecintd, subliniaza
cd este necesar sd se asigure atat stimulente corespunzitoare pentru investitiile chiriasilor si ale proprietarilor in imbunititirea efi-
cientei energetice, ct si protectia consumatorilor vulnerabili;

34.  solicitd o cooperare mai strinsd intre Observatorul sdriciei energetice, Conventia primarilor pentru climi si energie si Eurostat;
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35.  subliniazi cd este esential ca transformarea consumatorilor de energie in ,prosumatori” si fie considerata drept un instrument
de eradicare a sriciei energetice. In acest scop, ar trebui incurajate initiative la toate nivelurile, pentru a permite consumatorilor care se
confrunti cu sdricia energetici sd devind producitori de energie;

Rolul autorititilor locale si regionale

36.  subliniazd faptul cd autoritatile locale si regionale se afld in prima linie a solutiondrii problemei complexe a sdraciei energetice,
deoarece acestea pot identifica persoanele afectate si cauzele concrete ale fenomenului si pot oferi in mod direct sfaturi si orientari
cetdtenilor, si cd multe dintre mésurile de combatere a sdraciei energetice pot fi puse in aplicare la nivel local;

37.  subliniaza cd, intrucat siracia energeticd este o problema foarte complexd, nu se poate aplica o solutie uniforma in toate regiu-
nile UE, si cd autorititile locale si regionale ar trebui, de asemenea, si adopte o0 noud abordare cuprinzitoare pentru gisirea mijloacelor
adecvate, punand in legiturd birourile administratiilor locale competente in diferite domenii pentru a giisi cea mai bun solutie. Nive-
lul local si regional are, prin propriile intreprinderi energetice sau societiti locative si multumiti colabordrii cu actori din sectorul pri-
vat, resurselor dedicate proiectelor sau actiunilor de consultanta etc. 0 anumita putere de decizie, deloc neglijabild, in privinta eficientei
energetice si a productiei de energie;

38.  atrage atentia asupra faptului cd politicile de gestionare a sardciei energetice pot aduce avantaje suplimentare acestor autoritati
locale, contribuind la succesul altor obiective de politica si sprijinind, de exemplu, politicile ce vizeazi eficienta energeticd, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, imbundtdtirea starii de sinatate publicd, a incluziunii sociale, a protectiei sociale si, astfel, a calititii
generale a vietii si a durabilitatii;

39.  subliniazd cd misurile eficiente de combatere a sdraciei energetice pot ajuta autoritdtile locale si regionale ca, prin implicarea
grupurilor sociale care pand acum au fost mai putin active si au beneficiat de mai putind atentie, sd extindd baza sociald a actiunilor de
combatere a schimbdrilor climatice;

40.  subliniazi, totusi, cd acest lucru nu va fi posibil decat dacd instrumentele juridice si financiare ale autoritatilor locale si region-
ale vor fi consolidate suficient;

Parcul imobiliar si eficienta energeticd

41.  subliniazd ci eficienta energetica reprezintd o legiturd importantd intre obiectivele legate de neutralitatea climaticd si cele
referitoare la tranzitia energetica echitabild, care includ gestionarea saraciei energetice;

42.  considerd cd imbundtatirea eficientei energetice a parcului imobiliar constituie una dintre principalele misiuni ale autoritdtilor
locale si regionale si cd, in acest scop, acestea ar trebui sd evite sd se concentreze doar pe furnizarea de locuinte sociale, in special in
statele membre in care ponderea acestora este scizutd;

43.  subliniazd ci obligatia de a renova anual 3 % dintre cladirile care apartin autoritatilor centrale ale statelor membre, in vederea
imbunatitirii eficacitdtii energetice a acestora, ar trebui aplicatd prin intermediul unor masuri si cerinte ambitioase, pentru a accelera
ritmul de renovare a restului parcului imobiliar; fard aceasta, eforturile de eradicare a siriciei energetice nu vor avea nicio sansi de
reusitd intr-un viitor previzibil, fird a mai mentiona imposibilitatea de a realiza obiectivele climatice;

44.  atrage atentia asupra necesitdtii unei alocari cat mai consistente posibil din fondurile Uniunii pentru o renovare globald a par-
cului imobiliar care sd tind seama de aspectul sdraciei energetice, pentru a se evita exact situatia in care reabilitarea energeticd a locuint-
elor in care triiesc locatarii si proprietarii cei mai sdraci se face cu intarziere, ceea ce ar duce la agravarea siriciei energetice si ar
impiedica, in plus, realizarea obiectivelor climatice;

45.  indeamna statele membre sd transpund Directiva PEC actualizatd (?) cit mai curand posibil si cel mai tarziu pand in martie
2020, intrucdt imbunitatirea performantei energetice a parcului imobiliar existent in UE este direct legatd de punerea in aplicare inte-
grala a cadrului legislativ existent;

Importanta Conventiei primarilor

46.  salutd faptul cd cel de al treilea pilon al Conventiei primarilor pentru climd si energie vizeaza chestiunea sardciei energetice,
jucand astfel un rol principal in mentinerea acestei problematici pe ordinea de zi si in cutarea de solutii; subliniazi rolul extrem de val-
oros jucat de Conventia primarilor in schimburile de cunostinte si de experientd si in materie de sprijin si orientari metodologice furni-
zate autoritdtilor teritoriale europene si altor actori;

(®) Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta
energetici a cladirilor §i a Directivei 2012/27UE privind eficienta energeticd (JO L 156, 19.6.2018, p. 75).
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47.  subliniazd ci Conventia primarilor poate continua si se bazeze pe sprijinul siu, avand in vedere valoarea ridicatd a rolului siu
activ pentru cetitenii europeni, precum si implicarea sa sociald profundi;

48.  solicitd autoritatilor locale si regionale europene, precum si liderilor acestora si adere la Conventia primarilor si la alte retele
dedicate actiunilor in domeniul climei si sd se implice activ in activitdtile acestora, punand un accent deosebit pe schimbul de bune
practici locale;

49.  reaminteste cd un grup de membri din cadrul Comitetului Regiunilor joacd rolul de ambasadori ai Conventiei primarilor, avand
misiunea de a face cunoscute activititile acesteia si de a incuraja adeziunea unui numar cat mai mare de entitati, si considera ci ambas-
adorii trebuie sustinuti in mod corespunzitor pentru eforturile lor;

Observatorul siriciei energetice

50.  subliniazd cd pentru planificarea si punerea in aplicare de solutii si de masuri de politicd publicd adecvate, este esential sa se
defineascd si si se evalueze cu precizie fenomenul siriciei energetice;

51.  regretd faptul cd doud treimi din statele membre nu urmaresc evolutia sdriciei energetice prin indicatori cantitativi;

52.  constatd cd, pand in prezent, activitatea Observatorului sirdciei energetice, instituit de Comisia Europeand, respectd pe deplin
obiectivele vizate la infiintarea acestuia;

53.  avénd in vedere ci durata de functionare previzutd a Observatorului se apropie de final, invitd Comisia Europeani si analizeze
conditiile de prelungire a activititii acestuia, sd extindd obiectul si misiunile sale in mdsura in care acest lucru este justificat i sa dez-
volte posibilitdtile de colectare si de evaluare a datelor, intrucat informatiile colectate de Observator vor continua sa fie indispensabile
pentru elaborarea adecvatd de politici publice in viitor.

Bruxelles, 27 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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