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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd faptul cd Presedintia bulgard vede in Balcanii de Vest o prioritate si a solicitat contributia CoR pe aceastd temd;

2. salutd si sprijind strategia pentru o perspectivd credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in
regiune, prezentatd de Comisia Europeand (CE) la 6 februarie 2018;

3. impdrtdseste convingerea Comisiei cd tdrile din Balcanii de Vest fac parte din Europa, avand un patrimoniu cultural
comun, o istorie comund si un viitor comun, si cd o perspectivd credibild de aderare reprezintd un factor esential pentru
transformarea regiunii si, astfel, pentru sigurantd, bundstare, prosperitate sociald, reconciliere si stabilitate;

4. salutd perspectivele de aderare a Serbiei si Muntenegrului la UE pand in 2025, de incepere a negocierilor de aderare a
Albaniei si a fostei Republici iugoslave a Macedoniei, de dobandire a statutului de tard candidati de citre Bosnia si
Hertegovina si de avansare pe calea citre Uniunea Europeand a Kosovo (') prin punerea in aplicare a Acordului de stabilizare
si de asociere;

5. sprijind, de asemenea, pozitia clard a Comisiei, care afirmd ci aceste perspective se pot concretiza numai dacd tarile
din Balcanii de Vest indeplinesc toate criteriile si conditiile necesare in acest sens, indeosebi in ceea ce priveste consolidarea
democratiilor lor, si realizeazd toate reformele necesare, in special in domeniile statului de drept, respectdrii drepturilor
fundamentale, competitivitatii, cooperdrii regionale si reconcilierii, excluzand orice posibilitate de a acorda exceptii pe
criterii politice §i de a schimba conditiile in timpul procesului;

6. salutd intentia Comisiei de a-si consolida in mod semnificativ sprijinul acordat pentru procesul de transformare a
tdrilor din Balcanii de Vest, spre exemplu printr-o extindere progresiva a instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA)
pand in anul 2020, pe baza unui plan concret de actiune cuprinzand sase initiative emblematice;

7. considerd cd strategia de extindere a Uniunii Europene pentru tdrile din Balcanii de Vest trebuie sa faca parte dintr-o
strategie mai ampld de consolidare a Uniunii pand in anul 2025, intrucat Uniunea trebuie sd fie mai puternica si mai stabild
inainte de a se putea extinde, iar cele 27 de state membre si populatia lor trebuie si fie convinse de valoarea adiugati a
acestei extinderi a UE;

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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8.  salutd reinnoirea angajamentului solemn asumat de tarile din Balcanii de Vest in timpul summitului de la Triest din
2017, de a se sprijini reciproc pe drumul spre Europa, de a-si rezolva divergentele politice in cadrul institutiilor democratice
si de a-si consolida dialogul politic reciproc, dat fiind cd edificarea unor relatii bune de vecinitate reprezintd un pas
important pe calea apropierii de Uniunea Europeand;

9.  reaminteste numeroasele sale avize in care s-a subliniat in mod repetat faptul ci reprezentantii locali si regionali
trebuie implicati in procesul de integrare europeand, precum si ci standardele si bunele practici ale UE trebuie implementate
cat mai curand posibil la nivel regional si local in cursul procesului de extindere. Doar astfel se pot dobandi in mod adecvat
si in timp util cunostintele necesare la nivel subnational, in perspectiva sarcinilor si responsabilitdtilor viitoare care decurg
din acquis-ul UE;

10.  salutd agenda privind conectivitatea adoptatd de UE si celelalte initiative regionale, cum ar fi Procesul de la Berlin, si
recomandd insistent includerea autoritdtilor locale si regionale din tdrile implicate in procesul de aderare si utilizarea
experientei noilor state membre in punerea in aplicare, indeosebi in domeniile transporturilor, energiei, dezvoltdrii digitale,
educatiei si tineretului;

11.  solicitd masuri speciale si angajamente irevocabile pentru asigurarea faptului cd noile state membre nu pot bloca
aderarea altor candidati din Balcanii de Vest;

Rolul nivelului subnational in procesul de extindere

12.  constatd cu ingrijorare cd, in majoritatea statelor balcanice, administratia publicd de la toate nivelurile, in special de
la nivelul autorititilor locale, continui si fie slab dezvoltatd, fiind caracterizatd de o capacitate administrativa limitatd, un
grad ridicat de politizare si coruptie, precum si o lipsd de transparentd si resurse financiare insuficiente;

13.  subliniazd faptul cd functionarea institutiilor democratice trebuie consolidatd, in special la nivel local si regional,
inclusiv prin procese electorale solide si o functionare corespunzitoare a adundrilor regionale si a consiliilor locale, precum
si printr-un dialog constructiv si sustinut cu societatea civil3;

14.  solicitd, cu privire la toate tarile din Balcanii de Vest, elaborarea si punerea in aplicare a unor programe de reformd,
cresterea calitdtii si responsabilizarea administratiei publice, vizand indeosebi gestionarea transparentd a finantelor publice,
si elaborarea unor strategii de guvernare electronicd, servicii mai bune pentru cetdteni, legi noi in materie de proceduri
administrative generale, norme echilibrate si echitabile privind remuneratia in serviciul public si pentru functionarii
autoritatilor locale si regionale, precum si proceduri transparente de recrutare si de eliberare din functie;

15.  constatd cd, in majoritatea statelor din Balcanii de Vest, s-au inregistrat progrese importante ca urmare a adoptdrii de
legi noi pentru reformarea administratiei locale, considerd insa ca trebuie depuse in continuare eforturi considerabile si cd se
impune un transfer al resurselor financiare necesare pentru a intdri capacitatea administrativd a autoritdtilor locale, astfel
incat acestea s isi poatd exercita competentele sporite in pregitirea adeziunii si in beneficiul populatiei locale;

16.  evidentiazd ca exemplu pozitiv adoptarea, in Serbia, a legii privind serviciul public la nivelul Provinciei Autonome
Voivodina si la nivel local, aminteste insd cd legea privind resursele Provinciei Autonome Voivodina — previzutd de
constitutie — nu a fost incd adoptatd;

17.  considerd cd este un element pozitiv faptul cd, in mai multe state din Balcanii de Vest, in special in Albania, au fost
decise si implementate reforme teritoriale la nivel local prin transferul de noi competente citre administratia locald, insd nu
existd progrese suficiente in ceea ce priveste consolidarea financiard si administrativd a administratiilor locale recent create;

18.  salutd faptul cd, in strategia de extindere a Comisiei pentru Balcanii de Vest, se face referire expresd la necesitatea de a
asigura un echilibru adecvat intre autoritdtile centrale, regionale si locale, in logica guvernantei pe mai multe niveluri, in
contextul in care dimensiunea guverndrii regionale si locale a fost aproape absentd din planificarea strategicd si operativa
pentru extinderea UE, in tarile implicate in procesul de aderare din Balcanii de Vest;
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19.  considerd cd este imperios necesard o abordare ,de jos in sus” pentru realizarea punctuald a integrdrii statelor din
Balcanii de Vest in UE;

20.  apreciazd ca fiind un element pozitiv faptul ¢, mai ales la nivel local, in statele din Balcanii de Vest cooperarea
transnationald s-a intensificat prin schimbul de experientd, transferul de know-how, transferul de bune practici si
introducerea de metode si abordari noi. In acest sens, trebuie mentionate cu precidere activititile si initiativele asociatiilor si
organizatiilor locale si regionale, precum Euroregiunea adriatico-ionicd (EAI) si reteaua regionaldi NALAS (Reteaua
asociatiilor autoritdtilor locale din Europa de Sud-Est), care ar trebui s beneficieze de o implicare si o sustinere mai
puternice de la nivel european;

21.  regretd faptul cd deocamdatd nu s-a creat nicio platforma ampla si durabild pentru colaborarea municipald si nicio
legdturd stransd cu institutiile UE, menitd sd sprijine implementarea standardelor UE si a acquis-ului UE la nivel local,
precum si cd initiativele bine-venite de cooperare care existd in prezent, precum Consiliul de Cooperare Regionald (CCR),
ReSPA (%) si Procesul de la Berlin, se concentreazi in special asupra nivelului administratiei centrale si nu tin cont de nivelul
local si regional;

Decentralizare si democratie

22, regretd faptul cd, in ultimii zece ani, evolutiile din statele din Balcanii de Vest s-au caracterizat prin blocdri de
reforme, nerdbdare si un scepticism in crestere fatd de aderarea la UE, precum si prin adancirea instabilitatii, a coruptiei, a
nationalismului si a politizdrii extreme a institutiilor de stat si a administratiilor publice, ceea ce a dus intr-o anumitd
misurd la forme de guvernare cu tendinte autocrate si spre centralism;

23, reafirmd, mai ales in ce priveste Bosnia si Hertegovina, importanta unei bune coordondri intre toate nivelurile de
guvernare si administratie pentru buna functionare a tdrii, pentru o aplicare eficace a programului de reformd, mobilitate,
precum §i pentru crearea unui spatiu economic unic si salutd faptul ci toate nivelurile au convenit intre timp asupra
completdrii amplului chestionar al Comisiei;

24.  constatd cd legile electorale privind organizarea alegerilor locale si regionale in Balcanii de Vest corespund in mare
parte standardelor europene si cd alegerile de la nivel local s-au desfdsurat in general calm si ordonat, dar si ¢ existd incd
deficiente grave din cauza lipsei de impartialitate si a politizarii autoritdtilor electorale, in ceea ce priveste transparenta
finantdrii campaniilor electorale, procesul de inregistrare a candidaturilor si solutionarea conflictelor electorale;

25.  are convingerea cd descentralizarea, ca pilon al procesului de reforme democratice, este esentiald pentru coeziunea
sociald, stabilitatea, pacea si reconcilierea din Balcanii de Vest i, astfel, pentru viitorul Europei;

26.  este pe deplin constient cd, in demersul imperios necesar de consolidare a descentralizdrii bine intelese, trebuie si se
asigure faptul ¢d nu are loc o adncire a divizdrii si a tensiunilor etnice;

27.  este convins cd depolitizarea serviciului public este vitald pentru intdrirea increderii intre serviciul public si cetdtent,
la nivel local si regional;

Statul de drept, drepturile fundamentale si lupta impotriva coruptiei la nivel local si regional in Balcanii de Vest

28.  regretd cd, dupd mai multi ani in care UE si-a asumat angajamente fatd de tirile din Balcanii de Vest, la nivelul
guvernelor nationale si al autoritdtilor locale si regionale existd in continuare legdturi strAnse cu criminalitatea organizati si
coruptie si cd primeazd interconexiunile strinse dintre interesele publice si private;

(®)  ReSPA este o organizatie internationald care are misiunea de a stimula cooperarea regionali in domeniul administratiei publice in
Balcanii de Vest (https:/[www.respaweb.eu)


https://www.respaweb.eu
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29.  pledeazd, de aceea, pentru consolidarea substantiald a organelor specializate de procuraturd in vederea combaterii
coruptiei i a criminalitdtii organizate, precum si a autoritdtilor judiciare, cu scopul recuperdrii bunurilor dobandite in mod
ilicit, retragerii dreptului de exercitare a unei functii publice, adoptarii de dispozitii mai stricte pentru functionari si al
asigurdrii unor mecanisme de informare si de solutionare a plangerilor mai accesibile pentru cetdteni;

30.  subliniazd, prin urmare, faptul cd trebuie si se consolideze in mod semnificativ si sd se asigure independenta,
calitatea si eficienta sistemului judiciar nu doar la nivel national, ci si la nivelul autoritdtilor locale si regionale, unde este
nevoie de o transparentd clard indeosebi in procedurile de achizitii publice, si salutd exemplele pozitive in acest sens, spre
exemplu infiintarea unei agentii anticoruptie si elaborarea de planuri de actiune aferente in aproape toate municipalitatile
din Muntenegru, precum si eforturile actuale din Albania;

31.  asteaptd din partea tdrilor vizate intensificarea eforturilor depuse pentru dezvoltarea statului de drept si a justitiei,
garantarea drepturilor fundamentale, a libertatii si sigurantei, precum §i pentru consacrarea protectiei minorititilor, in
special a comunititii rome — a cdror incluziune sociald ar trebui promovatd mai bine — si a comunitatii LGBTI si a egalitatii
de gen, inclusiv combaterea violentei domestice; salutd in acest sens introducerea de citre Serbia, ca prima tard in procesul
de aderare, a indicatorului UE privitor la egalitatea intre femei si barbati;

32.  isi pune sperante mari in Presedintia bulgard ci va reusi s mobilizeze toate fortele politice din Bosnia si Hertegovina
in sensul gasirii unei solutii comune pentru o reforma electorald conformd cu principiile constitutionale in perspectiva
alegerilor din octombrie 2018. In acest context, trebuie s3 se tind seama de dispoziiile care decurg din faptul ci cele trei
popoare din Bosnia si Hertegovina sunt popoare constitutive si cu drepturi egale. Acest lucru se traduce, totodatd, prin
necesitatea punerii in aplicare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Sejdi¢-Finci, Zornic si Pilav, astfel
incat evreii, romii si reprezentantii altor minoritdti nationale sd poatd candida la alegerile prezidentiale si pentru Casa
Popoarelor Federatiei, iar in Mostar sd fie posibild organizarea de noi alegeri locale, dupd mai mult de sapte ani;

33.  subliniazd importanta libertdtii de exprimare si a libertdtii presei intr-o culturd politici democraticd ca garantii ale
pluralismului specific unei societdti democratice. Este vorba aici si de influenta problematici exercitatd asupra jurnalistilor si
a relatdrilor acestora ca urmare a structurilor netransparente de proprietate din mass-media;

34.  subliniazd faptul cd o culturd democraticd europeand presupune un comportament exemplar din partea factorilor de
decizie politicd de la toate nivelurile, precum si abtinerea de la confruntiri si provociri, evitarea unei retorici sau a unor acte
radicale si nationaliste, sensibilitate la nevoile grupurilor de populatie vulnerabile si defavorizate, luarea in considerare a
situatiei minoritdtilor etnice, lingvistice sau religioase si un respect absolut fatd de toate persoanele, indiferent de culoarea
pielii lor, de orientarea lor sexuald sau de identitatea de gen;

35.  face un apel la liderii politici sd evite si s3 condamne orice act ce poate duce la intensificarea tensiunilor interetnice,
sd contracareze discursurile nationaliste i glorificarea crimelor de razboi, si combata rasismul, xenofobia, extremismul,
radicalizarea si terorismul, precum si si promoveze actiuni preventive in randul tinerilor;

Cooperarea transfrontalierd la nivel regional si local

36.  considerd cooperarea regionald si relatiile de bund vecindtate intre statele din Balcanii de Vest ca fiind indispensabile
pentru progresul european si crearea de noi oportunitdti economice;

37.  sprijind toate initiativele de consolidare a relatiilor reciproce dintre tdrile din Balcanii de Vest, a cooperdrii
transfrontaliere la nivel regional si local, precum si a programelor de parteneriat si programelor TAIEX, si se oferd si acorde
asistentd in vederea posibilei includeri a tdrilor candidate din Balcanii de Vest in conceptul de GECT;
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38.  precizeazd ca litigiile transfrontaliere bilaterale trebuie sd fie rezolvate de urgentd de citre autoritdtile statelor in
cauzd, respectiv supuse unei hotdrari judecdtoresti sau unei solutiondri definitive si cu caracter obligatoriu la nivel
international; deplange, in acest context, disputa continud dintre Slovenia si Croatia in ceea ce priveste delimitarea
granitelor si accesul la apele internationale din Golful Piran, care a devenit o problemd internd a UE in urma aderdrii celor
doud tiri la Uniune, i salutd semnarea acordurilor de demarcare a granitelor dintre Muntenegru si Bosnia si Hertegovina,
respectiv Kosovo;

39.  salutd recenta ratificare de citre Republica Serbia a Conventiei de la Madrid si se asteaptd ca si fosta Republicd
iugoslavd a Macedoniei si Kosovo si devind semnatare ale acestei conventii, care oferd solutii concrete pentru depdsirea
principalelor obstacole aflate in calea cooperdrii transfrontaliere;

40. are convingerea cd, in lipsa unei normalizdri efective si cuprinzitoare a relatiilor dintre Belgrad si Pristina prin
dialogul promovat de UE in regiune, nu se poate asigura o stabilitate durabild, motiv pentru care incheierea unui acord de
normalizare cuprinzitor si obligatoriu din punct de vedere juridic este imperios necesard; salutd normalizarea relatiilor
dintre Serbia si Croatia si continuarea dialogului dintre Belgrad si Pristina;

41.  constatd cu satisfactie ci situatia din nordul regiunii Kosovo a rimas in general calmd, comunicarea dintre
municipalititile din nord si institutiile centrale s-a imbunatitit, iar actele izolate de provocare si de violentd, care trebuie
condamnate, nu au dus la o degradare gravi a dialogului initiat intre Belgrad si Pristina;

42.  vede in Spatiul Economic Regional, convenit cu ocazia summitului organizat la Trieste in iulie 2017 privitor la
Balcanii de Vest, un pas important in directia promovarii integrarii economice dintre UE si tdrile din Balcanii de Vest si a
cresterii atractivittii pietei regionale si asteaptd cu interes implementarea planului de actiune convenit cit mai curdnd
posibil;

43, considerd ci este extrem de important sd se intensifice cooperarea strategicd si operationald transfrontalierd cu si
intre statele din Balcanii de Vest in domeniile migratiei i al gestiondrii frontierelor, prin asigurarea accesului la protectie
internationald, schimbul de informatii relevante, imbundtatirea controlului la frontiere etc. si incurajeaza autorititile locale
sd sprijine lupta impotriva introducerii ilegale de imigranti si a traficului de persoane;

44,  apreciazd foarte mult faptul ci, recent, s-au inregistrat semne pozitive de progres in negocierile dintre Grecia si fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei, in cadrul cdrora persistd de mai multi ani conflicte latente, referitoare la nume; sperd ca
Presedintia bulgard a Consiliului s reuseascd, pe langd negocierile aflate in curs de desfdsurare sub egida ONU, si contribuie
semnificativ la aplanarea acestor conflicte si la gasirea unei solutii;

Situatia economici si strategii macroregionale in Balcanii de Vest

45.  constatd cu regret cd, in prezent, niciuna dintre tdrile din Balcanii de Vest nu poate fi consideratd ca avand o
economie de piatd functionald §i nu este in masurd sd facd fatd presiunilor concurentiale si fortelor prezente pe piatd in
cadrul Uniunii, in special in contextul influentei politice predominante si al sectorului privat slab dezvoltat, factori care au
un impact deosebit de negativ asupra pietelor fortei de muncd, indeosebi prin lipsa oportunititilor de locuri de munca
pentru tineri;

46.  subliniazd faptul cd, in majoritatea localitdtilor din tdrile candidate, persistd opinia conform cdreia proiectele si
programele UE sunt prea complexe pentru conditiile existente la nivelul administratiilor locale, eforturile Comisiei de
simplificare a accesului la proiecte si programe fiind astfel umbrite de existenta unui mecanism din ce in ce mai sofisticat si
complex de control;

47.  sprijind extinderea regelei transeuropene de transport (TEN-T) actuale, inclusiv finalizarea coridorului si prelungirea
sa cdtre sud-estul Europei, care ar putea permite solutionarea problemei actuale legatd de lipsa de conexiuni in materie de
transport a tarilor din Balcanii de Vest si imbundtatirea legaturilor rutiere, maritime, aeriene si feroviare intre est si vest,
aceasta constituind o conditie indispensabild pentru dezvoltarea intregii regiuni;

48.  recomandd, prin urmare, includerea reprezentantilor autorititilor locale si regionale, respectiv ai asociatiilor locale in
procesul de negociere, planificare, monitorizare si evaluare al IPA;
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49.  salutd intentia UE de a majora treptat fondurile IPA pand in 2020 in vederea punerii in aplicare a strategiei
prezentate, raspunzand astfel mai eficient la nevoile tarilor din regiune;

50. remarcd ca un exemplu pozitiv ,Innovation Fund” finantat prin intermediul IPA, ale cirui obiective principale
constau in finantarea unor proiecte pilot de inovare si in consolidarea cercetdrii si dezvoltdrii in intreprinderile private,
sprijinind, spre exemplu prin intermediul ,Innovation Serbia Project”, infiintarea de intreprinderi noi sau rezultate prin
sciziune, precum si dezvoltarea de tehnologii si servicii orientate spre piatd si inovatoare, si contribuind, astfel, in mod

51.  mentioneazd, ca un bun exemplu de colaborare regionald transfrontalierd de succes, initiativa comund romano-sarba
impotriva cancerului din cadrul ,Programului de Cooperare Transfrontalierd Interreg-IPA” pentru imbundtitirea
diagnosticdrii si tratdrii tumorilor maligne;

52.  face referire la disparititile economice si sociale mari dintre diferitele regiuni ale statelor din Balcanii de Vest si salutd
programul UE privind competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor pentru dezvoltarea unui sector privat puternic,
precum si planul de elaborare a unui program pentru sprijinirea transferurilor de tehnologie si a intreprinderilor nou-
infiintate;

53.  subliniazd faptul ci strategiile macroregionale (SMR) si alte instrumente ale UE de cooperare transfrontalier3, ca de
exemplu programele GECT si Interreg, reprezintd pietre de temelie pentru viitorul UE;

54.  salutd faptul ¢ Presedintia bulgard pune accent si pe economia digitald si sprijind toate eforturile de conectare a
infrastructurii dintre Balcanii de Vest si UE in domeniul transporturilor, energiei si al serviciilor digitale;

55.  se asteaptd ca toate statele din Balcanii de Vest sd se implice intr-o manierd constructiva in initiativele de cooperare
regionald, precum Procesul de la Berlin, Strategia Dundrii, Initiativa adriatico-ionicd, Procesul de Cooperare in Europa de
Sud-Est, Consiliul de Cooperare Regionala si Acordul central-european de comert liber si subliniazd faptul ci biroul regional
pentru cooperarea tinerilor din Balcanii de Vest este important pentru reconcilierea din regiune;

56.  considerd ci strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Mrii Ionice (EUSAIR) poate reprezenta o oportunitate
majord pentru intreaga regiune, insd atrage atentia totodatd asupra unor probleme persistente, precum lipsa de resurse,
guvernanta si provocdrile ridicate de criza migratiei;

57.  sprijind strategiile macroregionale, intrucat acestea constituie un instrument de integrare europeand bazat pe
principiul stabilititii, al reconcilierii si al relatiilor de bund vecindtate intre statele membre si tarile candidate si potential
candidate; este de parere cd strategiile macroregionale ale UE ar trebui sd cuprindi intreaga regiune a Balcanilor de Vest in
ansamblul sdu. Kosovo si fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei nu participd nici la Strategia macroregionald pentru
regiunea Dundrii, nici la Strategia pentru regiunea Marii Adriatice si a Mdrii Ionice. Prin urmare, recomandd ca aceste
strategii macroregionale si implice si tdrile din Balcanii de Vest care nu participa incd, dar care au o legdturi cu ele din punct
de vedere geografic si economic, astfel incat toatd aceastd regiune si fie inclusd in sectorul acoperit de aceste strategii si sd

beneficieze de posibilititile de finantare oferite in cadrul proiectelor puse in aplicare.

Bruxelles, 22 martie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



