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Mobilitatea militard
Rezolutia Parlamentului European din 11 decembrie 2018 referitoare la mobilitatea militard (2018/2156(INI))

(2020/C 388/04)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere documentul intitulat ,Viziune comund, actiuni comune: o Europd mai puternicd — O strategie globald
pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene”, prezentat de Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP[IR) la 28 iunie 2016,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 decembrie 2013, din 26 iunie 2015, din 15 decembrie 2016,
din 9 martie 2017, din 22 iunie 2017, din 20 noiembrie 2017, din 14 decembrie 2017 si din 28 iunie 2018,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 13 noiembrie 2017 si din 25 iunie 2018 privind securitatea si apirarea in
contextul Strategiei globale a UE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2017 intitulatd ,Document de reflectie privind viitorul apararii
europene” (COM(2017)0315),

— avand in vedere Comunicarea comun a Comisiei si a IR/VP din 10 noiembrie 2017 privind imbunitatirea mobilitatii
militare in Uniunea Europeand (JOIN(2017)0041),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a IR/VP din 28 martie 2018 privind Planul de actiune vizand
mobilitatea militard (JOIN(2018)0005),

— avand in vedere Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperdrii structurate
permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante (!),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 6 martie 2018 privind o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare
a PESCO (),

— avand in vedere Decizia (PESC) 2018340 a Consiliului din 6 martie 2018 de stabilire a listei de proiecte care urmeaza
sd fie dezvoltate in cadrul PESCO (%),

— avand 1in vedere Declaratiile comune din 8 iulie 2016 si din 10 iulie 2018 ale presedintilor Consiliului European,
Comisiei Europene si Secretarului General al NATO referitoare la ansamblurile comune de propuneri pentru punerea in
aplicare a declaratiilor comune aprobate de Consiliul UE si de Consiliul NATO la 6 decembrie 2016 si 5 decembrie
2017 si rapoartele privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestora din 14 iunie si 5 decembrie 2017,
precum si din 6 iunie 2018, incluzand concluziile pertinente ale Consiliului,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 5 decembrie 2017 si 25 iunie 2018 privind punerea in aplicare
a declaratiilor comune,

— avand in vedere Declaratia de la Bruxelles privind securitatea si solidaritatea transatlantice si Declaratia summitului
NATO de la Bruxelles, ambele din 11 iulie 2018,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2016 referitoare la Uniunea Europeand a Apardrii () si Rezolutia sa din
13 iunie 2018 referitoare la relatiile UE-NATO (°),
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— avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2017 referitoare la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare
comune (PSAC) (),

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru transport si turism (A8-0372/2018),

A. 1intrucit valorile fundamentale pe care se intemeiazd UE — democratia, respectarea drepturilor omului si statul de drept,
precum si sistemul international bazat pe norme si unitatea europeand sunt din ce in ce mai contestate intr-o epocd
a turbulentelor geopolitice si a degradarii mediului strategic;

B. intrucat credibilitatea actiunilor de descurajare, precum si planificarea actiunilor de rdspuns la crize si de apirare
a Europei continentale depind de capacitatea de a desfisura rapid si eficient fortele, inclusiv fortele aliate externe;

C. intrucat ,dividendul picii” de dupd 1989 a determinat erodarea treptatd a nevoilor de apirare in ceea ce priveste
infrastructura si mobilitatea fortelor pe intreg teritoriul european;

D. intrucat UE, in cooperare deplind cu NATO, urmdreste sd actioneze la nivel mondial in calitate de furnizor de securitate,
contribuind la pace si la stabilitate atat pe plan intern, cét §i pe plan extern si garantand securitatea cetitenilor sdi si
a teritoriului sdu prin intermediul unei game unice si largi de politici si instrumente aflate la dispozitia sa pentru
realizarea acestor ambitii;

E. intrucat, potrivit obiectivelor Strategiei globale, UE isi intdreste responsabilitatea pentru propria sa securitate si propria
sa apdrare si isi amplificd rolul sdu de partener pentru pacea si securitatea internationale, in special in vecindtatea sa, dar
si dincolo de aceasta, precum si autonomia sa strategicd, bazatd pe punerea in aplicare a unei politici externe si de
securitate comune;

F. intrucat UE trebuie si-si dezvolte propria autonomie strategicd prin intermediul unei politici externe i de securitate
eficiente, pentru a mentine pacea, a preveni conflictele si a intdri securitatea internationald, garantind totodatd
securitatea propriilor cetdteni si pe cea a persoanelor implicate in misiunile PSAC, pentru a-si proteja interesele si a-si
apdra valorile fondatoare, contribuind in acelasi timp la un multilateralism eficace;

G. intruct UE trebuie sd aibd capacitatea de a lua decizii si de a actiona fdrd a depinde de capacititile unor parti terte, daca
doreste si-si dezvolte propria rezilientd si sd-si consolideze autonomia strategicd in domeniul apdrdrii, al combaterii
terorismului si al securititii informatice;

H. intrucat standardizarea si interoperabilitatea infrastructurilor si a achizitiilor constituie conditii determinante pentru
realizarea unei autonomii strategice, a uniunii apardrii si a unei mobilitdti militare eficiente;

. intrucat mobilitatea militard eficientd poate fi realizatd numai prin implicarea si cu angajamentul deplin al tuturor
statelor membre, cooperand efectiv cu NATO, luand in considerare resursele disponibile, nevoile si specificitatile
regionale ale fiecdrui stat membru si intr-un mod consecvent cu initiativele pertinente la nivelul UE, cu scopul de
a dezvolta o infrastructurd europeand eficientd pentru nevoile din domeniul securitdtii prin proiecte coerente si

complementare;

J. intrucit mobilitatea militard este un mijloc strategic si operational de sprijin pentru actiunea militard, sporind
autonomia strategicd a Uniunii si facilitind desfisurarile si redesfdsurarile de forte ale statelor membre si sprijinindu-le
pe acestea, vizand totodatd atingerea ambitiilor militare ale UE;
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K. intrucat Uniunea Europeand se confruntd cu provociri complexe, care vin din mai multe directii, in special din nordul
indepdrtat, din est, din Balcani si din sud/bazinul Marii Mediterane; intrucat, pentru un rdspuns credibil, este esential ca
instalatiile i bunurile sd poata fi desfasurate de-a lungul acestor axe (nord-sud, vest-est) in mod mai rapid si mai fluid;

L. intrucat, in cadrul Summitului NATO de la Varsovia din 2016, liderii aliati au convenit si intireascd postura de
descurajare si apdrare a aliantei si au sporit gradul de pregitire al fortelor de reactie, initiind programele ,prezenta
inaintatd intdritd” si ,prezenta inaintatd specificd” pentru a realiza aceste obiective;

M. intrucat mobilitatea militard este un pas concret inspre atingerea obiectivelor specifice de securitate si aparare ale UE,
fiind parte integrantd a PSAG; intrucat securitatea si apdrarea colective ale statelor membre ale UE si capacitatea acestora
de a interveni in situatii de crizd in striindtate depind, in esentd, de capacitatea de a muta trupe aliate si personal civil de
gestionare a crizelor, materiale si echipament pe teritoriul celorlalte state membre si in afara UE, in mod liber si rapid;
intrucdt 22 de state membre ale UE sunt, de asemenea, aliati in cadrul NATO, sunt angajate in favoarea apdrdrii
colective si dispun de un singur ansamblu de forte armate si de infrastructurd de transport; intrucét investitiile
previzute in infrastructura de transport trebuie sd fie mai bine armonizate cu nevoile de securitate si apdrare;

N. intrucat un numdr semnificativ de obstacole fizice, juridice si de reglementare fac adesea dificile aceste deplasiri prin
impunerea unor intarzieri semnificative, amenintand astfel sd le submineze scopul, in special in situatii de crizd; intrucat
exercitiile militare europene efectuate sub egida NATO in ultimii ani au ilustrat importanta cruciald a unei infrastructuri
de transport corespunzitoare pentru succesul in atingerea obiectivelor militare;

O. intrucat UE dispune de politici si instrumente importante pentru a ajuta statele membre sd isi indeplineascd nevoile de
mobilitate militard si angajamentele internationale;

P. intrucat, la 28 martie 2018, Comisia si VP[IR au publicat un Plan de actiune privind mobilitatea militard, care prevede
un calendar pentru actiunile care trebuie intreprinse de citre UE si de statele sale membre; intrucét punerea in aplicare
a Inceput odatd cu identificarea cerintelor militare comune pentru mobilitatea militard in interiorul i in afara UE si cu
prezentarea unei propuneri de finantare a mobilitdtii militare prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE) in urmdtorul cadru financiar multianual (CFM), permitand astfel finantarea de proiecte in sprijinul
utilizarii duble (civile si militare) a infrastructurii de transport;

Q. intrucat concluziile Consiliului din 25 ijunie 2018 invitd statele membre si ia mdsuri la nivel national pentru
imbundtdtirea eficacitdtii mobilitatii militare si simplificarea normelor si procedurilor aplicabile conform cu Planul de
actiune si cerintele militare aplicabile mobilititii militare in Uniune si in afara acesteia, in conformitate cu legislatia
nationald a statelor membre, cat de curdnd si nu mai tarziu decat 2024;

R. intruct a fost lansat un proiect PESCO de mobilitate militard pentru a completa activititile Comisiei si ale VP/IR;
intrucét un proiect PESCO ulterior privind o retea de centre logistice din Europa si sprijinirea operatiunilor ar trebui si
completeze acest efort; intrucét scopul facilitirii utilizarii duale a infrastructurii este de cea mai mare important pentru
aceste nevoi logistice; intrucat statele membre si-au asumat, in plus, angajamente privind mobilitatea militard in cadrul
angajamentelor mai stricte impuse de protocolul PESCO; intrucat proiectele PESCO ar trebui dezvoltate in coordonare
cu NATO; intrucat este necesar un proiect PESCO pentru dificultitile de mobilitate in legiturd cu sarcinile militare
intemeiate pe articolul 43 alineatul (1) din TUE, in special in legaturd cu actiunile legate de transportul aerian si maritim;

S. intrucat MIE este un program de finantare comun, gestionat la nivel central, menit s promoveze dezvoltarea unei retele
transeuropene de inaltd performantd, sustenabild i interconectatd (TEN) in domeniile transporturilor, energiei si
serviciilor digitale, cu accent pe facilitarea conexiunilor transfrontaliere §i pe eliminarea blocajelor si oferind o valoare
adaugatd clard pentru UE in ceea ce priveste facilitarea cooperdrii si coordondrii transnationale; intrucat proiectul de
CFM pentru perioada 2021-2027 include, in conformitate cu linia bugetard MIE pentru sectorul transporturilor, un nou
pachet financiar dedicat nevoilor in materie de mobilitate militard; intrucdt mentinerea si cresterea in continuare
a eficientei MIE sunt deosebit de oportune;
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T. intrucdt Agentia Europeand de Apdrare desfigoard mai multe proiecte in domeniul mobilitdtii militare, cu privire la
autorizdrile diplomatice si privind nodurile europene de transport multimodal, precum si privind programele ad-hoc
recent instituite legate de procedurile de autorizare a circulatiei transfrontaliere si armonizarea cerintelor militare
aferente domeniului vamal; intrucat activitatea Agentiei Europene de Apdrare trebuie coordonati de manierd clard si
coerentd cu cea a Comisiei pentru a ajuta statele membre s3 finalizeze anumite aspecte din Planul de actiune; intruct,
pe perioada unui proces de consultare, trebuie sd se ia in calcul nevoile, prioritdtile si cerintele militare ale statelor
membre;

U. intrucat mobilitatea militard a fost identificatd recent ca fiind un domeniu prioritar pentru cooperarea UE-NATO in
cadrul ansamblului comun de propuneri pentru punerea in aplicare a declaratiei comune si intrucit aceasta a fost
reafirmatd ca o prioritate in noua declaratie comund si in Declaratia de la Bruxelles privind securitatea si solidaritatea
transatlantice; intrucdt NATO a transmis UE standardele sale referitoare la mobilitatea militard, inclusiv parametrii
generici ai NATO pentru infrastructura de transport;

V. intrucit NATO se concentreazd, de asemenea, pe imbundtitirea propriilor capacitati logistice prin intermediul planului
de capacitare pentru zona de responsabilitate a SACEUR (comandantul suprem al fortelor aliate in Europa), in special
prin adaptarea legislatiei si a procedurilor, cresterea nivelului de comanda si control, cresterea capacitatilor de transport
si modernizarea infrastructurii; ia act, in acest context, de infiintarea a doud noi comandamente, Comandamentul fortei
intrunite la Norfolk si Comandamentul de sprijin i capacitare comune la Ulm;

W. intruct trei din patru tiri participante la cadru, care au desfdsurat forte pentru prezenta inaintatd intdritd a NATO in
partea de est, vor fi din afara UE incepand cu 2019; intrucat prezenta permanentd pe continent si transportul de intriri
din SUA, Canada si Regatul Unit sunt hotiratoare pentru securitatea Europei;

X. intrucat o pozitionare prealabild sporitd a stocurilor militare de naturd logisticd, inclusiv a munitiilor si combustibilului,
va contribui la reducerea presiunii in materie de mobilitate;

Y. intrucdt, in ciuda tuturor acestor mdsuri institutionale, principalele imbunitatiri ale capacititii de mobilitate militard
vor trebui si provind din partea statelor membre ale UE, care trebuie sd isi adapteze infrastructurile si mediile de
reglementare nationale; intrucat acest lucru va necesita o abordare la nivelul intregii administratii, datd fiind gama largd
de aspecte care trebuie abordate; intrucat acest efort comun trebuie pus in aplicare cu respectarea deplind a procedurilor
decizionale la nivel national si a cerintelor constitutionale ale statelor membre ale UE, tindnd seama, in acelasi timp, si
de cerintele de mobilitate militard identificate de cooperarea UE-NATO;

Z. intrucat, potrivit Planului de actiune vizind mobilitatea militard si unei analize-pilot initiate de Presedintia Estond in
2017 pentru tdrile din coridorul Marea Nordului-Marea Balticd din cadrul retelei transeuropene de transport, iniltimea
maxima de trecere §i greutatea maxima toleratd a multor poduri rutiere nu sunt suficiente pentru vehiculele militare, iar
pentru transportul echipamentelor militare supradimensionate pe calea feratd nu existd o capacitate de incarcare
suficientd,

1. subliniazd cd mobilitatea militard este un instrument strategic central care permite UE sd isi urmdareascd interesele in
materie de securitate i aparare in mod eficace si in mod complementar cu alte organizatii cum ar fi NATO si nu ar trebui sd
se limiteze doar la indepirtarea obstacolelor fizice, juridice si de infrastructurd; subliniazd necesitatea de a imbunatati
mobilitatea militard pentru capabilititile de consolidare rapidd ale NATO, ceea ce ar intdri securitatea noastrd colectiva si ar
putea spori contributia UE la securitatea si stabilitatea internationald; salutd faptul cd mobilitatea militard a castigat recent
un nivel substantial de atentie din partea tuturor actorilor relevanti; ia act de faptul cd aceasta creste gradul de pregtire si
postura de apdrare a Europei in fata potentialilor adversari si a situatiilor de crizd, contribuind totodatd la atingerea nivelului
de ambitie al UE in ceea ce priveste politica in materie de apdrare si securitate, inclusiv autonomia strategicd in domeniile
politic, operational si industrial;

2. subliniazd cd introducerea Planului de actiune privind mobilitatea militard in Uniune face parte din obiectivul mai larg
de imbundtitire a mobilitdtii in UE si totodatd prezintd un rispuns la provocirile de logistica si mobilitate stabilite in PSAC;
in acest scop, este esential sd se armonizeze standardele transfrontaliere §i reglementdrile vamale, precum si procedurile
administrative si legislative; subliniazd cd rolul intreprinderilor comune ale UE este esential pentru armonizarea
procedurilor administrative si legislative, atat pentru MIE, cit si pentru Planul de actiune privind mobilitatea militard; se
sperd cd mobilitatea dubld va avea efecte pozitive asupra dezvoltirii MIE in domeniul bugetar si in indeplinirea viitoarelor
nevoi;
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3. subliniazd cd promovarea uniunii europene a apdrdrii si consolidarea autonomiei strategice si a rezilientei nu ar trebui
sd ducd la cresterea tensiunilor in relatiile dintre UE si actorii regionali importanti din punct de vedere strategic;

4. subliniazd cd realizarea mobilitdtii militare in Europa este un efort ce provine, in primul rand, din angajamentul si
vointa politicd exprimate de statele membre, in timp ce UE ar trebui sd contribuie prin orientarea procesului, prin stabilirea
unui cadru pentru cerinte, prin asigurarea fondurilor, prin elaborarea de protocoale pentru a facilita deplasarea eficientd
a echipamentelor tehnice §i a resurselor umane, promovarea cooperdrii si punerea la dispozitie de forumuri pentru
schimburi de bune practici, informatii si experiente care si implice atat autoritatile civile, cat si pe cele militare; subliniaza
faptul cd mobilitatea militard eficientd va aduce beneficii tuturor statelor membre prin sporirea conectivitatii lor, atat in
sferele militare, cat si in cele civile; subliniazd cd trebuie respectate procedurile decizionale nationale si prevederile
constitutionale ale fiecdrui stat membru;

5. subliniazd importanta promovirii cooperdrii intersectoriale (a sinergiilor) intre statele membre pentru a dezvolta
o mobilitate dubld cu caracter eficient, interoperabil, sigur, multimodal, inteligent si sustenabil si care si rispundd noilor
provocdri ale digitalizarii sectorului transporturilor (automatizare si conectivitate) si care sd permitd respectarea obligatiilor
si responsabilitdtilor UE in domeniul logisticii duble (civild si militard), dat fiind rolul de actor global al UE;

6.  sprijind cu fermitate apelul lansat de Consiliu statelor membre vizand elaborarea planurilor nationale pentru
mobilitatea militard pand la sfarsitul anului 2019 si acordarea unei priorititi absolute punerii lor in aplicare; salutd celelalte
mdsuri convenite in concluziile Consiliului in contextul Strategiei globale a UE din 25 iunie 2018 si indeamnd statele
membre sd respecte termenele stabilite in acestea; subliniaza faptul cd reusita eforturilor de promovare a mobilitatii militare
ar permite statelor membre sd urmireascd in mod eficace atat planificarea aparrii la nivel national si european colectiv, ct
si participarea eficientd la exercitii, formare, misiuni si operatiuni PSAC comune;

7. subliniazd importanta mobilitdtii reactiei la crizd, si anume necesitatea rapiditdtii si eficientei in desfdsurarea fortelor
pentru misiuni si operatiuni, astfel inct si se garanteze cd UE isi mentine pozitia de furnizor fiabil de securitate la nivel
mondial si de actor in mentinerea picii si cd poate gestiona in mod eficace dezastrele naturale, crizele umanitare, sarcinile
militare prevdzute la articolul 43 alineatul (1) din TUE, asa cum se exemplificd prin scenariile ilustrative, si punerea in
aplicare a clauzelor de asistentd reciprocd si de solidaritate;

8.  considerd ci o politicd eficientd de mobilitate militard va consolida misiunile PSAC ale UE, avand in vedere
dimensiunea lor internationald si obiectivul lor privind mentinerea picii, prin cresterea sinergiilor intre nevoile in materie
de apdrare si va consolida capacitatea de reactie a UE la situatiile de urgentd; considerd cd misiunile umanitare si reactia la
dezastrele naturale din UE ar trebui, de asemenea, si beneficieze de imbunitdtirea mobilitdtii militare; ia act de faptul cd
tipul misiunilor care ar beneficia cel mai mult de o mobilitate militard sporitd in UE si in afara acesteia se regdseste in
domeniul aparirii colective si al misiunilor si operatiunilor europene sau nationale de gestionare a crizelor; subliniazd, in
acest context, cd progresele in acest domeniu vor ajuta statele membre ale UE care sunt, de asemenea, membre ale NATO si
isi indeplineascd angajamentele in temeiul articolului 5; subliniazd rolul special pe care il au statele membre neutre;
recunoaste, cu toate acestea, cd, in temeiul articolului 42 alineatul (7) din TUE, statele membre ale UE au, de asemenea,
o obligatie clard in ce priveste acordarea de ajutor si asistentd prin toate mijloacele pe care le au dispozitie in cazul in care
un stat membru este victima unei agresiuni armate pe teritoriul sdu, in conformitate cu angajamentele din cadrul NATO;

9.  recunoaste importanta unei analize detaliate pentru a se determina care zone din UE sau din statele membre au
o nevoie mai mare de investitii in mobilitatea militard si sunt expuse intr-o masurd mai mare unor riscuri de amenintare
externd in materie de securitate;

10. ia act de natura complexd a provocdrii, implicind, printre alte aspecte, chestiuni legate de constructia de
infrastructuri, de standarde comune, de reglementdri de transport, de vimi, de taxe si de autoriziri de deplasare, precum si
toate nivelurile administratiei publice, de la administratiile municipale la organizatiile internationale; solicitd, in aceastd
privintd, crearea unor cadre care sd permitd reunirea actorilor militari si civili de la toate nivelurile, inclusiv pe cei din partea
NATO si a partenerilor NATO, pentru a discuta chestiunile pertinente si a asigura, prin urmare, o valoare addugatd si
o coordonare si o punere in aplicare eficace; subliniazd cd, pentru atingerea unei mobilitdti optime, statele membre trebuie
sd investeascd in formarea comund a personalului administrativ si institutional; salutd faptul ¢ Comisia a procedat la
explorarea optiunilor de standardizare si simplificare a procedurilor vamale pand la sfarsitul lui 2018; subliniazd ca
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cooperarea institutionald intre statele membre, organizatiile si agentiile implicate este esentiald pentru asigurarea
armonizdrii legislatiei UE; subliniazd cd ar trebui sd existe o coordonare speciald si schimburi de experiente in cazul utilizarii
duble a infrastructurii pentru bunurile periculoase, pentru a preveni riscul de accidente, optimizand in acelasi timp
siguranta pe tot cuprinsul retelei;

11.  constatd o reducere considerabild a cantititii de material rulant disponibil, in special de vagoane-platforma, pentru
deplasarea echipamentelor si vehiculelor grele in cel mai scurt timp;

12, recunoaste faptul ci desfisurarea de activititi intr-un astfel de mediu complex creeazd numeroase dificultdti in ceea
ce priveste duplicarea si coordonarea, precum si cheltuielile, lucru care ar putea ameninta in mod fundamental proiectul
global dacd acestea nu sunt gestionate in mod adecvat; recunoaste faptul ci au fost derulate proiecte in UE in sectorul
transporturilor pe bazd de cooperare dubld, cum ar fi proiectul Cerul unic european; invitd statele membre §i Comisia sd
asigure un cadru mai eficient de cooperare; subliniazd cd, pentru a pune in aplicare proiecte de mobilitate militar3, va fi
necesard o colaborare mai stransa intre statele membre si incurajarea cooperdrii dintre sfera civild si cea militard; evidentiaza
nevoia unei coordondri cu proiectele de mobilitate militard elaborate in cadrul PESCO, precum si cu cele care se desfdsoard
in contextul Fondului european de apdirare;

13.  subliniazd, prin urmare, cd o intelegere a scopului strategic comun, elaborarea unui plan comun si cooperarea intre
statele membre sunt absolut esentiale pentru succes; remarcd faptul ¢ pentru realizarea unei autonomii strategice efective
este indispensabild o planificare militard coerentd, bazati pe standardizarea si interoperabilitatea echipamentelor si
armamentelor, precum si a doctrinei strategice si a proceselor de comanda si control; salutd, in acest context, planul de
actiune privind mobilitatea militard, care prezintd misuri concrete pentru diferitii actori institutionali si statele membre ale
UE si care recunoaste rolul strategic indeplinit de reteaua transeuropeand de transport; salutd angajamentele asumate de
statele membre;

14.  regretd cd planul de actiune descrie in mod fundamental o abordare de la ascendentd, prezentind doar o viziune
strategica limitatd cu privire la obiectivele concrete in materie de aparare pe care UE le urmdreste prin intermediul diferitelor
activitdti descrise in planul de actiune; regretd, in acest sens, absenta in continuare a unei cdrti albe a UE in materie de
apdrare, care ar fi putut oferi acest scop general; considerd, cu toate acestea, c¢d abordarea actuald are un merit considerabil si
cd va servi intereselor tuturor statelor membre ale UE, att state neutre, cat si state membre ale UE in rolul lor de aliati in
cadrul NATO;

15.  subliniazd ca atat institutiile UE, cat si citre statele membre, ar trebui sd respecte calendarul ambitios previzut in
planul de actiune pentru a asigura ci lacunele actuale in materie de mobilitate sunt remediate cat mai curand posibil si este
atins nivelul de ambitie in ceea ce priveste politica in domeniul apdririi si al securitdtii; salutd initiativele din planul de
actiune privind imbundtitirea mobilititii militare prin luarea in considerare a amenintdrilor hibride, mai ales la adresa
infrastructurilor de transport si a infrastructurilor cu importantd esentiald, precum si privind imbundtitirea rezilientei
infrastructurii de transport in fata amenintdrilor hibride;

16.  remarcd progresele realizate in ceea ce priveste elaborarea cerintelor militare pentru mobilitatea militard in interiorul
si in afara UE, in special pentru infrastructura cu dubld utilizare i salutd implicarea strinsd a statelor membre in toate
etapele procesului, preluarea initiativei de citre Tdrile de Jos in ceea ce priveste proiectul PESCO si contributiile NATO;

17.  salutd propunerea Comisiei privind utilizarea MIE si fondurile substantiale previzute pentru proiectele de mobilitate
militard cu dubld utilizare pentru a se asigura c infrastructura este adaptatd pentru a fi luate in considerare nevoile dublei
utilizdri; considerd cd dubla utilizare a infrastructurii este o conditie prealabild esentiald pentru ca reteaua de transport civil
sd beneficieze de planul de actiune si de pachetul de finantare pentru mobilitate militard; considerd ci punerea in aplicare
a planului de actiune este o ocazie de a permite regelei de transport civil si beneficieze de o capacitate sporitd a retelei si de
a promova conexiuni multimodale; salutd cererile de evaluare si adaptare a retelei transeuropene de transport pentru
a satisface cerintele militare identificate care vor fi aplicate si noilor proiecte de transport civil, in special aeroporturilor,
porturilor, autostrdzilor si cdilor ferate, ca noduri intermodale pe coridoarele-cheie; prin urmare, atrage atentia asupra
nevoii de a stabili, in cooperare cu statele membre, o listd a infrastructurilor si coridoarelor nationale, tindnd cont de
caracteristicile militare specifice ale statelor membre; subliniazi faptul ¢ dezvoltarea proiectelor cu dubli utilizare ar trebui
sd fie sustenabild si in conformitate cu standardele de mediu;
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18.  este de pdrere cd, in scopul optimizarii utilizdrii fondurilor UE, orice proiect de transport de interes comun care este
finantat de MIE ar trebui s integreze, dacd este necesar, cerintele de mobilitate militard in faza de proiectare, pentru a evita,
intr-o fazd ulterioard, modernizarea inutild a infrastructurii si, astfel, utilizarea nerentabild a finantarii; considerd c& orice
contributie din pachetul de finantare pentru mobilitate militard MIE ar trebui, ori de cate ori este posibil, si acorde
prioritate proiectelor multimodale, deoarece acestea oferd cele mai multe posibilititi de dubld utilizare §i proiectelor
transfrontaliere, deoarece ele contribuie la completarea verigilor lipsa si la solutionarea blocajelor existente ce reprezintd
obstacolele fizice majore care impiedicd o mobilitate rapidd si fird intreruperi, atat pentru civili, cat si pentru transferul de
trupe si echipamente militare grele; subliniazd cd procesul identificdrii tronsoanelor retelei TEN-T adaptate transportului
militar trebuie sd optimizeze in mod neconditionat sinergiile civile si militare si sd respecte principiul dublei utilizri;
considerd cd investitiile suplimentare de-a lungul retelei ar putea aduce beneficii semnificative mobilitdtii militare,
contribuind totodata la finalizarea retelei centrale TEN-T pand in 2030 si a retelei globale pand in 2050; subliniazd cd ar
trebui sd fie posibil sd se utilizeze finantare din pachetul pentru mobilitate militard pentru adaptarea infrastructurii de
transport atat in reteaua TEN-T centrald, ct i in cea globald;

19.  sprijind decizia de a aloca pachetul de finantare pentru mobilitate militard in cadrul gestiunii centralizate
a programului MIE, cu un obiectiv strict de mobilitate cu dubla utilizare; ia act de actiunile preliminare stabilite in planul de
actiune; invitd Comisia sd adopte, pand la 31 decembrie 2019, acte delegate pentru a specifica mai in detaliu cerintele
militare, a enumera partile retelei TEN-T adaptate transportului militar, a enumera proiectele prioritare de infrastructurd cu
dubli utilizare si a stabili procedurile de evaluare privind eligibilitatea actiunilor legate de mobilitatea militard si criteriile de
atribuire;

20. reaminteste cd mai multe tehnologii utilizate in sectorul militar au fost transpuse cu succes in sectorul civil;
subliniazd cd implementarea unui sistem de transport inteligent care se bazeazd pe sisteme de aplicatii telematice, cum ar fi
ERTMS si SESAR, si utilizarea tehnologiilor legate de Galileo/EGNOS/GOVSATCOM se numdrd printre cele mai mari
provocdri ale viitorului pentru sectorul transportului civil; considerd, prin urmare, ci revizuirile viitoare ale planului de
actiune ar trebui si examineze in ultimi instantd posibilitatea ca transportul civil sd valorifice solutiile militare la aceste
provocdri, de exemplu in domeniul securitdtii cibernetice si al comunicatiilor securizate; solicitd masuri suplimentare
pentru a ameliora cooperarea si a intdri increderea intre actorii din domeniul securitdtii cibernetice si al apardrii si pentru
a consolida cooperarea in cadrul PESCO; subliniazd cd este necesar sd se dezvolte in continuare o retea comund pentru
contracararea amenintdrilor hibride, astfel incat si se poatd asigura rezilienta infrastructurilor care au un caracter strategic
in contextul eforturilor de imbunitdtire a mobilitatii militare in UE; subliniazd importanta eforturilor actuale din cadrul
institutiilor UE de actualizare a Regulamentului privind controlul exporturilor de produse cu dubld utilizare;

21.  recunoaste valoarea propunerilor potentiale privind reglementarea transportului de bunuri periculoase pentru uz
militar, actualizarea codului vamal al UE si adaptarea normelor privind TVA;

22.  salutd schimbul de informatii si de bune practici intre actorii militari si civili in aceastd privintd si subliniazd
necesitatea de a colabora pentru a stabili o bazd comund pentru reglementarea transportului de bunuri periculoase pentru
uz militar;

23.  ia act de faptul cd planul de actiune stabileste un numar considerabil de sarcini care trebuie indeplinite la nivelul
statelor membre, iar pentru realizarea rapida si eficientd a acestor sarcini Agentia Europeand de Aparare si Comisia trebuie
sd asigure sprijin §i indrumare; reaminteste necesitatea unui cadru de reglementare in domeniul vamal si fiscal, in special in
ceea ce priveste TVA; subliniazd, in special, importanta realizdrii unor norme armonizate privind permisele de circulatie
transfrontalierd, care constituie un obstacol major in calea circulatiei rapide; considerd cd statele membre ar trebui si
conlucreze pentru a maximiza eficacitatea dublei utilizari transfrontaliere si pentru a reduce costurile administrative;
sustine, in acest context, ambitia de a scurta timpii de traversare a frontierelor pand in 2019 si, tindnd cont de aceasta,
emiterea in termen de cinci zile a autorizarilor diplomatice pentru desfasurdri terestre, maritime si aeriene, respectiv intr-un
termen mai scurt pentru unitdtile de reactie rapidd;

24.  sprijind decizia adoptatd de statele membre participante la PESCO de a include mobilitatea militard pe lista initiald ce
contine 17 proiecte prioritare care urmeazd si fie dezvoltate in cadrul PESCO; subliniazd, in acest context, cd proiectul
PESCO privind mobilitatea militard ar putea constitui un instrument util pentru coordonarea eforturilor statelor membre
prevazute in planul de actiune, precum si pentru alte activitdti care depdsesc competentele imediate ale UE; considerd ca
aceastd diviziune a muncii, insotitd de o bund coordonare, este vitald dacd se doreste ca proiectul PESCO si ofere valoare
addugatd; salutd, de asemenea, angajamentele mai ferme privind simplificarea transportului militar transfrontalier asumate
in cadrul notificirii PESCO; invita statele membre sd ia parte in mod activ la proiectul de mobilitate militard PESCO;
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25.  subliniazd cd este important sd fie informate in mod corespunzitor si implicate comunititile locale in ceea ce
priveste planificarea §i impactul infrastructurilor majore de mobilitate militard;

26.  subliniazd cd, in cele din urmd, UE nu poate decat sd completeze eforturile statelor membre; subliniaza faptul cd
succesul depinde in mod fundamental de acceptarea de citre statele membre si de capacitatea acestora de a pune in aplicare
o abordare la nivelul intregii administratii pentru abordarea chestiunilor relevante; subliniazd importanta angajamentului
politic al statelor membre de a asigura in mod efectiv o mobilitate militard eficace in UE si in afara acesteia; subliniaza c4,
pentru a fi realizatd cu succes, mobilitatea militard va necesita o cooperare si 0 coordonare cu toti aliatii din cadrul NATO;

27.  salutd noua declaratie comund privind cooperarea UE-NATO si Declaratia de la Bruxelles privind securitatea si
solidaritatea transatlantice, precum si accentul pus de ambele pe aspectele legate de mobilitatea militard; salutd, de
asemenea, noile initiative ale NATO, in special planul de capacitare pentru zona de responsabilitate a SACEUR; salutd
efortul depus de NATO pentru a asigura mobilitatea militard in acest sens si indeamnd UE si NATO si evite dublarea inutild
a cforturilor; subliniazd importanta porturilor ca puncte de legiturd intre UE si aliatii sii NATO si a legdturilor
intraeuropene de transport maritim pe distante scurte; subliniazd importanta transparentei si a comunicarii in raport cu
Statele Unite si cu alti aliati din cadrul NATO cu privire la initiativele UE din domeniul apararii, inclusiv cu privire la PESCO,
pentru a se evita neintelegerile, si salutd initiativele UE din domeniul apdririi in ceea ce priveste intdrirea pilonului european
din cadrul aliantei NATO;

28.  prin urmare, indeamnd UE, statele sale membre si NATO sd isi intensifice cooperarea si coordonarea, inclusiv prin
utilizarea de fonduri pentru proiecte comune, cresterea gradului de flexibilitate politicd, formalizarea relatiilor dintre UE si
NATO, ldrgirea domeniilor de cooperare si realizarea schimburilor de informatii in sens mai larg, dacd sunt in interesul
securitdtii UE, pentru a asigura obtinerea de sinergii; isi exprima speranta cd obstacolele din calea schimbului de informatii
clasificate intre cele doud organisme vor fi eliminate cit mai repede posibil pentru a permite aceastd cooperare mai stransa;

29.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, agentiilor UE din
domeniul apardrii, Secretarului General al NATO, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre ale UE si ale
NATO.
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