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P$_TA(2018)0378
Pachetul privind Strategia in domeniul achizitiilor publice

Rezolutia Parlamentului European din 4 octombrie 2018 referitoare la pachetul privind strategia de achizitii publice
(2017/2278(INT))

(2020/C 11/07)
Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2017 intitulatd ,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sd
functioneze in si pentru Europa” (COM(2017)0572),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2017 intitulatd ,Incurajarea investitiilor prin intermediul unei evaludri
<

voluntare ex ante a aspectelor referitoare la achizitii pentru proiectele mari de infrastructurd“(COM(2017)0573),

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2017/1805 a Comisiei din 3 octombrie 2017 cu privire la profesionalizarea achizitiilor
publice - Construirea unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor publice (C(2017)6654) ('),

— avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (%),

— avand in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitdtile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17|CE (),

— avand in vedere Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contrac-
telor de concesiune (¥),

— avand in vedere raportul Comisiei din 17 mai 2017 privind revizuirea aplicdrii in practici a documentului european de achizitii
unic (DEAU) (COM(2017)0242),

— avand in vedere Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronicd
in domeniul achizitiilor publice (%),

— avand in vedere raportul Comisiei din 11 octombrie 2017 cu privire la evaluarea standardului european privind facturarea electro-
nicd, in conformitate cu Directiva 2014/55/UE (COM(2017)0590),
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— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 februarie 2018,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor, avizul Comisiei pentru comert international si
pozitia sub forma de amendamente a Comisiei pentru mediu, sindtate publici si sigurantd alimentar (A8-0229/2018),

A. intrucat potentialul deplin al achizitiilor publice de a contribui la construirea unei economii sociale de piatd cu un grad ridicat
de competitivitate trebuie inci deblocat si intrucit peste 2 50 000 de autorititi publice din Uniune cheltuiesc aproximativ
14 % din PIB, respectiv aproape 2 000 de miliarde de euro in fiecare an pentru achizitionarea de servicii, lucrdri si bunuri;

B. intrucat achizitiile publice implicd cheltuirea unei sume considerabile din banii contribuabililor, ceea ce inseamnd ¢ ar trebui
sé fie efectuate etic, cu transparentd si integritate si in modul cel mai eficient, atat in ce priveste costurile, ct si calitatea, pentru
a furniza cetdtenilor bunuri si servicii de calitate;

C. intrucat normele privind achizitiile publice corect aplicate reprezintd un instrument fundamental aflat in serviciul unei piete
unice mai puternice, precum si pentru cresterea societdtilor europene si crearea de locuri de munca in Uniune si intrucat folosi-
rea inteligentd a achizitiilor publice poate fi un instrument strategic pentru atingerea obiectivelor UE de crestere inteligentd,
sustenabild si favorabild incluziunii, accelerdnd tranzitia spre lanturi de aprovizionare si modele de afaceri mai sustenabile;

D.  intrucdt, in ceea ce priveste transpunerea normelor UE privind achizitiile publice si concesiunile, transpunerea si punerea in
aplicare integrald a legislatiei UE este esentiald pentru ca IMM-urile sd poatd prezenta oferte pentru contracte publice mai usor
si mai ieftin, cu respectarea deplind a principiilor UE privind transparenta si concurenta;

E. intrucat Comisia a lansat o consultare specificd cu privire la proiectul de orientdri privind achizitiile publice in domeniul
inovirii, la 3 octombrie 2017, si o consultare specificd cu privire la domeniul de aplicare si structura ghidului Comisiei privind
achizitiile publice responsabile din punct de vedere social, la 7 decembrie 2017;

F. intrucat, potrivit unui studiu din 2016, astfel cum se mentioneaza in comunicarea Comisiei COM(2017)0572, doar patru state
membre au recurs la tehnologiile digitale pentru toate etapele majore ale achizitiilor publice, cum ar fi notificarea electronicd,
accesul electronic la documentele achizitiei, depunerea electronicd a documentelor, evaluarea electronicd, atribuirea electro-
nicd, comanda electronici, facturarea electronici si plata electronic;

G. intrucat, in conformitate cu fisele tematice ale semestrului european privind achizitiile publice din noiembrie 2017, numdrul
de proceduri de achizitii cu doar o singurd ofertd a crescut de la 14 % la 29 % pentru perioada 2006-2016 si intruct, potrivit
comunicirii Comisiei COM(2017)0572, ,[c]ontractele atribuite IMM-urilor reprezintd doar 45 % din valoarea contractelor de
achizitii publice care depasesc pragurile stabilite de UE, o proportie situatd in mod clar sub ponderea lor din economie”;

H.  intrucit noile norme introduse prin directivele din 2014, prin care se faciliteazd achizitiile publice si se impun mai multe
controale, ar trebui sd contribuie la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 pentru o economie durabild, mai sociald, ino-
vatoare si favorabild incluziunii;

L intruct, in conformitate cu comunicarea Comisiei COM(2017)0572, 55 % din procedurile de achizitii publice incd folosesc
criteriul pretului celui mai scizut drept criteriu de atribuire unic, in locul unor criterii cum ar fi criteriile sociale si de mediu
strategice;
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]. intrucit Uniunea Europeand si-a asumat un angajament in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabili ale
Natiunilor Unite (ODD);

K. intrucat este de o importantd vitald ca furnizorii s aibd incredere ca sistemele de achizitii publice ale Uniunii oferd proceduri
digitale simple si accesibile, transparentd deplind si integritatea si securitatea datelor,

Cadrul legislativ si implementarea

1. salutd, la aproape patru ani dupd ce s-a incheiat revizuirea de amploare a cadrului legislativ al Uniunii privind achizitiile
publice, setul de mdsuri fird caracter legislativ propus de Comisie i preconizeaza cd acest lucru va crea un impuls pentru o mai buna
punere in aplicare;

2. este profund dezamdgit de ritmul in care multe state membre au transpus directivele din 2014 din domeniul achizitiilor
publice, precum si de numeroasele intarzieri si regretd faptul cd Comisia a trebuit sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva unora dintre statele membre; solicitd insistent finalizarea rapidd a transpunerii in toate statele membre fdra alte
intarzieri;

3. isi exprimd ingrijorarea cu privire la urmatoarele termene-limitd previzute de directivele privind achizitiile publice electronice
si procesul de tranzitie a statelor membre citre achizitii publice complet electronice, inclusiv facturarea electronicd; subliniaza necesi-
tatea ca agendele digitale ale statelor membre si includd promovarea achizitiilor publice complet electronice;

4. invitd Comisia s finalizeze rapid orientdrile privind achizitiile publice in materie de inovare si ghidul privind achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social, pentru a facilita punerea in aplicare a respectivelor dispozitii legislative in statele membre;

5. solicitd Comisiei sd organizeze mai bine si mai clar ghidurile si celelalte instrumente elaborate pentru a sprijini statele membre
in punerea in aplicare a cadrului de achizitii publice, intr-un mod mai accesibil si usor de utilizat, care si ofere o buni imagine de
ansamblu pentru toti profesionistii din domeniu, acordand totodata atentie limbilor disponibile;

6. salutd noile orientdri in materie de achizitii publice pentru profesionistii din domeniu din februarie 2018, menite sa ajute
administratiile publice nationale, regionale si locale si asigure proceduri de achizitii publice eficiente si transparente pentru proiectele
finantate de UE;

Achizitii publice strategice si coordonate

7. subliniazd ca legislatia actuald a Uniunii, mai mult decét oricand, permite ca achizitiile publice si fie utilizate ca un instrument
strategic pentru a promova obiectivele de politica ale UE si incurajeazi statele membre s le fructifice cit mai mult; reaminteste cd achi-
zitiile publice reprezintd, de asemenea, un instrument important la nivel regional si local pentru a completa strategiile locale si regio-
nale si incurajeazi organizarea de audieri si consultiri publice cu utilizatorii finali ai produselor si serviciilor;

8. solicitd utilizarea la scard largd a achizitiilor inovatoare pentru a realiza cresterea inteligentd, verde si favorabild incluziunii si
pentru a consolida economia circulard; subliniazd importanta economiei circulare si, in acest context, noile posibilitdti oferite de noile
directive privind achizitiile publice in ceea ce priveste bunurile si serviciile refolosite, reparate, reprelucrate, reconditionate si alte pro-
duse si solutii sustenabile si eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor;

9. invitd statele membre sd utilizeze strategic achizitiile publice pentru a promova cresterea inteligentd, sustenabild i favorabild
incluziunii, inclusiv pentru IMM-uri si intreprinderile sociale; subliniaza faptul ci acest lucru impune statelor membre si facd cunos-
cute sistematic astfel de politici la cel mai inalt nivel si sd sprijine, in acest scop, entitdtile contractante si profesionistii din administratia
publici;

10.  subliniazd importanta conditiilor de licitare, care sd nu fie excesiv de impovaritoare, astfel incat accesul la contracte publice sd
fie posibil pentru toate intreprinderile, inclusiv pentru IMM-uri;

11.  salutd exemplul de adoptare a strategiilor nationale privind achizitiile publice §i incurajeazd mai multe state membre sd urmeze
acest exemplu ca un mijloc de modernizare si de rationalizare a propriilor sisteme de achizitii publice si, deci, de imbundtitire a efi-
cientei lor; subliniazd faptul cd achizitiile publice reprezintd o zond transversald pentru diferitele sectoare ale administratiei publice si,
prin urmare, este esential s existe, pe 1angd coordonare, o structurd de guvernanti care s implice principalii actori, astfel incat deci-
ziile fundamentale sd poata fi luate printr-o modalitate de colaborare mai stransd si sd fie acceptate de toti cei implicati;
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12.  salutd faptul cd numeroase state membre au dispozitii pentru folosirea criteriilor de calitate (inclusiv cel mai bun raport cali-
tate-pret) si incurajeazd aplicarea sistematicd a acestora; incurajeaza autoritdtile contractante sd aplice si alte criterii decat pretul cel mai
scdzut sau raportul cost-eficacitate, tinind seama de aspecte calitative, de mediu si/sau sociale;

13.  desi admite cd in unele cazuri pretul scazut poate reflecta solutii inovatoare si o gestionare eficientd, este preocupat de utili-
zarea excesiva a principiului prefului celui mai scdzut drept criteriu de atribuire principal in mai multe state membre, fird a se tine
seama de calitate, sustenabilitate si incluziune sociald, si, prin urmare, solicitd Comisiei si statelor membre s analizeze si si raporteze
motivele care stau la baza acestei situatii si s propund solutii adecvate atunci cand este necesar;

14.  invitd statele membre sd asigure cd practicile in materie de achizitii publice respectd Conventia privind drepturile persoanelor
cu handicap; invitd statele membre s incurajeze in acest sens consultarea persoanelor cu handicap si a organizatiilor care le reprezinta;

15.  solicitd adoptarea unui cod deontologic european al achizitiilor publice pentru diferitii actori din cadrul proceselor de achizitii;

16.  subliniazi ci este important ca autoritatile contractante sd ia in considerare intregul ciclu de viata al produselor, inclusiv impac-
tul acestora asupra mediului, in deciziile lor de cumpdrare, atunci cand este cazul, si invitd Comisia si contribuie la elaborarea de meto-
dologii pentru implementarea conceputului de ,calculare a costurilor pe ciclu de viatd”;

17.  constatd cd argumentele legate de inovare, de aspectele sociale si de mediu sunt criterii legitime si esentiale de atribuire in
domeniul achizitiilor publice si cd autorititile contractante pot, de asemenea, s urmdreasca indeplinirea unor obiective ecologice, ino-
vatoare sau sociale prin specificatii bine gandite si permitand oferte alternative in mod nediscriminatoriu, cu conditia ca aceste caracte-
ristici sa fie legate de obiectul contractului si si fie proportionale cu valoarea si obiectivele acestuia;

18.  reaminteste cd, in conformitate cu cadrul legislativ al Uniunii privind achizitiile publice, statele membre sunt obligate sa se asi-
gure ci contractantii si subcontractantii respectd in totalitate dispozitiile legislative din domeniul social, al mediului si al muncii, apli-
cabile la locul in care sunt executate lucrdrile, in care sunt furnizate serviciile sau in care sunt produse ori furnizate bunurile, astfel cum
se prevede in conventiile internationale aplicabile, in dreptul Uniunii si in dreptul national, precum si in contractele colective de munci
incheiate in conformitate cu legislatia si practicile nationale; solicitd Comisiei si garanteze cd aceastd obligatie este indeplinita de statele
membre in transpunerea si in aplicarea directivelor din 2014 si si faciliteze schimbul de bune practici in acest domeniu;

19.  recunoaste cd evaluarea calitativi a ofertelor necesita entitdti contractante calificate si invitd Comisia sa sprijine statele membre
in diseminarea de metodologii si practici de evaluare, in special prin organizarea de ateliere si de cursuri de formare; subliniazd cd un
asemenea sprijin ar trebui si fie disponibil la toate nivelurile administrative in cadrul cirora se realizeazi achizitii;

20.  subliniazd ci achizitiile publice responsabile din punct de vedere social trebuie sd ia in considerare lanturile de aprovizionare si
riscurile asociate cu fenomene precum sclavia modernd, dumpingul social si incilcarile drepturilor omului; remarca ci trebuie depuse
eforturi pentru asigurarea faptului ca bunurile si serviciile achizitionate prin achizitii publice nu sunt produse intr-un mod care incalcd
drepturile omului; invitd Comisia s includd dispozitii de fond privind etica in lanturile de aprovizionare in noul siu ghid al aspectelor
sociale care trebuie luate in considerare in procedurile de achizitii publice;

21.  salutd eforturile depuse de mai multe state membre de a infiinta autorititi care si fie responsabile de coordonarea achizitiilor
publice si recunoaste cd acest lucru contribuie la realizarea unor achizitii publice eficiente si strategice;

22, solicitd ca mai multe state membre sd profite de avantajele oferite de achizitiile centralizate si de agregarea achizitiilor publice si
observi cd organismele centrale de achizitie ar putea accelera difuzarea cunostintelor de specialitate, a celor mai bune practici si a
inovdrii si ar trebui si facd acest lucry;

23.  subliniazd cd, in special in scopul de a stimula inovarea, este important ca autoritdtile contractante sa dialogheze cu piata si sa
utilizeze suficient faza prealabild procesului de achizitii publice pentru a pregiti etapele urmatoare; considerd ci faza prealabild proce-
sului de achizitii publice este esentiala si pentru sprijinirea implicdrii IMM-urilor;
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24.  considerd cd noua proceduri de parteneriat va contribui la stimularea inovarii §i incurajeazd autoritatile contractante si coope-
reze cu piata pentru a dezvolta metodologii, produse, lucrdri sau servicii inovatoare care nu existd incd; salutd, in acest sens, faptul ca
pand in prezent au fost initiate 17 proceduri de parteneriat pentru inovare;

25.  salutd evaluarea ex ante voluntari a aspectelor legate de achizitii pentru marile proiecte de infrastructurd propusi de Comisie si
solicitd Comisiei s3 puna rapid in aplicare serviciul de asistentd, mecanismul de notificare, precum si mecanismul de schimb de infor-
matii, respectind in acelasi timp pe deplin confidentialitatea;

Digitalizarea si buna gestionare a procedurilor de achizitii publice

26.  regretd introducerea lentd a tehnologiilor digitale in domeniul achizitiilor publice in Uniune si invitd statele membre sd depuna
eforturi pentru o transformare digitald rapidi a procedurilor si pentru introducerea proceselor electronice in toate etapele principale,
si anume de la notificare, accesul la licitatii si transmiterea pentru evaluare, la atribuirea contractelor, comandi, facturare si plat;

27.  invitd Comisia si statele membre si pund in aplicare formularele electronice pana cel tirziu la sfarsitul anului 2018;

28.  reaminteste ci achizitiile publice electronice oferd o serie de avantaje importante, precum economii semnificative pentru toate
partile, simplificarea si scurtarea proceselor, reducerea birocratiei si a sarcinilor administrative, cresterea transparentei si sporirea
inovdrii, precum si imbundtitirea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii publice;

29.  estedeacord cu Comisia in privinta faptului ci registrele de contracte pot fi un instrument eficient din punctul de vedere al cos-
turilor pentru gestionarea contractelor, imbundtatirea transparentei, a integritatii si a datelor si pentru o mai buna guvernanti a achi-
zitiilor publice;

30.  solicitd Comisiei sd examineze posibilitatea de a interconecta registrele nationale de contracte cu Tenders Electronic Daily
(TED), pentru a elimina obligatia autoritatilor contractante de a publica aceleasi informatii in doud sisteme;

31.  atrage atentia asupra dificultdtilor care pot apdrea pentru ofertanti, in special pentru IMM-uri, cu privire la cerintele privind
certificatele si semndturile §i incurajeazd un regim de cerinte simple in acest sens, impreund cu aplicarea deplind a principiului ,doar o
singurd datd” in scopul de a reduce la minimum sarcina pentru ofertanti;

32.  subliniazd faptul cd toate statele membre ar trebui sa fie in mdsurd sd furnizeze toate datele necesare privind punerea in aplicare
a achizitiilor publice, inclusiv date privind licitatiile, procedurile si contractele, precum si informatii statistice, inclusiv pentru a-i per-
mite Comisiei sd evalueze piata unici in domeniul achizitiilor publice;

33.  invitd statele membre s3 promoveze utilizarea inovatoare a datelor in format deschis, deoarece aceste date sunt esentiale pentru
gestionarea administratiei publice de citre orice guvern si, in acelasi timp, pentru a permite valorificarea de citre companii a potentia-
lului economic al acestor date, incurajand totodata transparenta si responsabilitatea institutiilor si organismelor care se ocupa de achi-
zitii publice; subliniazd faptul cd aceste date trebuie publicate intotdeauna cu respectarea principiului proportionalitdtii si in
conformitate cu acquis-ul UE privind protectia datelor si secretul comercial;

Piata unicd si un acces imbundtdtit la achizitiile publice

34.  subliniazi cd procedura concurentiald de ofertare este esentiald pentru atribuirea contractelor de achizitii publice si constatd cu
regret reducerea intensititii concurentei in domeniul achizitiilor publice in Uniune in ultimii ani; indeamnd statele membre care inre-
gistreazd un procent ridicat de anunturi cu un singur ofertant s solutioneze problema;

35.  indeamnd statele membre sd utilizeze mai frecvent procedurile comune de achizitii publice, inclusiv la nivel transfrontalier,
care au fost facilitate de normele revizuite ale UE, si invitd Comisia sd ofere asistentd detaliatd in acest domeniu; considerd cd astfel de
proceduri nu ar trebui totusi sd aibd drept rezultat contracte de asemenea amploare incat IMM-urile si fie efectiv excluse inci din cea
mai incipientd etapd a procesului;

36.  regretd faptul cd IMM-urile si intreprinderile sociale se confruntd in continuare cu dificultati in ceea ce priveste accesul la achi-
zitiile publice si solicitd Comisiei sd evalueze eficacitatea masurilor previzute de directivele din 2014 si sd vina cu solutii noi, daci este
necesar;
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37.  solicitd Comisiei sd prezinte un raport Parlamentului cu privire la punerea in aplicare pe teren a principiului ,aplicare sau justi-
ficare” prevazut la articolul 46 din Directiva 2014/24/UE care impune autoritdtilor contractante sd indice principalele motive care
stau la baza deciziei lor de a nu face impartirea pe loturi, care trebuie explicatd sistematic in documentele de achizitie sau in raportul
individual;

38.  invitd statele membre sd sprijine participarea IMM-urilor la licitatii, de exemplu, prin impdrtirea obligatorie in loturi, atunci
cand este posibil, sau prin limitarea cifrei de afaceri necesare pentru participarea la licitatie; subliniaza ¢ impartirea contractelor de
achizitii publice in loturi stimuleazd concurenta pe piatd i, de asemenea, evitd riscul de dependentd de un singur furnizor; solicitd
Comisiei si statelor membre sd dezvolte servicii de consiliere si formare pentru IMM-uri in vederea asigurdrii unei mai bune participdri
a acestora la procesele de licitatie;

39.  invitd Comisia sd analizeze in special obstacolele din calea achizitiilor publice transfrontaliere care provin din barierele lingvis-
tice, administrative, juridice sau de orice altd naturd si sd propund solutii sau s intervind pentru a garanta achizitii transfrontaliere
functionale;

40.  subliniazd importanta de a asigura interoperabilitatea pentru bunurile si serviciile achizitionate si de a evita dependenta de un
anumit furnizor si invitd Comisia si propund masuri in acest domeniu;

41.  regretd lipsa unor date clare si consolidate privind achizitiile publice in UE si constatd ca sunt necesare date fiabile privind acce-
sul la achizitiile publice pentru a verifica responsabilitatea autorititilor publice, acestea constituind un mijloc de combatere a fraudei si
coruptiei;

42.  acceptd rezultatul evaludrii Directivei privind ciile de atac si decizia Comisiei de a nu propune o revizuire legislativa, dar soli-
citd continuarea cooperdrii dintre organismele nationale de revizuire si mai multe orientdri din partea Comisiei privind directivele;

43, regretd faptul cd Directiva privind achizitiile publice in domeniul apérdrii nu a adus rezultatele dorite, in special in ceea ce
priveste proiectele transnationale de infrastructurd, i indeamnd Comisia si statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a pune in
aplicare mai eficient normele in vigoare in prezent;

44.  scoate in evidentd importanta transparentei si a caracterului nediscriminatoriu al procedurilor de achizitii publice; reaminteste
importanta existentei unor proceduri de contestatie adecvate, precum si importanta accesului la indrumare in ceea ce priveste modul
de initiere a unei contestatii;

Achizitii publice internationale

45.  solicitd o actiune la nivelul Uniunii pentru a imbundtati accesul furnizorilor din UE la pietele de achizitii publice din tarile terte,
avand in vedere cd piata de achizitii publice din Uniune este una dintre cele mai deschise din lume;

46.  isiexprimd ingrijorarea cu privire la concurenta neloiald in cadrul procedurilor de achizitii publice ca urmare a interventiei sta-
tului in cazul concurentilor din tari terte, in special, dar nu numai pe piata vehiculelor electrice si a acumulatorilor; consideri ci este
necesar si se stabileascd o legdturd intre instrumentele de apdrare comerciald si practicile in materie de achizitii publice;

47.  subliniazi cd pietele de achizitii publice au o importantd economici majord, avind in vedere ci, potrivit estimdrilor, cheltuielile
aferente achizitiilor publice reprezintd 20 % din PIB-ul global si subliniazd cd imbundtitirea accesului la pietele de achizitii publice din
tari terte si crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile europene, pot, prin urmare, sa fie factori esentiali
pentru sporirea comertului cu bunuri si servicii si pot si conducd, de asemenea, la 0 gama mai vastd de optiuni si un raport mai bun
calitate-pret pentru banii contribuabililor, atat in UE, cat si in tdrile terte;
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48.  subliniazd ca pietele de achizitii publice din tdri terte sunt deseori inchise de jure si/sau de facto ofertantilor din UE; incurajeazi
Comisia s3 culeagd si sd furnizeze date mai bune despre procedurile de achizitii publice internationale; reaminteste ci Comisia esti-
meazd ¢ mai mult de jumdtate din piata de achizitii globald este inchisa in prezent concurentei libere internationale din cauza mésuri-
lor protectioniste, care sunt in crestere la nivel global, in timp ce achizitii publice ale UE in valoare de aproximativ 352 de miliarde de
euro sunt deschise ofertantilor din tdrile membre la Acordul OMC privind achizitiile publice; subliniazd necesitatea ca UE sd abordeze
acest dezechilibru fari a recurge la randul sdu la masuri protectioniste; solicitd Comisiei s se asigure ci societitile europene au acces la
piatd in conditii similare celor de care beneficiazd concurentii nostri strdini pe piata UE si remarci faptul cd asa-numitul instrument de
achizitii internationale propus ar putea, in anumite conditii, s constituie un mijloc care si creeze un efect de levier pentru un acces
sporit pe piatd;

49.  salutd faptul cd unul dintre cele sase domenii prioritare de actiune a Comisiei in domeniul achizitiilor publice il reprezintd
imbundtitirea accesului la pietele de achizitii; subliniazd ci imbundtitirea accesului la pietele de achizitii publice din tdri terte, inclusiv
la nivel subnational, constituie un obiectiv ofensiv de mare interes al UE in cadrul negocierilor comerciale, avand in vedere ci multe
societdti din UE sunt foarte competitive in diferite sectoare; subliniazi ci achizitiile publice ar trebui incluse in fiecare viitor acord
comercial, pentru a maximiza gradul de participare a societatilor europene la licitatiile strdine; solicitd Comisiei sd asigure respectarea
si punerea in aplicare corespunzitoare a dispozitiilor privind pietele de achizitii publice cuprinse in acordurile de liber schimb ale UE;
reaminteste ci acordurile comerciale ar trebui utilizate pentru a imbunititi accesul la pietele de achizitii publice ale tarilor terte si cd
accesul sporit la pietele de achizitii ale tdrilor terte, precum si normele consolidate pentru proceduri de achizitii moderne, eficiente si
transparente, care sunt esentiale pentru garantarea unui raport mai bun calitate-pret la utilizarea banilor publici, ar trebui s constituie
elemente-cheie in orice acord comercial care urmeaza si fie incheiat de UE, respectand totodatd pe deplin obiectivele legitime in mate-
rie de politicd publicd consacrate in directivele Uniunii privind achizitiile publice; subliniazd cd operatorii economici din tarile terte
trebuie sd respecte criteriile sociale si de mediu europene pentru a fi eligibili pentru contracte de achizitii publice, astfel cum se prevede
in Directivele 2014/23UE, 2014/24/UE si 2014/25|UE, si incurajeazd, in acest context, utilizarea criteriului ofertei celei mai avan-
tajoase din punct de vedere economic pentru atribuirea acestor contracte; observa cd acordurile de liber schimb bilaterale si subregio-
nale nu garanteazd intotdeauna accesul deplin la pietele de achizitii; solicitd Comisiei sd negocieze cel mai mare nivel de acces posibil la
pietele de achizitii publice din tarile terte;

50.  scoate in evidentd faptul cd orice strategie vizand deschiderea pietelor de achizitii publice din tdri terte trebuie sd abordeze
concret obstacolele cu care se confruntd IMM-urile si nevoile specifice ale acestora pentru a le facilita accesul la piete, deoarece in spe-
cial ele sunt dezavantajate in ceea ce priveste patrunderea pe pietele de achizitii publice ale unor tdri terte si cd, totodatd, trebuie si se
acorde atentia cuvenita efectelor pe care le are asupra IMM-urilor expunerea la noi concurenti din tdri terte; invitd Comisia sd incura-
jeze includerea in acordurile comerciale a procedurilor de achizitii favorabile IMM-urilor (inclusiv a initiativelor transfrontaliere si a
divizdrii ofertelor in loturi); subliniazd beneficiile care pot fi obtinute, in special pentru IMM-uri, prin digitalizare si prin utilizarea
achizitiilor publice electronice in cadrul tuturor proceselor de achizitii publice desfisurate cu tari terte;

51.  subliniazd cd marile economii emergente, precum Brazilia, China, India si Rusia, nu participa incd la Acordul OMC privind
achizitiile publice, desi China si Rusia sunt oficial in curs de a adera, si solicitd Comisiei sd incurajeze si s promoveze tdrile terte in
eforturile lor de a adera la acest acord, deoarece acordurile multilaterale si plurilaterale reprezintd cea mai bund modalitate pentru a
crea conditii de concurentd egale pe termen lung; subliniaza i acordurile comerciale bilaterale continand dispozitii ambitioase pri-
vind achizitiile care respectd principiile de bazd ale Acordului OMC privind achizitiile publice pot constitui un punct de pornire pentru
cooperarea multilaterald consolidata;

52.  scoate in evidentd importanta Acordului OMC privind achizitiile publice, nu doar pentru a asigura acces de jure la pietele de
achizitii din tari terte, ci si pentru sporirea transparentei si predictibilitatii procedurilor de achizitii; incurajeazd Comisia s promoveze
elaborarea unor standarde globale si convergente pentru achizitii transparente, ca instrument important pentru combaterea coruptiei;
mai precis, solicitd Comisiei s se striduiasca sd includd in acordurile comerciale dispozitii privind normele comune pentru achizitii
publice care s3 permitd raportarea cazurilor de coruptie, simplificarea procedurilor si consolidarea integrittii si transparentei pentru
ofertanti;

Profesionalizarea

53.  salutd recomandirile Comisiei privind profesionalizarea si invitd statele membre si acorde prioritate elaboririi de planuri
nationale; sugereazd cd fiecare plan ar trebui sd facd diferenta intre tipurile de achizitii, in special avand in vedere cd accesul IMM-urilor
la achizitii in domeniul serviciilor si infrastructurii digitale ar putea fi facilitat intr-un mod diferit de accesul la achizitii in cazul contrac-
telor mari de infrastructurd;

54.  invitd Comisia sd propund mijloace de sprijin financiar din fondurile Uniunii pentru a promova actiuni pertinente de profesio-
nalizare in statele membre;
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55.  regretd nivelul scdzut de profesionalizare a achizitorilor publici i invitd statele membre si imbundtiteascd competentele tutu-
ror actorilor in toate etapele procesului de desfasurare a achizitiilor publice;

56.  subliniazd cd atat entititile contractante, cat si furnizorii trebuie si fie instruiti in mod corespunzitor pentru a functiona efi-
cient in toate etapele achizitiilor publice si c trebuie sd se acorde atentie tuturor nivelurilor administratiei publice si criteriilor de cali-
tate, inclusiv criteriilor sociale si de mediu, in ceea ce priveste profesionalizarea; este de parere ci se pot obtine rezultate mai bune prin
imbundtitirea modului in care autorititile publice analizeaza ce vor achizitiona, precum si modul in care fac aceste achizitii; fard a
aduce atingere procedurii negociate, regretd cd, adesea, achizitiile publice pot fi acaparate de intreprinderi cu mai multd experientd,
care acordi asistentd in etapa de concepere a contractului de achizitie si care, astfel, se afl intr-o pozitie mai bund pentru a cistiga
contractul;

57.  solicitd statelor membre sd incurajeze universitdtile si dezvolte mai departe cursurile universitare in domeniul legislatiei
europene privind achizitiile publice si s3 imbundtdteascd pregitirea si gestionarea carierei profesionistilor din domeniul achizitiilor
publice, inclusiv a celor care lucreazd in cadrul IMM-urilor, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si introducerea de instrumente
informatice accesibile; sprijind crearea unui cadru european comun de competente tehnice si informatice relevante;
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58.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si parlamente-
lor statelor membre.



	Rezoluția Parlamentului European din 4 octombrie 2018 referitoare la pachetul privind strategia de achiziții publice (2017/2278(INI ))

