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(Rezolutii, recomandadri si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

P8_TA(2018)0372
Standardele internationale de raportare financiara: IFRS 17 - Contracte de asigurare

Rezolutia Parlamentului European din 3 octombrie 2018 referitoare la standardele internationale de raportare financiara:
IFRS 17 Contracte de asigurare (2018/2689(RSP))

(2020/C 11/01)
Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea
standardelor internationale de contabilitate (1),

— avand in vedere Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (3),

— avand in vedere Directiva Consiliului 91/674/CEE din 19 decembrie 1991 privind situatiile financiare anuale si situatiile financiare
consolidate ale intreprinderilor de asigurare (*),

— avand in vedere Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activi-
tate si desfdsurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (*),

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabi-
litate I1) (°),

— avand in vedere Standardul international de raportare financiard (IFRS) 17 Contracte de asigurare, emis de citre Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (IASB) la 18 mai 2017,

— avand in vedere raportul lui Philippe Maystadt din octombrie 2013 intitulat , Ar trebui ca standardele IFRS si fie mai «europene»?”
(Should IFRS standards be more “European™?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2016 referitoare la evaluarea Standardelor Internationale de Contabilitate (IAS) si la acti-
vitatile Fundatiei pentru Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS), ale Grupului Consultativ European pentru
Raportarea Financiard (EFRAG) si ale Consiliului de Supraveghere a Interesului Public (PIOB) (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 octombrie 2016 referitoare la standardele internationale de raportare financiara: IFRS 9 (’),

— avand in vedere documentul de consultare al Comisiei din 21 martie 2018 intitulat , Verificarea adecvérii cadrului UE pentru rapor-
tarea publicd efectuatd de intreprinderi”,

— avand in vedere cererea Comisiei adresatd EFRAG la 27 octombrie 2017 de a prezenta un aviz privind aprobarea IFRS 17,

() JOL243,11.9.2002,p. 1.

() JOL182,29.6.2013,p. 19.

() JOL374,31.12.1991,p.7.

(* JOL335,17.12.2009, p. 1.

() JOL12,17.1.2015,p. 1.

(°) Texte adoptate, P§_TA(2016)0248.
(') Texte adoptate, P8_TA(2016)0381.
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— avand in vedere avizul Autoritdtii Bancare Europene si scrisoarea cu observatii din partea Autoritdtii Europene pentru Valori Mobi-
liare si Piete (ESMA) cu privire la proiectul de expunere al IASB referitor la contractele de asigurare,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 23 noiembrie 2017 privind activititile Fundatiei IFRS, ale EFRAG si ale PIOB in 2016
(COM(2017)0684),

— avand in vedere raportul Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) din iulie 2017, intitulat ,Impactul IFRS 9 asupra stabi-
litdtii financiare” (Financial stability implications of IFRS 9),

— avand in vedere Raportul privind stabilitatea financiard mondiali al Fondului Monetar International (FMI) din octombrie 2017,
intitulat ,Este cresterea in pericol?” (Is Growth at Risk?),

— avand in vedere comunicatul de presa privind IFRS 17 publicat de Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) la 17 iulie 2017,
— avand in vedere Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice, adoptat la 12 decembrie 2015,

— avand in vedere raportul CSF din iunie 2017 intitulat ,Recomandarile Grupului operativ privind dezviluirea informatiilor cu
caracter financiar in materie de schimbdri climatice” (Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosure),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 martie 2018 intitulatd ,Plan de actiune: finantarea cresterii durabile”
(COM(2018)0097),

— avand in vedere raportul final al Grupului de experti la nivel inalt al UE privind finantarea sustenabild din 31 ianuarie 2018, intitu-
lat ,Finantarea unei economii europene sustenabile” (Financing a Sustainable European Economy),

— avand in vedere notele de informare generald ale EFRAG pe tema IFRS 17, referitoare la eliberarea marjei serviciului contractual, la
dispozitiile tranzitorii si la cerintele privind nivelul de agregare,

— avand in vedere schimbul de opinii cu privire la IFRS 17 dintre presedintele IASB, Hans Hoogervorst, presedintele consiliului direc-
tor al Fundatiei IFRS, Michel Prada, si presedintele consiliului de administratie al EFRAG, Jean-Paul Gauzes,

— avand in vedere studiul din ianuarie 2016 elaborat pentru Comisia sa pentru afaceri economice si monetare, intitulat ,Modificarile
aduse normelor de contabilitate si de solvabilitate: impactul (posibil) asupra asigurdrilor si pensiilor” [Changes to Accounting and
Solvency Rules: The (possible) Impact on Insurance and Pensions] (%),

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedurd,

A. intrucat la 18 mai 2017 Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IASB) a publicat un nou standard privind
contractele de asigurare, Standardul international de raportare financiara (IFRS) 17; intrucit, dacd va fi aprobat de UE, IFRS 17
va intra in vigoare in UE la 1 fanuarie 2021 si va inlocui standardul provizoriu IFRS 4; intruct IFRS 17 este al treilea standard
contabil principal emis de IASB, dupd IFRS 16 Contracte de leasing si IFRS 9 Instrumente financiare; intrucit modificarile
aduse IFRS 4 au abordat neconcordanta dintre datele de aplicare ale IFRS 17 i [FRS 9;

B. intrucét [FRS 4 a fost conceput doar ca un standard temporar, dar permite utilizarea unei game largi de standarde si practici
contabile nationale; intrucat se inregistreaza o diversitate considerabild in contabilitatea asigurdrilor curente, inclusiv in ceea ce
priveste mdsurarea pasivelor si recunoasterea veniturilor si a profiturilor;

C. intrucét IFRS 17 armonizeazd normele contabile pentru contractele de asigurare intre diferitele constituente si este destinat sa
ofere o descriere mai realistd si sd permitd o mai bund comparabilitate a situatiilor financiare din sectorul de asigurari;

D. intrucat in Raportul privind stabilitatea financiard mondiald din octombrie 2017, Fondul Monetar International (FMI) a solici-
tat imbundtatiri ale cadrelor de reglementare privind asigurdrile de viatd, cu scopul de a spori transparenta raportarii si de a
consolida rezilienta sectorului; intrucat Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) a salutat [FRS 17;

)
=

http://www.curoparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569996/IPOL_STU(2016)569996_EN.pdf
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E. intrucit companiile de asigurari europene, care furnizeazi o gama larga de produse de asigurare si de reasigurare, au diferite
modele de afaceri, inclusiv structuri ale investitiilor si pasivelor; intrucat, in calitate de investitori institutionali majori, compa-
niile de asigurdri sunt si investitori importanti pe termen lung;

F. intrucat Comisia verificd adecvarea cadrului UE pentru raportarea publicd efectuatd de companii, examinind posibilele inte-
ractiuni dintre [FRS 17, Directiva privind contabilitatea societdtilor de asigurare si Solvabilitate II;

G. intrucdt, in prezent, EFRAG isi elaboreazd avizul privind aprobarea IFRS 17, efectuand, in acest scop, o analizd detaliatd a
impactului; intrucat, in notele sale de informare generald, EFRAG a identificat ca subiecte controversate nivelul de agregare,
marja serviciului contractual, reasigurarea, dispozitiile tranzitorii si impactul operational;

H. intruct Comisia sa pentru afaceri economice si monetare va examina cu atentie IFRS 17,

1. observa ca IFRS 17 va necesita o schimbare fundamentald a contabilititii contractelor de asigurare, dar va asigura o mai mare
coerentd si transparentd si va urmdri si ofere o mai mare comparabilitate;

2. constatd cd vor fi necesare eforturi si costuri semnificative pentru a pune in aplicare IFRS 17, nu in ultimul rind pentru IMM-
urile active in domeniul asigurdrilor, ceea ce aratd complexitatea noului standard; observa ci se depun deja eforturi de punere in apli-
care si cd IASB furnizeaza sprijin pentru punerea in aplicare, in special prin crearea unui grup al resurselor de tranzitie (TRG) pentru
IFRS 17;

3. constatd ingrijordrile legate de prezentarea contractelor de asigurare generale, inclusiv de riscul calitatii mai scdzute a infor-
matiilor publicate, de cresterile nejustificate ale costului preconizat al punerii in aplicare si de cresterile semnificative ale complexitatii
operationale a raportarii in temeiul IFRS 17; solicitd EFRAG sd examineze costul anticipat al acestei mdsuri si dacd ea va impiedica inge-
legerea impactului financiar al contractelor de asigurare generale;

4. observa ca unul dintre obiectivele IFRS 17 este de a genera informatii relevante pentru actionari prin evaluarea pasivelor afe-
rente contractelor de asigurare; remarca faptul cd acesta este un proces in mod fundamental complex, putind accentua perturbdrile
financiare;

5. ia act de activitatea desfdsuratd in prezent de EFRAG in vederea elaborrii avizului siu privind aprobarea, in special in legdturd
cu aspectele pe care le-a identificat, si anume nivelul de agregare, marja serviciului contractual, reasigurarea, dispozitiile tranzitorii si
impactul operational; observa cd avizul final privind aprobarea este asteptat in decembrie 2018; recomanda ca acest interval de timp
si fie revizuit de indata ce se intelege amploarea si complexitatea deplind a aspectelor identificate in procesul de testare pe teren; salutd
aspectele abordate de Comisie la solicitarea avizului EFRAG, in special necesitatea de a examina efectele posibile asupra stabilititii
analize cost-beneficiu; invitd EFRAG sd verifice daci toate caracteristicile principale ale sistemelor de asigurare sunt reflectate intr-un
mod care si nu denatureze garantiile sociale oferite;

6. subliniazd necesitatea de a intelege pe deplin interactiunea dintre IFRS 17, care utilizeazi o abordare bazati pe principii, si alte
cerinte de reglementare pentru entititile de asigurare din UE, in special Solvabilitate II, in special in ceea ce priveste costurile de punere
in aplicare a IFRS 17; regretd totusi cd nu a fost inca elaborat niciun test pe teren pentru a examina repercusiunile posibile ale IFRS 17
asupra stabilititii financiare, a competitivitatii si a pietelor financiare; solicitd, prin urmare, Comisiei s aibd in vedere teste la scard mai
largd, inclusiv teste pe teren, pentru a evalua aceste efecte si interactiuni; salutd actuala verificare de citre Comisie a adecvirii cadrului
UE pentru raportarea publica efectuatd de companii; invitd Comisie s informeze Parlamentul cu privire la rezultatele acestei verificari
si sd le acorde atentia cuvenitd in procedura de aprobare; ia act de preocupdrile exprimate de Autoritatea Bancard Europeand (ABE),
conform cireia IFRS 17 permite aplicarea unui tratament contabil inconsecvent pentru tranzactii similare, in functie de sectorul de
activitate al emitentilor; solicitd, prin urmare, EFRAG sd coopereze indeaproape cu ABE pentru a evalua daci aceste preocupdri vor fi
incd valabile in contextul cerintelor finale ale IFRS 17 si dacd tranzactiile cu substantd economicd similard sunt tratate consecvent in
temeiul IFRS 17;



13.1.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C11/5

Miercuri, 3 octombrie 2018

7. ia act de preocupdrile exprimate de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) ca parte a rispunsului sdu la
consultarea din 2013 pe marginea proiectului de expunere al IASB privind contractele de asigurare, referitoare la prezentarea efectelor
modificarilor ratei de actualizare partial in contul ,alte elemente ale rezultatului global (OCI)” si partial in contul de profit sau pierdere,
ceea ce ar putea face situatiile financiare prea greu de inteles si, astfel, ar putea compromite comparabilitatea contractelor cu caracteris-
tici similare; solicitd, asadar, EFRAG sd colaboreze indeaproape cu ESMA si sd ia in considerare aceste preocupdri, dacd vor mai fi rele-
vante, la elaborarea avizului siu privind aprobarea, in contextul cerintelor finale ale IFRS 17, si si concluzioneze daci IFRS 17
indeplineste criteriul inteligibilititii necesar pentru aprobare; ia act de preocupdrile exprimate de ESMA in scrisoarea sa cu observatii
din 2013 privind cerintele propuse la momentul respectiv, si anume cd [FRS 17 s-ar putea sd nu ofere suficientd claritate in privinta
prezentdrii veniturilor si ci stabilirea ratei de actualizare si a ajustdrii riscurilor ar putea impiedica aplicarea efectivi; solicitd, asadar,
EFRAG si colaboreze indeaproape cu ESMA si sd ia in considerare aceste preocupdri, dacd vor mai fi relevante, la elaborarea avizului
sdu privind aprobarea, in contextul cerintelor finale ale IFRS 17; ia act de preocupdrile ABE cu privire la posibilitatea prevazutd de IFRS
17 ca o entitate de asigurare sd stabileascd o rata de actualizare utilizind fie o abordare ascendentd, fie una descendenti; solicitd, asa-
dar, EFRAG si colaboreze indeaproape cu ABE si sd ia in considerare aceste preocupdri, dacd vor mai fi relevante, la elaborarea avizului
sdu privind aprobarea, in contextul cerintelor finale ale [FRS 17, examindnd in special dacd aceastd optiune ar putea spori in mod sem-
nificativ marja de apreciere si inconsecventa in aplicare, fapt care ar putea conduce la reducerea comparabilititii informatiilor finan-
ciare si la gestionarea subiectivd a castigurilor; salutd proiectul de cercetare al IASB cu privire la ratele de actualizare si incurajeazd IASB
sd dezvolte o abordare consecventd si cuprinzatoare a metodologiei de estimare si aplicare a ratelor de actualizare;

8. invitd Comisiei si EFRAG sd ia in considerare recomandarile formulate in rezolutiile sale din 7 iunie 2016 referitoare la evalua-
rea [AS si 6 octombrie 2016 referitoare la IFRS 9 pentru aprobarea IFRS 17, mai ales in ceea ce priveste impactul noilor standarde
asupra stabilitdtii financiare si a investitiilor pe termen lung in UE, dar si riscurile presupuse de tendinta unor dispozitii contabile de a
cauza efecte prociclice sifsau o volatilitate mai ridicatd, in special deoarece IFRS 17 va reorienta atentia de la costul istoric la valorile
actuale; reaminteste, in acest sens, recomandirile raportului Maystadt privind extinderea criteriului ,binelui public”, adicd standardele
de contabilitate nu ar trebui s3 pund in pericol stabilitatea financiard a UE si nici sd impiedice dezvoltarea sa economici; invitd Comisia
sd examineze in special daci practica anumitor state membre de a baza distribuirea profiturilor pe conturi IFRS fira sd aplice filtre cis-
tigurilor nerealizate este conforma cu Directiva privind mentinerea capitalului;

9. constatd cd, odatd cu [FRS 17 siIFRS 9, contabilitatea companiilor de asiguriri este afectatd de doud modificdri majore ale stan-
dardelor de raportare financiard; observa, indeosebi, cd modificarile legate de evaluare apar acum atat pe partea de active, cat si pe par-
tea de pasive a bilanturilor companiilor de asigurari, intrucat activele de investitii sunt marcate la piatd, iar evaludrile contractelor de
asigurare includ estimdri ale fluxurilor nete viitoare de trezorerie; solicitdi EFRAG si evalueze posibila interactiune si eventualele
neconcordante dintre IFRS 9 si [FRS 17;

10.  constatd ca derogdri de la IFRS 17 si IFRS 9 permit aplicarea IFRS 15 in cazul contractelor relevante; invitd EFRAG si evalueze
dacd acest tratament este adecvat;

11.  invitd Comisia si EFRAG sd analizeze preocupdrile legate de nivelul de agregare, inclusiv cerintele referitoare la modul in care se
desfdsoard activitatea economici in practicd, precum si la gruparea contractelor in cohorte anuale, care pot duce la o imagine neclard
asupra gestiondrii companiei;

12.  invitd Comisia si EFRAG sd analizeze preocupdrile legate de nivelul de agregare, in masura in care dezagregarea unui portofoliu
pe criterii de profitabilitate si pe cohorte anuale s-ar putea si nu reflecte modul in care se desfisoard activitatea economicd, crescand in
acelasi timp costurile, complexitatea si sarcina administrativd pentru companii;

13.  solicitd clarificarea anumitor posibile implicatii negative ale dispozitiilor tranzitorii, in special in ceea ce priveste complexitatea
aborddrilor retrospective si disponibilitatea limitatd a datelor in aceastd privintd; invitd Comisia si EFRAG sd examineze posibilele
consecinte asupra comparabilitatii i aspectelor legate de date a necesitatii de a aplica mai multe abordari tranzitorii pentru un portofo-
liu de contracte de asigurare;

14.  invitd Comisia si EFRAG sd examineze posibilele beneficii pentru toate partile interesate;

15.  iaactde anumite preocupdri privind contractele de reasigurare, care constituie o forma specificd de asigurare; invitd EFRAG sd
examineze impactul cerintelor IFRS 17 asupra contabilititii in domeniul reasigurarii, ludnd in considerare atat interesele beneficiari-
lor, cét si modelele de afaceri ale furnizorilor de servicii de reasigurare;
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16.  solicitd nou-infiintatului Laborator european privind comunicarea informatiilor de citre intreprinderi din cadrul EFRAG si
elaboreze bune practici in materie de raportare corporativa, in special in ceea ce priveste publicarea informatiilor financiare legate de
climi, in conformitate cu recomanddrile grupului operativ pe aceastd temd;

17.  observd cd dimensiunea si complexitatea reald ale [FRS 17 vor deveni clare numai dupd ce EFRAG a finalizat evaluarea impac-
tului; invitd Comisia si EFRAG sd examineze, sub rezerva rezultatelor acestei evaludri, posibilitatea respectdrii actualului calendar de
punere in aplicare a IFRS 17 si sd ia in considerare eventuala interactiune cu datele de aplicare din alte jurisdicti;

18.  invitd Comisia, impreund cu autoritatile europene de supraveghere (AES), BCE, CERS si EFRAG, sd monitorizeze atent imple-
mentarea [FRS 17 in UE in cazul aprobdrii sale, sd pregiteascd un studiu de impact ex post nu mai tarziu de iunie 2024 si sd prezinte

studiul respectiv Parlamentului, precum si sd actioneze in conformitate cu pozitia Parlamentului in acest sens;

19.  subliniazd cd asigurdtorii sunt responsabili de informarea investitorilor cu privire la efectele potentiale ale implementirii [FRS
17;

20.  invitd CERS sd creeze un grup operativ cu privire la IFRS 17;

21.  solicitd Comisiei s asigure faptul cd IFRS 17, dacd va fi adoptat, va contribui la binele public european, inclusiv la obiectivele
sale privind sustenabilitatea si investitiile pe termen lung in conformitate cu Acordul de la Paris;

22.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei.
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