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P8 TA(2018)0235
Manipularea odometrului in autovehicule: revizuirea cadrului juridic al UE

Rezolutia Parlamentului European din 31 mai 2018 continind recomandiri adresate Comisiei privind manipularea
odometrului in autovehicule: revizuirea cadrului juridic al UE (2017/2064(INL))

(2020/C 76/17)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avénd in vedere articolul 91 alineatul (1) si articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului ('),
— avand in vedere Directiva 2014/47 UE a Parlamentului European si a Consiliului (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1151 al Comisiei (}), Regulamentul (CE) nr. 661/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (%), Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comisiei (°) si Regulamentul nr. 39 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (€),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 decembrie 2013 referitoare la CARS 2020: catre o industrie a autovehiculelor puternicd, com-
petitiva si durabild in Europa (),

— avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din noiembrie 2017 intitulat ,Odometer tampering:
measures to prevent it” (¥) (Manipularea odometrului: masuri de prevenire) si evaluarea valorii addugate europene care il insoteste,
intitulatd ,Odometer manipulation in motor vehicles in the EU” (*) (Manipularea odometrului la autovehiculele din UE),

— avand in vedere raportul final al Asociatiei Autorititilor Europene de Inregistrare a Vehiculelor si a Conducitorilor Auto intitulat
,Vehicle Mileage Registration” (*°) (Inregistrarea kilometrajului vehiculelor),

— avand in vedere documentul Comisiei intitulat ,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Second-Hand Cars
from a Consumer’s perspective” (Studiul pietei de consum privind functionarea pietei autoturismelor de ocazie din perspectiva
consumatorului),

— avand in vedere Declaratia scrisd nr. 0030/2016 din 11 aprilie 2016 referitoare la combaterea frauddrii odometrului pe piata auto-
turismelor de ocazie,

(") Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnicd periodicd a autovehiculelor i a
remorcilor acestora si evaluarea de impact care o insoteste si de abrogare a Directivei 2009/40/CE JOL 127, 29.4.2014, p. 51).

(*) Directiva 201447 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care
circuld in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE JO L 127, 29.4.2014, p. 134).

(*) Regulamentul (UE) 2017/1151 al Comisiei din 1 iunie 2017 de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, de modificare a
Directivei 200746/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei si a Regulamentului (UE) nr.
1230/2012 al Comisiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 692/2008 al Comisiei (JO L 175,7.7.2017, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 661/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind cerintele de omologare de tip pentru sigu-
ranta generald a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care le sunt destinate
(O'L200,31.7.2009, p. 1).

(®) Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comisiei din 18 iulie 2008 de punere in aplicare si modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parla-
mentului European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pen-
tru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea i intretinerea
vehiculelor (O L 199, 28.7.2008, p. 1).

(°) Regulamentul nr. 39 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) — Dispozitii uniforme privind omologarea

vehiculelor cu privire la vitezometru, inclusiv instalarea acestuia (JO L 120, 13.5.2010, p. 40).

) JOC468,15.12.2016,p. 57.

%) http:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602012/IPOL_STU%282017%29602012_EN.pdf

) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615637/EPRS_STU%282018%29615637_EN.pdf
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— avand in vedere articolele 46 si 52 din Regulamentul siu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A8-0155/2018),

Situatia actuald

A.  intrucdt manipularea odometrului, adici practica frauduloasi de modificare voita si neautorizati a kilometrajului real al unui
vehicul indicat pe odometrul acestuia, este o problema gravd si larg raspanditd in intreaga Uniune, in special in contextul
comertului transfrontalier, si aduce prejudicii tarilor terte care importd autoturisme de ocazie din Uniune;

B. intruct profitul economic rezultat din manipularea odometrului poate fi considerabil, date fiind preturile scazute ale echipa-
mentelor necesare si cresterea artificiald a valorii autoturismelor de ocazie; intrucat studiile estimeaza cd vehiculele manipulate
reprezintd intre 5 si 12 % din volumul vanzarilor nationale de autoturisme de ocazie si intre 30 §i 50 % din volumul vanzarilor
transfrontaliere, prejudiciile financiare ridicandu-se la o suma totald situatd intre 5,6 si 9,6 miliarde EUR la nivelul intregii
Uniuni;

C. intrucat kilometrajul reprezintd unul dintre cei mai importanti parametri pe baza ciruia un cumpdritor poate evalua starea
tehnici a unui vehicul si intrucat kilometrajul afisat influenteaza in mod considerabil valoarea de piati a vehiculului;

D. intrucat valorile odometrului sunt stocate si indicate digital, iar accesul extern in vederea reconfigurarii este facil, deoarece
nivelul de protectie al odometrelor este mai scazut decat in cazul altor componente ale vehiculului;

E. intrucat fraudarea datelor odometrelor aduce prejudicii consumatorilor, comerciantilor cu autovehicule de ocazie, societatilor
de asigurdri si celor de leasing si aduce beneficii financiare celor care comit aceastd fraudi, fiind astfel necesare solutii tehnice
pentru a ingreuna manipularea odometrelor de citre nespecialisti;

F. intrucat uzura accentuatd a autoturismelor cu odometre care au fost modificate afecteaza negativ siguranta rutierd; intrucat
cumpdritorii de astfel de autoturisme se pot confrunta cu costuri ridicate de intretinere si de reparatie intrucat inspectia autotu-
rismelor nu se face in functie de kilometrajul real al acestora;

G. intrucat autoturismele cu odometre care au fost modificate pot indica un consum mai ridicat si emisii mai mari de substante
poluante decit era de asteptat, incalcind astfel cerintele de durabilitate ale legislatiei de omologare de tip;

H. intrucat pe piata autoturismelor de ocazie din Uniune, care este de doud pand la trei ori mai mare decit piata autoturismelor
noi, se inregistreaza cel mai scizut nivel de incredere al consumatorilor dintre toate pietele de bunuri potrivit tabloului de bord
al pietelor de consum al Comisiei — 2014 ('), iar manipularea odometrelor contribuie semnificativ la pierderea increderii
consumatorilor in comerciantii de autoturisme de ocazie, denaturand astfel functionarea pietei interne si concurenta loiald;

L intrucat consumatorii nu sunt suficient de informati cu privire la modalititile posibile de a impiedica manipularea indicatiilor
odometrului la autoturismele de ocazie si cu privire la tehnicile existente de monitorizare a kilometrajului si de prevenire a
fraudei in acest domeniu, precum si cu privire la modalitatile de acces la tehnicile respective;

J. intrucat multe state membre incd nu le transmit consumatorilor instrumentele necesare care le-ar permite sa verifice istoricul
unui autovehicul rulat;
K. intrucét fraudele legate de kilometraj afecteazi in mod disproportionat grupurile sociale si zonele geografice cu venituri mai

scizute, expunind clientii din statele membre care au aderat la Uniune inainte sau dupd 2004 si din tdrile aflate in imediata
vecindtate a Uniunii (in special tarile din Balcanii de Vest in care autoturismele de ocazie sunt importate din Uniune fird taxe
vamale sau fac obiectul unor taxele vamale nesemnificative) la un risc mai ridicat de a cumpara un autoturism al cdrui odome-
tru a fost manipulat, astfel incat acestia sunt mai des afectati de aceastd practicd frauduloasa;

(") https://ec.europa.eufinfo/files/consumer-markets-scoreboard-2014-edition_en
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L. intrucat, in absenta unui sistem comun si integrat de schimb de informatii intre statele membre, existd un risc sporit de legali-
zare a unui kilometraj care a fost deja manipulat inainte de verificarea initiald in tara in care autovehiculul va fi, in final, inregis-
trat si in care existd deja masuri de inregistrare si de verificare a kilometrajului vehiculelor;

M.  intrucit stabilirea unor norme uniforme de prevenire a manipuldrii odometrului va spori in mod fundamental securitatea si
siguranta tranzactiilor transfrontaliere cu vehicule si va reduce astfel amploarea practicilor neloiale, generand totodata benefici
considerabile pentru milioane de consumatori din Uniune;

Misuri existente care vizeazd fraudele legate de odometre

N.  intrucit unele state membre au introdus deja instrumente pentru a reduce la minimum manipularea odometrelor, precum
,Car-Pass” in Belgia si ,Nationale AutoPas” in Tarile de Jos; intrucit ambele statele membre utilizeaza o bazd de date in care se
colecteazd kilometrajul afisat de odometru la fiecare lucrare de intretinere, service, reparatie sau inspectie periodici a vehiculu-
lui, fird a colecta date cu caracter personal, ambele reusind intr-un interval scurt s elimine aproape complet de pe teritoriile lor
frauda legatd de odometre;

O.  intrucat sistemul din Belgia este gestionat in baza unui temei juridic de o organizatie non-profit, iar sistemul din Tdrile de Jos
este gestionat de o agentie guvernamentald, ambele functionind la un cost rezonabil, si succesul ambelor sisteme este comple-
tat si promovat prin campanii de sensibilizare i de informare, dar si de un cadru juridic solid, care stabileste norme clare si
sanctiuni disuasive;

P. intrucat numdarul considerabil mai mare de autoturisme manipulate in tarile care nu au acces la aceste baze de date indica faptul
cd schimbul de date transfrontalier si cooperarea intre statele membre sunt esentiale pentru succesul lor;

Q.  intrucat sistemul european de informare cu privire la vehicule si la permisele de conducere (Eucaris) oferd deja infrastructura si
organizarea necesare pentru schimbul de date armonizate in materie de transport intre autorititile statelor membre si este folo-
sit de toate statele membre pentru a indeplini obligatiile care decurg din Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (*?), iar functionalitatile sale includ deja inregistrarea kilometrajului;

R. intrucat exista si solutii tehnice, atat pentru echipamente, cit si pentru programele informatice aferente, care ar putea fi inte-
grate in vehicule de cdtre producitori si ar preveni astfel manipularea odometrului inci de la inceput; intruct se folosesc deja
module de securitate pentru echipamente (,Hardware Security Modules”, HSM) si extensii securizate ale echipamentelor
(»Secure Hardware Extensions”, SHE) pentru a proteja unitdtile electronice de control ale vehiculelor impotriva accesului neau-
torizat, a manipuldrii sau a furtului autoturismelor, iar costul pe vehicul al acestor sisteme este estimat la un euro;

S. intrucat Regulamentul (UE) 2017/1151 obligd producitorii, in vederea obtinerii omologdrii de tip a unui vehicul, sd imple-
menteze sistematic strategii de protectie impotriva manipularilor si functii de protectie la scriere pentru a descuraja reprogra-
marea odometrelor, tindnd seama totodatd de functiile de schimb de date la distantd; intrucat acest regulament prevede
informatii si explicatii numai din partea producitorului si nu prevede nicio verificare prin care s se stabileascd daci odometrul
poate fi manipulat, desi existd procese atestate si recunoscute pe plan international, cum ar fi criteriile comune pentru evalua-
rea securitdtii tehnologiei informatiei; intruct procedurile recunoscute la nivel international, cum ar fi criteriile comune
(ISO[IEC 15408), ar putea contribui la protectia impotriva manipularii;

Legislatie si lacune

T. intrucat manipularea odometrului este interzisd in 26 de state membre, insd numai zece state membre au introdus masuri
suplimentare pentru a verifica kilometrajul disponibil consumatorilor si numai sase clasifici manipularea odometrului ca
infractiune (**); intrucat echipamentele si programele informatice folosite pentru manipularea odometrelor sunt usor de gasit
in Uniune si nu sunt considerate infractiuni si intrucit mai multe state membre se afld pe cale de a defini ca infractiuni acti-
vitdtile legate de manipularea ilegald a kilometrajului;

('3 Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incilcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd (JO L 288, 5.11.2011, p. 1).

() A se vedea Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor (ECC-Net, 2015), Cross-border car purchases: what to look out when you're bargain
hunting, p. 236.
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U. intrucat fraudarea odometrului reprezinti o amenintare pentru siguranta in trafic a vehiculelor, astfel cum se constatd si in
Directiva 2014/45/UE, care solicita statelor membre sd impund sanctiuni eficace, proportionale si disuasive in caz de astfel de
manipuldri; intrucat Comisia ar trebui sd analizeze fezabilitatea conectirii platformelor nationale pentru a permite schimbul de
informatii transfrontalier privind inspectiile tehnice, care s includa indicatiile odometrului;

V. intrucat Directiva 2014/45/UE contine obligatia de inregistrare a kilometrajului in timpul inspectiei tehnice periodice si pune-
rea la dispozitie a acestor informatii cu ocazia urmatoarelor inspectii tehnice, insa face referire la inregistrarea kilometrajului in
timpul inspectiilor tehnice incepand abia cu prima inspectie tehnic; intrucat prima inspectie tehnicd periodici este posibil sd
aibd loc abia dupd patru ani de la prima inmatriculare a vehiculului, ceea ce lasa suficient timp pentru manipularea odometru-
lui inainte de prima inspectie tehnicd, dar si intre inspectii, si poate chiar duce la inregistrarea oficiald a unui kilometraj
incorect;

W.  intrucit nici Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') si Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comi-
siei privind omologarea de tip, nici Regulamentul nr. 39 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(Regulamentul CEE-ONU) nu fac trimitere la fraudarea kilometrajului sau nu prevdd odometre rezistente la manipulare;
intrucit Regulamentul (CE) nr. 661/2009 face trimitere la Regulamentul nr. 39 al CEE-ONU privind cerintele de omologare
pentru vitezometru, insd nu prevede cerinte pentru odometru sau pentru caracteristicile sale esentiale;

Viitoare evolutii in sectorul autovehiculelor

X. intrucat sectorul autovehiculelor a realizat progrese enorme in dezvoltarea si productia vehiculelor care sunt conectate,
folosesc STI si comunicd cu mediul lor, astfel incat majoritatea autoturismelor introduse pe piatd sunt deja capabile sd folo-
seascd functii de conectivitate, crednd astfel treptat pe soselele din Uniune o flotd de autoturisme conectate;

Y. intrucat, potrivit diferitelor studii, media de vérstd a autoturismelor pe soselele din Uniune este de 7-11 ani si este in continud
crestere, in timp ce in statele membre care au aderat la Uniune inainte sau dup 2004 autoturismele depasesc cu mult media de
varstd, flota europeand fiind astfel compusi din autoturisme mai noi, extrem de conectate, si autoturisme mai vechi, fara functii
de conectivitate;

Z. intrucat vehiculele moderne transmit deja, in mod regulat, serii de date producitorilor, inclusiv kilometrajul real si timpul total
de functionare, furnizand date esentiale pentru verificarea plauzibilitatii kilometrajului afisat;

AA. intrucit tehnologia blockchain ar putea fi o solutie pentru stocarea datelor odometrului in viitor;

AB.  intrucat CarTrustChain este un proiect de succes care studiazd modalitati de utilizare a tehnologiei blockchain pentru a elimina
frauda legatd de odometre si care a fost cofinantat din Fondul european de dezvoltare regionald,

1. solicitd Comisiei sd prezinte, in temeiul articolului 91 alineatul (1) si al articolului 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), un cadru legislativ prin care statele membre si fie obligate sa instituie bariere juridice, tehnice si operationale
care sd facd imposibild manipularea odometrelor, dand curs recomandirilor din prezenta rezolutie si din anexa la acesta in termen de
12 luni de la adoptarea de citre Parlament a prezentei rezolutii; invitd Comisia si revizuiasci cerintele legale din Regulamentul (UE)
2017/1151;

2. solicitd Comisiei ca aceleasi bariere juridice si tehnice si fie aplicate si importurilor din tarile terte;

(") Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehicule-
lor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor respective (Directivi-cadru),
JOL263,9.10.2007,p. 1.
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3. salutd solutiile tehnice precum HSM si SHE, care sunt deja folosite la scard largd pentru a proteja datele sensibile din autotu-
risme si subliniazd cd indicatiile odometrelor ar trebui sd beneficieze de acelasi nivel de protectie pentru a impiedica manipularea lor;

4. invitd Comisia sd consolideze omologarea de tip pentru securitatea in interiorul vehiculului, in special pentru misurile tehnice
impotriva fraudarii odometrului, dar si in lumina rdspandirii autoturismelor conectate;

5. salutd faptul cd Comisia a inclus in Regulamentul (UE) 20171151 cerinte legate de securitatea tehnologicd a odometrelor;
subliniazi totusi cd nu existd dispozitii cu privire la modalitdtile de monitorizare a acestor cerinte si, prin urmare, invitd Comisia s sta-
bileasca criterii clare pentru un control eficace al sigurantei odometrelor, sa adapteze respectivele cerinte, dacd este necesar, in termen
cat mai scurt si si prezinte Parlamentului un raport privind eficacitatea respectivului regulament;

6. ia act de faptul cd solutiile nationale care recurg la baze de date cu inregistrarea frecventd a indicatiilor odometrelor in urma ins-
pectiilor tehnice periodice, a vizitelor la atelierele de reparatie si a altor inspectii ale vehiculelor au avut un succes considerabil in com-
baterea manipuldrii odometrelor in statele membre in cauzi si recomandd, asadar, ca statele membre care incd nu au luat mdsuri in
acest sens sd gdseascd solutii corespunzdtoare cit mai curdnd posibil;

7. subliniazd, in acest sens, cd toate statele membre ar trebui sd dispund de registre nationale si sd intreprindd un schimb de date
transfrontalier pe baza acestor registre, deoarece doar in acest fel se poate combate in mod eficient frauda legatd de kilometraj in
Uniune; prin urmare, invitd Comisia sd propund un cadru legislativ pentru ca statele membre si stabileascd mecanisme nationale de
colectare a datelor comparabile si compatibile reciproc, bazate pe cele mai bune practici existente, care vor asigura colectarea frecventd
si fiabild a datelor privind kilometrajul, incepand de la prima inmatriculare a vehiculului, si care sd prevadd schimburi la nivel inter-
national;

8. subliniazd cd ar trebui si fie posibil accesul transfrontalier la indicatiile odometrelor si cd accesul lesne al cumparitorilor de
autoturisme de ocazie la respectivele informatii ar contribuie in mod considerabil la protectia consumatorilor; subliniaza faptul cd
cumpdrdtorii de vehicule de ocazie ar trebui sd aibd posibilitatea de a verifica exactitatea indicatiilor odometrului, indiferent de statul
membru in care acestea au fost inregistrate anterior; invitd Comisia si statele membre sd informeze in mod activ consumatorii si partile
interesate cu privire la misurile in vigoare de combatere a fraudelor legate de odometru si cu privire la modalitatile de depistare si pre-
venire a cazurilor de manipulare a odometrelor;

9. subliniazd cd Eucaris oferd o infrastructurd existentd pentru a realiza schimburi eficiente din punctul de vedere al costurilor de
indicatii ale odometrelor din intreaga Uniune, recurgand la o solutie care foloseste baze de date; regreti faptul ¢4, in 2017, numai Bel-
gia, Tdrile de Jos si Slovacia au utilizat platforma Eucaris pentru schimbul de informatii cu privire la indicatiile odometrelor si, prin
urmare, incurajeazd statele membre sd valorifice posibilititile oferite de acest sistem;

10.  invitd Comisia sd impund obligativitatea participarii la Eucaris si sd o implementeze ca o platforma ce contine informatii referi-
toare la vehicule, facilitind astfel verificarea kilometrajului pe teritoriul Uniunii in vederea diminudrii posibilitatilor de manipulare a
odometrelor;

11.  regretd faptul ca registrul electronic mentionat in Directiva 2014/45/UE nu a fost incd creat si cd sanctiunile statelor membre
nu sunt suficient de disuasive, ceea ce a dus la neatingerea obiectivelor privind schimbul de date;

12.  invitd Comisia sd prevadd un cadru juridic care si le permitd statelor membre sd dispund inregistrarea obligatorie a indicatiilor
odometrelor cu ocazia inspectiilor tehnice periodice, precum si a oricdrei inspectii, lucrari de intretinere, de reparatie si a altor vizite la
service, Incepand cu prima inmatriculare;

13.  subliniazd cd o solutie bazatd pe tehnologia blockchain ar putea si fie mai rentabild §i invitd Comisia sd efectueze, in termen de
12 luni de la adoptarea de citre Parlament a prezentei rezolutii, o analizd costuri/beneficii privind aceastd solutie, inclusiv in ceea ce
priveste securitatea, transparenta si protectia datelor; subliniazi ci, pand la eventuala introducere a acestei tehnologii, ar trebui aplicate
fard intarziere solutii eficace, usor de utilizat i rapid de pus in practicd, in special baze de date;
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14.  subliniaza faptul cd aplicarea la scard mai larga a tehnologiilor criptografice avansate, cum ar fi HSM sau SHE, ar putea oferi o
protectie suplimentard impotriva manipuldrii odometrelor, protejindu-le impotriva accesului neautorizat prin intermediul unor cir-
cuite integrate securizate;

15.  subliniazi ci vehiculele au devenit tot mai capabile sa foloseascd functii de conectivitate si cd aceastd evolutie va continua, per-
mitind astfel transmiterea automati a datelor odometrelor citre o bazd de date sau retea blockchain; salutd eforturile depuse de indus-
tria autovehiculelor de a dezvolta o serie de mecanisme tehnice de securitate impotriva manipuldrii odometrelor, inclusiv criptarea,
protectia si securitatea datelor, dar invitd totodatd producitorii sd imbunititeasci in continuare eficacitatea solutiilor tehnice pe care le
aplicd;

16.  subliniazd ca toate mdsurile care implicd transmiterea si stocarea de date ar trebui si fie conforme cu acquis-ul european pri-
vind protectia datelor si si fie aplicate numai pentru prevenirea manipuldrii odometrelor si cu cel mai inalt nivel de protectie informa-
tica;

17.  invitd statele membre sd adopte acte normative sau si-si adapteze legislatia privind manipularea odometrelor pentru a consi-
dera acest fapt o infractiune (inclusiv punerea la dispozitie de echipamente, programe informatice si de servicii conexe necesare pentru
manipularea neautorizatd), avand in vedere cd manipularea conduce la aprecierea eronatd a sigurantei in trafic a unui vehicul, fapt care
afecteazd negativ siguranta rutierd; invitd statele membre sd prevadd resurse umane si financiare suficiente pentru aplicarea eficace,
nediscriminatorie si proportionald a unei astfel de legislatii;

18.  considerd ci schimbarea odometrului unui vehicul cu un altul cu un kilometraj mai mic ar trebui s fie consideratd un act de
fraudi legat de kilometrajul vehiculului, in cazul in care scopul este de a ascunde kilometrajul real si de a realiza astfel un profit;

19.  solicitd Comisiei sd prezinte, pe baza articolului 91 alineatul (1) si al articolului 114 din TFUE, o propunere de act privind
masurile de combatere a manipulirii odometrelor, dand curs recomandirilor formulate in anexa la prezentul raport;

20. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie, precum si recomandarile din
anexd.
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ANEXA LA REZOLUTIE

RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Promovarea solutiilor tehnice si omologarea de tip

Pentru a ingreuna manipularea odometrelor, ar trebui si se stabileascd un nivel mai ridicat al solutiilor integrate de securitate a datelor
odometrelor. Acest lucru se va realiza prin includerea urmdtoarele mijloace in propunere:

— monitorizarea punerii in aplicare a articolului 5 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2017/1151 si prezentarea unui raport
cu rezultatele citre Parlament cat mai curind posibil;

— stabilirea unor cerinte clare pentru a asigura faptul cd indicatiile odometrului nu pot fi manipulate, incluzand - in cazul unei eva-
ludri pozitive — protectia criptograficd impotriva manipuldrii, sisteme de recunoastere a manipuldrii, detectarea si inregistrarea
separate ale kilometrajului si securitatea echipamentelor;

— introducerea unei metode de testare sau aplicarea criteriilor comune pentru evaluarea securitdtii tehnologiei informatiei pentru
solutiile preventive mentionate in Regulamentul (UE) 2017/1151 in ceea ce priveste frauda legatd de odometre.

Sisteme de baze de date

Bazele de date in care se inregistreaza indicatiile odometrelor reduc semnificativ numarul de vehicule manipulate. Este important sd se
gdseascd o solutie la nivelul Uniunii, deoarece initiativele nationale izolate nu pot preveni frauda legati de odometre in comertul trans-
frontalier cu vehicule de ocazie. Prin urmare, propunerea ar trebui si prevadd urmitoarele masuri:

— inregistrarile obligatorii ale indicatiilor odometrelor, previzute de Directiva 2014/45/UE, ar trebui si fie puse la dispozitie in vede-
rea schimburilor transfrontaliere si, la cerere, pentru clienti;

— crearea unui cadru juridic pentru instituirea in statele membre a unor baze de date comparabile ce contin inregistrarile kilometraju-
lui afisat de odometre, care si asigure schimbul international si accesul la informatii, pe baza celor mai bune practici existente care
asigurd Inregistrarea frecventd si fiabild a datelor privind kilometrajul;

— bazele de date existente in care se inscriu indicatiile odometrelor la nivelul statelor membre ar trebui s fie interconectate, compati-
bile si interoperabile la nivelul UE si ar trebui sd permita schimbul de date la nivel international, iar infrastructura existentd, precum
Eucaris, ar trebui folositd pentru o punere in aplicare eficientd din punctul de vedere al costurilor si in timp util;

— ar trebui sd se respecte normele privind protectia datelor si, dacd este necesar, ele ar trebui adaptate astfel incat si permitd stocarea
si schimbul de date relevante si protectia vietii private, prevenind totodatd in mod eficace utilizarea frauduloasd a datelor colectate;

— cumpdritorii de vehicule de ocazie ar trebui sd dispuna de mijloace de verificare, inainte de achizitie, a exactitatii indicatiilor odo-
metrului autoturismului, pe baza datelor colectate privind kilometrajul vehiculului in cauzi, indiferent de statul membru in care
acesta a fost inmatriculat anterior.

Tehnologia blockchain si conectivitatea ca solutii potentiale si complementare pe termen lung

Vehiculele devin tot mai conectate, iar proportia de vehicule conectate in Uniune creste constant. Acestea transmit deja date precum
kilometrajul real citre serverele producitorilor. Datele respective ar putea fi utilizate deja pentru a descoperi fraudele legate de kilome-
traj.

Tehnologia blockchain poate oferi in timp un instrument fiabil pentru securizarea datelor in cadrul unei retele si pentru prevenirea
manipuldrii datelor inregistrate. Combinarea acestor evolutii cu solutiile tehnologice ar putea fi avuta in vedere ca o solutie pe termen
lung pentru combaterea fraudarii odometrelor.
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Prin urmare, ar trebui propuse urmétoarele masuri:

— eventualelr costuri si beneficii pentru crearea unei retele blockchain la nivel european pentru indicatiile odometrelor ar trebui eva-
luate;

— 1n cazul unei evaludri pozitive: cadrul juridic si de reglementare pentru transmiterea automat a indicatiilor odometrelor autoturis-
melor previzute cu functii de conectivitate si, indiferent de rezultatele evaludrii solutiilor blockchain, pentru accesul la datele odo-
metrelor stocate si colectate de citre producitori, care vor completa inregistrarea manuald a kilometrajului cu ocazia inspectiei
tehnice periodice si a datelor din alte surse ar trebui creat;

— transmiterea indicatiilor odometrelor cu ocazia inspectiei tehnice periodice, a vizitelor la service si a inspectiilor, ar trebui si fie
obligatorie, integrand si extinzand astfel sistemul de baze de date.

Legislatia si asigurarea aplicarii

Frauda legatd de odometre nu este o infractiune in toate statele membre, cu toate ci Directiva 2014/45/UE prevede in mod explicit
acest lucru. Executarea unor mdsuri juridice eficace, incluzand sanctiuni, este esentiald pentru eradicarea fraudei legate de odometre.
Prin urmare, ar trebui propuse urmatoarele masuri:

— frauda legatd de odometre ar trebui consideratd o infractiune comisa atdt de persoana care comandd modificarea kilometrajului
(detindtorul autoturismului), cat si de persoana care realizeaza aceastd modificare, si care se pedepseste cu sanctiuni eficace, pro-
portionale, disuasive si nediscriminatorii bazate pe un standard cu un grad ridicat de comparabilitate in intreaga Uniune.
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