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DECLARATII COMUNE

P8 TA(2018)0227
Libia

Recomandarea Parlamentului European din 30 mai 2018 adresati Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind Libia (2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
Parlamentul European,
— avand in vedere Rezolutia 2259 (2015) a Consiliului de Securitate al ONU si rezolutiile ulterioare,
— avénd in vedere Acordul politic libian,
— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 22 august 2017 referitor la Misiunea de sprijin a ONU in Libia,

— avand in vedere Rezolutia 1973 (2011) a Consiliului de Securitate al ONU si toate rezolutiile ulterioare ale CSONU referitoare la
Libia, inclusiv Rezolutia 2380 (2017),

— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU, in conformitate cu Rezolutia 2312 (2016) a Consiliului de Securitate,

— avand in vedere declaratia Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului din 14 noiembrie 2017 privind suferinta migranti-
lor din Libia, care reprezintd o ofensd la adresaconstiintei omenirii,

— avand in vedere raportul Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului din aprilie 2018, intitulat ,Abuz in spatele
gratiilor: detentie arbitrard si ilegald in Libia”,

— avand in vedere rezolutiile sale din 18 septembrie 2014 ('), 15 ianuarie 2015 (3 si 4 februarie 2016 (%) referitoare la situatia din
Libia,

— avand in vedere Declaratia din 20 decembrie 2017 a copresedintilor Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE privind situatia
migrantilor din Libia,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
— avand in vedere abordarea globald a UE in materie de migratie si mobilitate,

— avand in vedere comunicarea comund din 25 ianuarie 2017 a Comisiei si a Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate intitulatd ,Migratia pe ruta central-mediteraneeand - Gestionarea fluxurilor
de migratie, salvarea de vieti omenesti” (JOIN(2017)0004),

— avand in vedere Declaratia din Malta din 3 februarie 2017,
— avand in vedere Strategia comund Africa-UE si planul siu de actiune,

— avand in vedere Declaratia comuni privind situatia migrantilor din Libia, convenitd in cadrul summitului Uniunea Africana - Uniu-
nea Europeand din 2017, si infiintarea Grupului operativ trilateral la nivel inalt UA-UE-ONU,
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— avand in vedere concluziile Consiliului referitoare la Libia din 17 iulie 2017,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 19 octombrie 2017,

— avand in vedere articolul 113 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0159/2018),

A. intrucat situatia din Libia este foarte fragild, iar tara se confruntd cu o serie de incerciri complexe si interdependente in ceea ce
priveste stabilitatea politicd, dezvoltarea economici si securitatea;

B. intrucét criza din Libia are un impact enorm asupra poporului libian si afecteazd, de asemenea, intreaga regiune invecinata si
UE si, prin urmare, este esential, pentru populatia libiand, precum si pentru tdrile invecinate si regiunile subsahariand si medite-
raneeand, sd se asigure stabilitatea politica a Libiei, ca o conditie prealabild fundamentald pentru imbundtdtirea situatiei econo-
mice si sociale a tarii;

C. intrucat stabilitatea din sudul Libiei reprezintd o preocupare deosebitd, avind in vedere starea fragild a tarilor invecinate, guver-
nele slabite din regiunea Sahel-Sahara fiind amenintate de o potentiald insurgent jihadistd;

D. intrucat UE ar trebui si comunice intr-un mod mai activ cu privire la eforturile sale diplomatice si contributia sa financiard
importantd la consolidarea securitdtii si a situatiei socioeconomice din Libia;

E. intrucat conflictul din Libia poate fi solutionat numai printr-o abordare coerentd, cuprinzitoare si incluzivd, care implici toti
actorii internationali si partile interesate, inclusiv reprezentanti ai diverselor comunitdti locale, liderii triburilor si activistii din
societatea civild, si asigurdnd asumarea de citre Libia a procesului de pace si caracterul incluziv al acestuia;

F. intrucat Acordul politic libian si Planul de actiune al ONU pentru Libia constituie singurul cadru viabil pentru gasirea unei
solutii la crizd;

G.  intrucat, prin actiuni diplomatice si sprijin concret, UE sprijind tranzitia politicd a Libiei cdtre o tard stabild si functionald si
sustine eforturile de mediere conduse de ONU in aceastd privint3;

H.  intruciteste extrem de important ca toate statele membre sa se exprime la unison, intarind eforturile de mediere ale UE si subli-
niind rolul central al ONU si al planului sdu de actiune; intruct, in toate cazurile, initiativele individuale ale statelor membre
trebuie salutate doar dacd sunt luate in cadru european si sunt pe deplin in conformitate cu politica externd a UE;

L. intrucat actiunile UE isi aratd rezultatele in domeniul migratiei, avind in vedere ci cifrele au scizut cu o treime la sfarsitul anu-
lui 2017 fatd de 2016, iar in primele luni ale anului 2018, cifrele au scizut cu 50 % fatd de aceeasi perioadd a anului trecut;

]. intrucat Libia este un punct de tranzit si de plecare important pentru migrantii care incearc sd ajungd in Europa, in special din
Africa Subsahariand; intrucat mii de migranti si de refugiati care au fugit din calea violentelor din Libia si-au pierdut viata
incercind sd traverseze Marea Mediterana pentru a ajunge in Europa;

K intrucat migrantii se numdrd printre persoanele cele mai afectate de problemele de securitate din Libia, fiind deseori victime ale
violentei, arestdrilor si detentiei arbitrare din partea actorilor nestatali, ale extorcdrii, rdpirii in scopul obtinerii unei rdscum-
padrdri si ale exploatdrii;

L. intrucdt numerosi migranti, in special cei din Africa Subsahariand, au fost retinuti in mod arbitrar de diferite grupari armate din
tard;
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M.  intrucatreturnarea fortatd de citre Niger in Libia a cel putin 132 de sudanezi care au primit asistentd din partea UNHCR repre-
zintd o sursa de profunda ingrijorare;

N. intrucat persistd problema persoanelor strimutate in interiorul tarii; intrucét aceste persoane se confruntd cu amenintdri cri-
tice, cum ar fi traversarea unor zone de conflict, prezenta minelor terestre si a dispozitivelor neexplodate si actele de violentd
ale diferitelor militii;

0. intrucat Libia a devenit o tard de tranzit pentru traficul de fiinte umane; intrucat Libia continud si gazduiascd sute de mii de
migranti si solicitanti de azil de diferite nationalitdti, multi dintre acestia trdind in conditii tragice si fiind, prin urmare, tinta
persoanelor care introduc ilegal migranti; intrucat au existat acuzatii de sclavie in Libia;

P. intrucat viata de zi cu zi a cetatenilor de rind din Libia se caracterizeaza prin conditii de viata tot mai dificile, complicate si mai
mult de o crizd de numerar, de intreruperea furnizarii apei si de intreruperi frecvente ale alimentirii cu energie, precum si de
starea in general catastrofald a sistemului de sdnitate al tarii;

Q.  intrucét climatul politic din Libia se caracterizeazi printr-o profundd neincredere intre principalii actori politici si militari din
diferitele regiuni;
R. intrucat guvernul de uniune nationald recunoscut pe plan international se bazeaza tot mai mult pe un numdr de militii pentru

propria sa securitate; intrucat aceste militii au cdpdtat o influentd fird precedent asupra institutiilor de stat din Tripoli, ame-
nintand astfel incercdrile in curs ale ONU de a crea un cadru politic mai viabil in tara;

S. intrucat tri precum Turcia, Qatar, Egipt si EAU au o influentd semnificativi asupra diferitelor grupuri ale factiunilor belige-
rante;
T. intrucat identititile regionale ale diferitelor comunitati libiene, triburi sau grupuri etnice au constituit dintotdeauna structura

profundi socioculturald a Libiei si joacd un rol important in dinamica sociald, politica si de securitate a tarii; intrucat societatea
libiand are traditii puternice in ceea ce priveste procesele de solutionare informald a disputelor dintre orase, triburi si comu-
nitdti etnice;

U. intrucat, in prezent, aceastd tard nu dispune de un cadru legislativ clar si larg acceptat in ceea ce priveste sistemul electoral;
intrucat nu a fost adoptatd o constitutie, ldsind tara fird cadrul juridic necesar in vederea organizarii unor noi alegeri; intrucat
prevalenta climatului actual de impunitate, ilegalititile larg rdspandite, coruptia si rolul jucat de grupdrile armate si tensiunile
tribale si regionale din Libia contribuie la scdderea in continuare a increderii in institutiile publice si guvernamentale deja sla-
bite;

V. intrucat Libia a inregistrat o crestere continud a executiilor extrajudiciare, a torturii, a detentiei arbitrare si a atacurilor fara dis-
criminare asupra zonelor rezidentiale si infrastructurii, precum si din ce in ce mai multe discursuri de incitare la urd si violenta;

W.  intrucit gruparea extremista salafistd madkhalistd este din ce in ce mai puternicd si mai relevantd atat in estul, ct si in vestul
Libiei; intrucat madkhalistii se opun alegerilor, doresc s3 mentind statu-quo-ul, resping in totalitate orice model de democratie
si sunt puternic inarmati, i, prin urmare, reprezintd un risc concret de amplificare a extremismului sia Violent,:ei in tard;

X. intrucat prabusirea sistemului de justitie penald sporeste impunitatea in tard, limitind posibilitdtile victimelor de a cduta pro-
tectie si masuri reparatorii; intrucat, in mai multe regiuni, chiar si in cazurile in care au fost intocmite rapoarte ale politiei dupa
o infractiune, s-au intreprins putine actiuni pentru a se initia anchete prompte, aprofundate, eficiente, impartiale si indepen-
dente si pentru a i aduce pe faptasiin fata justitiei; intruct niciun autor al unei infractiuni apartinand unui grup armat nu a fost
condamnat in Libia din 2011;

Y. intrucat ciclul de violentd din Libia a fost alimentat in mod continuu de o impunitate generald pentru incilcari grave ale dreptu-
rilor omului; intrucat, daci nu este abordatd in mod corespunzitor, inexistenta in continuare a statului de drept va goli de sem-
nificatie pentru populatie ideea coexistentei pasnice si a luptei impotriva extremismului violent;
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Z. intrucat zeci de activisti politici si pentru drepturile omului, profesionisti din domeniul mass-mediei si alte personalitdti
publice au fost rdpiti sau amenintati; intrucat ONU a primit informatii privind implicarea ambelor parti in cazuri de detentii
arbitrare, tortura si maltratare;

AA. intrucit escaladarea atacurilor asupra membrilor sistemului judiciar, a organizatiilor societtii civile locale, a aparitorilor drep-
turilor omului si a angajatilor din domeniul mass-mediei, precum si a refugiatilor si migrantilor, au accelerat deteriorarea
situatiei drepturilor omului pentru toti civilii de pe teritoriul libian; intrucat absenta statului de drept si impunitatea pentru
incalcdri grave ale drepturilor omului, inclusiv torturd, detentie arbitrard, executii extrajudiciare si atacuri fard discriminare
asupra civililor si a infrastructurii, continud sa alimenteze ciclul de violentd din tara;

AB.  intrucat porozitatea frontierelor libiene incurajeaza traficul transfrontalier ilicit; intrucat proliferarea grupdrilor armate in
zonele de frontierd a agravat lupta dintre traficantii rivali pentru controlul resurselor transfrontaliere si accesul la acestea;
intrucat asa-numitii luptdtori strdini care sosesc in tard si diferitele retele criminale profitd in continuare de proliferarea
necontrolati a armelor;

AC.  intrucit nesiguranta si instabilitatea politicd au ficut din Libia un teritoriu adecvat pentru activitdtile grupdrilor extremiste;
intrucat regiunea Fezzan este instabild din punct de vedere structural si reprezintd un punct de tranzit cunoscut spre Europa
pentru refugiati si migranti, pentru contrabanda cu petrol, aur, arme si droguri si pentru traficul de fiinte umane; intrucat
aceastd regiune este afectatd de tensiuni etnice si tribale care au crescut dupd cdderea lui Gaddafi, precum si de lupta pentru
controlul resurselor tarii; intrucat stabilizarea regiunii Fezzan este esentiald pentru stabilizarea intregii tari;

AD. intrucit autoritdtile locale libiene joacd un rol important in prevenirea conflictelor si in furnizarea serviciilor publice esentiale
citre populatie;

AE.  intrucat orasul Derna a suferit atacuri terestre, aeriene si de artilerie din ce in ce mai intense incepand din 7 mai 2018; intrucat
numerosi civili au fost ucisi, iar accesul ajutoarelor si al medicilor a fost drastic limitat si situatia umanitara este dramatic;

AF.  intrucit o delegatie oficiald a Parlamentului a efectuat o misiune in Libia in perioada 20-23 mai 2018,

1. recomanda Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si poli-
tica de securitate urmatoarele:

(@) sd asigure sprijinul cel mai ferm pentru Planul de actiune al ONU pentru Libia, prezentat in septembrie 2017 de citre
Reprezentantul Special al ONU, Ghassan Salamé, pentru stabilizarea Libiei si pentru un proces politic incluziv de reconciliere
nationald, care sd le permitd tuturor actorilor libieni, inclusiv tuturor entitdtilor tribale, si ajungi la un acord politic stabil si
durabil, acordind totodatd atentia cuvenitd implicirii femeilor si minoritdtilor; s tind seama de rezultatele proceselor incluzive
de consultare prezentate CSONU la 21 mai 2018; si condamne ferm orice incercare de subminare a procesului de pace des-
fdsurat sub egida ONU; sd continue sd coopereze indeaproape cu Misiunea de sprijin a ONU in Libia (UNSMIL);

(b)  sdisiintensifice eforturile diplomatice pentru a sprijini planul ONU si a contribui la consolidarea guvernului libian in eforturile
sale de a asigura un consens politic, de a garanta securitatea si de a-si extinde autoritatea pe intreg teritoriul Libiei, dincolo de
controlul teritorial redus al guvernului de uniune nationald recunoscut la nivel international, aceasta fiind conditia prealabila
necesard pentru ajungerea la o solutie politicd incluzivd care sd promoveze stabilizarea, reconstructia si reconcilierea in tard,
pentru consolidarea statului si pentru orice operatiuni de mentinere a picii bazate pe democratie, statul de drept si drepturile
omului; s asigure asumarea de cdtre Libia a procesului de stabilizare si a deciziei cu privire la forma viitoare a statului; sd spri-
jine consolidarea mecanismelor si capacitatilor locale din tard in ceea ce priveste medierea, solutionarea litigiilor si acordurile
de incetare a focului si sd asigure legitura lor cu planul de actiune al Natiunilor Unite, in cadrul unei abordiri coerente si inte-
grate care sd conduci la rezultate concrete si de duratd;
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© pentru a sprijini dezbaterile publice asa-numite ,intalniri la primdrie” organizate in mai multe municipalititi sub egida ONU ca
o initiativd de reconciliere efectiva de jos in sus, ce urmdreste sd incurajeze dialogul intre diferite comunitati, contribuind astfel
in mod concret la dezvoltarea unei solutii durabile si viabile la criza din Libia si contribuind la crearea unei culturi civice la nivel
national;

() sd incerce sd giseascd mijloace pentru a stimula consolidarea institutiilor, a construi o societate civild adevarati si a creste rapid
economia si si renunte la suprasolicitarea serviciului public pentru a promova dezvoltarea sustenabild a sectorului privat,
conditii necesare pentru a asigura stabilitatea si prosperitatea tarii pe termen lung;

() si sprijine eforturile Libiei citre o noud ordine constitutionald, care ar trebui s includd o formuld pentru distribuirea justd a
bogitiei generate de resursele petroliere, precum si o impdrtire clard a sarcinilor si obligatiilor intre regiunile istorice, pe de o
parte, si guvernul national, pe de altd parte; sd reaminteascd faptul cd o astfel de noud constitutie, care ar putea s-ar putea ins-
pira din elemente ale constitutiei modificate din 1963, ar contribui la eforturile de a organiza alegeri la nivel national odata ce
noua constitutie este adoptata iar conditiile necesare sunt intrunite cu adevirat, pentru a asigura o prezentd ridicata, precum si
legitimitatea si acceptarea de citre public;

(f) sd acorde prioritate in continuare actiunilor din cadrul institutiilor UE privind modul in care pot fi abordate mai bine toate
aspectele crizei din Libia i instrumentele si sectoarele care ar trebui implicate, inclusiv prin acordarea unei atentii mai mari
dinamicii locale, pentru a aplica o abordare cuprinzitoare si eficientd in ceea ce priveste aceasta tard si a da dovada de unitate in
ceea ce priveste obiectivele si initiativele in rAndul tuturor institutiilor si statelor membre in vederea asigurdrii coerentei masu-
rilor luate de toti actorii implicati, ca parte a unei strategii regionale mai largi;

(@) sd isi mdreascd prezenta, vizibilitatea si intelegerea complexitatii situatiei din tard prin reinstituirea delegatiei UE in Tripoli si
prin retrimiterea personalului permanent al UE din aceastd delegatie;

(h)  sd continue sd sublinieze cd nu poate exista o solutie militard pentru criza din Libia, sa reafirme necesitatea ca toate partile si
grupdrile armate din Libia si se angajeze sd respecte articolul 42 din Acordul politic libian, sa respecte principiile dreptului
international umanitar si ale dreptului international al drepturilor omului si si se abtind de la retorica violentd i de la utilizarea
violentei, sd se demobilizeze si sd se angajeze la o solutionare pasnica a conflictului, evitand astfel daune suplimentare si pier-
deri de vieti omenesti; considerd cd negocierile ar trebui sd urmdreasci sd unifice fortele libiene de securitate din toate regiunile,
pentru a construi o arhitecturd a securititii nationale sub control civil, sub autoritatea guvernului libian incluziv recunoscut la
nivel international, cu garantii de transparenta si rispundere si respectand obligatiile internationale ale Libiei in domeniul drep-
turilor omului, si ar trebui, de asemenea, sd ducd la semnarea unui protocol care si angajeze toate grupdrile armate s renunte
la utilizarea fortei si a violentei, in cadrul unui proces coerent si cuprinzitor de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR)
care sd urmdreasc reintegrarea membrilor grupdrilor armate in societate si a unui proces de reforma a sistemului de securitate
(RSS), bazat pe principiile Skhirat de nediscriminare si transparentd; considerd cd semnarea unui astfel de protocol ar trebui si
permitd punerea in aplicare a acordului de pace care si deschida calea pentru desfdsurarea alegerilor libere si corecte i ar trebui
sd duci la acordarea de stimulente economice si financiare si ar putea determina pdrtile semnatare sd actioneze in directia
construirii noilor institutii ale statului;

(i) sd tind seama de necesitatea de a elabora programe personalizate pentru a reintegra in aparatul de securitate regulat persoane
provenite din cadrul militiilor, nu grupuri, limitind astfel loialitdtile divizate;

() sd sprijine eforturile ONU de a organiza alegeri in Libia pani la sfarsitul anului 2018 si numai odati ce este adoptati o noud
constitutie; s sprijine, in special eforturile de inregistrare a alegatorilor, dat fiind cd, pand in prezent, doar aproximativ 50 %
dintre alegitorii admisibili au fost inregistrati; si se asigure c, inainte de alegeri, se adoptd un acord privind dispozitii tranzito-
rii pentru a restabili increderea si, astfel, a consolida legitimitatea noului guvern pe plan international si national; sd sprijine,
inclusiv prin mijloace tehnice, procesul de instituire a unui cadru constitutional solid si procesul electoral in ansamblu, legand
contributiile financiare europene de adoptarea unei legi electorale care sd respecte, in cea mai mare masurd posibild, principiile
internationale stabilite de Comisia de la Venetia;

(k)  sd exercite presiuni asupra celor care obstructioneaza negocierile politice de pace si sd pund in aplicare in mod efectiv embar-
goul ONU asupra armelor impus Libiei; sd ia in considerare introducerea de noi sanctiuni pentru cei care sprijind tranzactiile
ilegale cu petrol;
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() sd isi intensifice cooperarea cu toate organizatiile internationale si cu alti actori de pe teren, pentru a intiri coerenta si
convergenta actiunii internationale; sd intensifice eforturile diplomatice in ceea ce priveste toti actorii regionali si trile vecine,
pentru a asigura faptul cd acestia contribuie la gdsirea unei solutii pozitive la criza din Libia in concordanti cu Planul de actiune
al ONU, care este in prezent singurul cadru posibil pentru o solutie la criza; si sustind procesul aflat in curs de desfdsurare al
conferintei nationale in Libia cu scopul de a se ajunge la un acord intre diferitele parti din Libia cu privire la urmatorii pasi
pentru finalizarea tranzitiei; sd descurajeze actorii regionali sd ia in calcul orice interventie militard unilaterald sau multilaterald
lipsitd de orice temei juridic sau de consimtdmantul politic al guvernului libian;

(m)  si acorde sprijin instalarii de legiuitori, judecdtori si procurori specializati in Libia, care pot contribui la revizuirea legilor de
combatere a terorismului din Libia, si sd se asigure ci acestia dispun de mijloacele adecvate pentru a prezida si a duce la bun
sfarsit cazuri de combatere a terorismului, respectand statul de drept;

(m)  sd reflecteze asupra crizei din Libia intr-un context mai larg, regional si panafrican, tinind seama de faptul ci Libia este
esentiald pentru stabilitatea Africii de Nord, a Sahelului si a regiunii mediteraneene; si promoveze si sd faciliteze cooperarea
Libiei cu vecinii sdi din Sahel; sd ia in considerare, ca parte a acestui proces de reflectie, impactul situatiei din Libia asupra dina-
micii si incercdrilor cu care se confruntd UE; sd dezvolte o politicd cuprinzitoare fatd de Libia, care tind seama de perspectivele
regionale si panafricane acoperind politici mai ample de dezvoltare, securitate si migratie, precum si protectia drepturilor omu-
lui si a libertdtilor fundamentale, combaterea terorismului si a sclaviei si exploatdrii; sa se asigure cd aceasta politica este susti-
nutd prin finantare adecvatd si suficientd pentru punerea sa in aplicare, inclusiv in urmitorul cadru financiar multianual,
pentru a produce rezultate concrete; s continue si si intensifice, acolo unde este posibil, cooperarea dintre operatiunea Sea
Guardian a NATO si Operatiunea Sophia a EUNAVFOR Med;

(0)  sdasigure o implicare permanentd si activd in eforturile de combatere a terorismului si a traficului, nu numai prin integrarea
serviciilor de informatii, cooperare financiara si sprijin tactic, ci si prin programe sociale si educationale pentru sdnitate si o
educatie care si sprijine formarea si desfasurarea actorilor sociali i a principalilor formatori de opinie pentru a contracara
extremismul violent §i a promova un mesaj de coexistenta si cooperare pasnic;

(p)  sdaibdin vedere faptul ci, desi Daesh/Statul Islamic ar putea fi sldbit in mod semnificativ in Libia, au aparut noi forme de extre-
mism, in crestere, in tard, precum cea reprezentatd de madkhalisti; s3 reaminteascd faptul ¢ raspunsul cel mai eficient la
prezenta militantd radicald in tard constd, in cele din urmd, in instituirea unor institutii interne care favorizeaza includerea, care
s sustind statul de drept, s furnizeze servicii publice si securitate pe plan local si s3 combati in mod eficient grupdrile care
amenintd stabilitatea tarii si a regiunii in ansambluy;

(@  sd asigure, in conformitate cu Declaratia de la Paris din 25 julie 2017, faptul cd fondurile UE sunt utilizate in mod eficient
pentru a garanta coordonarea interguvernamentald in vederea refacerii infrastructurii publice prin intermediul mecanismelor
de stabilizare ale UE; sd acorde prioritate finantdrii proiectelor si initiativelor care sprijind actorii care promoveazd rispunderea
si schimbarea democratici si dialogul integrat in contextul local, reconcilierea si mecanismele de solutionare a conflictelor,
implicand femeile si colabordnd cu tinerii pentru a ii impiedica sd se implice in activitdti infractionale, cum ar fi si se aldture
militiilor implicate in introducerea ilegald de persoane si in trafic; s continue consolidarea societdtii civile, in special a aparato-
rilor drepturilor omului, si sd sprijine procesul politic si activitdtile de securitate si de mediere, in special prin intermediul Ins-
trumentului european de vecinitate (IEV) si al Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP); sd promoveze punerea
in aplicare a unei guvernante reprezentative la nivel local si national pentru a rispunde mai bine provocirilor legate de reconci-
liere, de stabilizare si de restabilirea securititii; sd se asigure cd finantarea din Fondul fiduciar de urgentd al UE este acordatd
numai atunci cand isi mentine obiectivele initiale si este insotitd de o analizd solidd a autoritdtilor locale si a beneficiarilor si de
o evaluare ulterioar3;

(1) s sprijine municipalititile in furnizarea de servicii esentiale si in construirea guvernantei locale; s asigure standarde de viata
de bazd pentru populatie, avand in vedere faptul cd o intelegere mai bund a sistemului politic si economic local este esentiald
pentru a aduce procesul de reconciliere aproape de oameni si pentru a contracara traficul ilegal; sd se asigure ca fondurile din
partea UE sunt utilizate in mod eficient in proiecte care ajutd populatia si societatea civild din Libia; s promoveze comunicarea
intre organizatiile societdtii civile si autoritatile publice locale;
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(s) sd sprijine initiative precum cea promovatd de Comitetul de reconciliere Misrata-Tawergha, in care cele doud orase, Misrata si
Tawergha, au ajuns la un acord pe baza unei doctrine de convietuire pasnica care deschide calea pentru intoarcerea in oras a
persoanelor strimutate din Tawergha;

t) sd incurajeze in continuare institutiile libiene si depund eforturi intr-un mod mai eficient si transparent pentru imbunatdtirea
conditiilor de viatd ale tuturor libienilor, printre altele, reinstaurand serviciile publice prioritare si reconstruind infrastructura
public, sd imbundtdteascd guvernanta economicd a tdrii, sd solutioneze criza de lichiditati si si pund in aplicare reformele eco-
nomice si financiare necesare solicitate de institutiile financiare internationale pentru a contribui la stabilizarea si redresarea
economicd; si sprijine aceastd tard in crearea unei economii de piatd capabile sd rispunda tuturor libienilor; sd indemne auto-
ritdtile libiene sa se asigure ca veniturile provenite din resursele naturale si beneficiile derivate sunt folosite in beneficiul intregii
populatii, inclusiv la nivel local; s invite autoritatile libiene sd se angajeze si respecte standarde inalte de transparentd in secto-
rul extractiv intern si, in special, si adere cit mai rapid posibil la cerintele Initiativei privind transparenta in industriile extrac-
tive (EITI); s ajute autorititile libiene s combati orice activitate ilegald care impiedicd dezvoltarea economiei nationale, astfel
cum s-a raportat recent in Raportul intermediar al grupului de experti instituit in temeiul Rezolutiei 1973 (2011) referitoare la
Libia;

(u)  sd continue si condamne cu fermitate incdlcirile drepturilor omului si incilcdrile dreptului international umanitar si sa-si
intensifice eforturile de a oferi asistentd umanitard populatiei care are nevoie de ajutor si tuturor regiunilor din tard, in special in
ceea ce priveste asistenta medicald si instalatiile energetice; si mireasci eficacitatea asistentei financiare si umanitare si sa
creascd sprijinul acordat organizatiilor umanitare de pe teren si cooperarea cu acestea; sd condamne incercdrile numeroase si
tot mai frecvente de restrangere a spatiului de manevra al societatii civile, in special prin intermediul unui cadru juridic represiv,
al atacurilor asupra apdrdtorilor drepturilor omului si a sistemului judiciar; sd invite UA, ONU si UE si continue sa colaboreze
si sd ia mdsuri ferme pentru incetarea imediatd a acestor incdlcdri ale drepturilor omului; s3 consolideze societatea civild si sd
sprijine dezvoltarea si independenta mass-mediei locale;

v) sd accelereze eforturile privind mecanismul de evacuare de urgentd al UNHCR, finantat de UE, care a permis evacuarea din
Libia a aproximativ 1 000 dintre refugiatii cei mai vulnerabili care au nevoie de protectie; si incurajeze omologii libieni sd
extindd numdrul actual de nationalitdti cu care Libia autorizeaza in prezent UNHCR si colaboreze;

(w) s abordeze chestiunea migratiei neregulamentare prin si dinspre Libia, tindnd seama de nevoia de solutii eficace si viabile pe
termen lung, care ar trebui sa trateze cauzele profunde ale migratiei din Africa in tdrile de origine si de tranzit si s defineasca
temeiul juridic pentru procesele internationale privind migratia, care se bazeazd in prezent pe relociri prin intermediul Meca-
nismul de tranzit de urgentd sau relocari directe; sd concentreze eforturile UE pe protejarea migrantilor din Libia; sd sprijine
autoritdtile libiene sd asigure intoarcerea persoanelor strimutate intern la casele lor si sd sprijine comunitatile locale sd faca fata
provocirilor, asigurand, in acelasi timp, faptul ci intoarcerea persoanelor strimutate intern nu se rezumda la un simplu schimb
intre compensatii banesti care si favorizeze diversele militii si dreptul de a se intoarce; si alerteze comunitatea internagionald cu
privire la nevoia de masuri pentru a solutiona provocarile in materie de dezvoltare, drepturile omului si securitate din Libia si
din regiunea sahelo-sahariand, inclusiv cu privire la nevoia de mijloace de combatere a traficului de fiinte umane si a introduce-
rii ilegale de migranti; si se asigure cd misurile de combatere a introducerii ilegale de migranti i a traficului de fiinte umane nu
impiedicd libertatea de circulatie in vederea dezvoltarii economice a regiunii;

(x) sd intensifice eforturile comune depuse de UE, Uniunea Africand si ONU pentru a imbundtati protectia migrantilor si a refu-
giatilor in Libia, acordind o atentie deosebitd persoanelor vulnerabile; sd investigheze imediat si in mod aprofundat acuzatiile
referitoare la abuzuri si tratamente inumane la adresa migrantilor si refugiatilor in Libia de citre grupuri infractionale, precum
si acuzatiile de sclavie; si elaboreze initiative pentru a preveni astfel de incidente pe viitor; s imbundtiteascd conditiile refu-
giatilor si ale migrantilor aflati in centrele de detentie si sd indemne autorititile libiene sa inchidd cat mai curand posibil struc-
turile care se dovedesc a nu fi in conformitate cu standardele internationale; s3 continue si sd intensifice eforturile de returnare
voluntard asistatd si de relocare depuse in cooperare cu ONU si cu Uniunea Africand, subliniind in acest context importanta eli-
mindrii cerintei libiene privind ,vizele de iesire”; sd incurajeze autoritatile libiene sd pund capdt detentiilor arbitrare si sd evite
detentia persoanelor vulnerabile, in special a copiilor; sd se asigure ci migrantii sunt tratati respectindu-se pe deplin standar-
dele internationale in domeniul drepturilor omului si sd aloce fondurile necesare din bugetul UE in acest scop; sd invite Libia sd
semneze si sd ratifice Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967 la aceasta; si se asi-
gure ci misiunea UE de asistent la frontierd (EUBAM) in Libia, Operatiunea Sophia a EUNAVFOR Med si operatiunea Themis a
Frontex se concentreazd in comun asupra modului in care pot fi eliminate activitdtile ilicite, inclusiv introducerea ilegald de
migranti, traficul de fiinte umane si terorismul in zona central-mediteraneeand; sa se asigure cd EUBAM, in conformitate cu
mandatul sdu, se implicd in continuare activ si acordd asistenta autoritatilor libiene in domenii prioritare legate de gestionarea
frontierelor, aplicarea legii si sistemul mai amplu de justitie penald;



9.3.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C76/213

Joi, 31 mai 2018

() s depund in continuare eforturi sporite impotriva tuturor actelor de introducere ilegald de persoane si de trafic de persoane
citre, prin si dinspre teritoriul libian si in largul coastei Libiei, care submineazd procesul de stabilizare a Libiei si pun in pericol
viata a mii de oameni; sd asigure, in acest sens, continuitatea contributiei UE la combaterea acestor probleme, sprijinind omolo-
gii libieni in construirea unei capacitdti indispensabile pentru a asigura frontierele terestre si maritime ale tdrii si colaborand cu
autoritdtile libiene pentru a pune in aplicare o strategie cuprinzatoare de gestionare a frontierelor;

(z) sd sustind o solutie durabild pentru cele peste 180 000 de persoane strimutate intern in Libia, inclusiv pentru fostii locuitori
din Tawargha, al cdror numdr este estimat la 40 000, prin posibilitdti de relocare sau facilitarea returndrii in conditii de sigu-
rantd la casele lor si printr-un sprijin sporit acordat UNHCR si OIM in acest scop;

(aa)  sd abordeze fenomenul hibridizarii activitatilor grupurilor infractionale internationale si ale grupurilor teroriste prin desfisu-
rarea unor investigatii aprofundate, in special in ceea ce priveste traficul de fiinte umane si violentele sexuale comise in perioa-
dele de conflict;

(ab)  sd sprijine colaborarea cu paza de coastd libiand, care a permis salvarea a aproximativ 19 000 de migranti in apele teritoriale
libiene intre ianuarie si sfarsitul lui octombrie 2017; sd sprijine autorititile libiene in notificarea oficiald a zonei lor de cdutare si
salvare, s pund in aplicare un set de proceduri de operare standard clare pentru debarcare si sd asigure un sistem de monitori-
zare functional al pazei de coasta libiene, pentru a infiinta un registru clar si transparent al tuturor persoanelor debarcate pe
tarmurile libiene, asigurdnd faptul cd acestea sunt tratate in mod corespunzitor, in conformitate cu standardele umanitare
internationale; s colaboreze in continuare cu autorititile libiene pentru a intensifica lucrarile pregatitoare privind un centru de
coordonare a salvirii pe mare in Libia, cu scopul de a spori capacitatea lor de cdutare si salvare; s asigure continuarea formarii
specializate oferite de OIM si UNHCR pazei de coastd libiene cu privire la protectia internationald, dreptul international al refu-
giatilor si drepturile omului;

(ac)  sd intensifice ajutorul umanitar si civil pe care il acordd pentru a ameliora situatia dificild a populatiei din Libia si pentru a ras-
punde celor mai urgente nevoi ale persoanelor grav afectate de conflictul din Libia, in special in zonele cele mai afectate, si sd fie
pregatiti sd facd fatd oricdrei deteriordri a situatiei; s indemne Uniunea Europeand sd sprijine capacitarea organizatiilor
societdtii civile, in special a grupurilor de femel, care urmdresc si giseasci solutii non-violente la numeroasele crize din targ;

(ad)  sa deblocheze toate resursele financiare si umane necesare pentru a ajuta refugiatii si pentru a acorda ajutor umanitar corespu-
nzdtor persoanelor care au fost strimutate, pentru a solutiona criza umanitard din Libia, care a fortat mii de persoane sd fugd
din tar;

(ae)  sd intensifice eforturile internationale de dizolvare a retelelor de introducere ilegald de migranti si trafic de fiinte umane, sa
intensifice eforturile de combatere a acestor infractiuni si sd i aducd pe autori in fata justitiei; sd continue si sd intensifice activi-
tatea Operatiunii Sophia a EUNAVFOR Med de a perturba modelul de afaceri al traficantilor si al persoanelor care introduc ile-
gal migranti, de a dezvolta capacitatea pazei de coastd libiene si de a sprijini punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU privind embargoul asupra armelor si traficul ilicit de petrol; sd continue sd sprijine Libia prin intermediul
misiunilor civile desfisurate in cadrul PSAC; si creascd capacitdtile de cdutare si salvare a persoanelor aflate in pericol si capa-
cititile care trebuie utilizate de citre toate statele membre si si recunoasc sprijinul oferit de actorii privati si ONG-uri in des-
fdsurarea operatiunilor de salvare pe mare si pe uscat, avand in vedere cadrul juridic international existent si problemele legate
de securitate;

(af)  sdisireafirme sprijinul total pentru mandatul Curtii Penale Internationale privind incdlcarile drepturilor omului din Libia, rea-
mintind ¢ mecanismele internationale de raspundere, cum ar fi CPIsi jurisdictia universald, joacd un rol important in punerea
in aplicare a planului de pace intr-un cadru care stabileste pasii cdtre raspundere si respectarea drepturilor omului in Libia; sd
sprijine Curtea Penald Internationald in eforturile sale de a-i aduce in fata justitiei pe autorii atrocitdtilor; si-l sprijine pe
Reprezentantul Special al ONU pentru Libia in ceea ce priveste apelul sdu din noiembrie 2017 adresat comunitdtii internatio-
nale de a asista Libia in combaterea impunitdtii pentru crime de rdzboi si s ia in considerare optiunile privind tribunale
comune; sd invite UE si statele membre si sprijine mecanismele internationale in a furniza sistemului national de justitie toate
mijloacele necesare pentru a incepe investigarea incalcdrilor grave anterioare si in curs si s sprijine viitoarele autorititi libiene
legitime sd indeplineascd singure aceastd misiune; si aiba in vedere faptul ¢ procesele echitabile ar aduce dreptate tuturor victi-
melor incélcdrilor drepturilor omului pe teritoriul libian, ceea ce va deschide calea catre o reconciliere si pace durabile;
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(ag)  sd1isi exprime preocuparea fatd de prezenta crescindd a Daesh si a altor grupuri teroriste in Libia, care destabilizeazi tara si
ameninta tarile invecinate, precum si UE;

(ah)  sd invite in special autoritatile libiene si militiile sd asigure accesul din exterior la centrele de detentie, mai ales la centrele de
detentie a migrantilor;

(ai)  sd clarifice situatia privind plata dividendelor sub forma de actiuni, veniturile din obligatiuni si plata dobanzilor aferente active-
lor inghetate din UE ale Autoritdtii Libiene pentru Investitii; si furnizeze un raport detaliat privind valoarea totald a dobanzii
obtinute din activele lui Gaddafi de la inghetarea lor in 2011 i o listd a persoanelor sau entititilor care au beneficiat de aceste
pliti de dobanzi; si abordeze in mod prioritar ingrijorarea cu privire la posibila lacund a regimului de sanctiuni al UE in legd-
turd cu aceastd problemd;

()  sd promoveze proiecte care vizeazd dezvoltarea economici in regiunea Fezzan si economia legald, cooperand indeaproape cu
diferite municipalitdti, in special cu cele situate de-a lungul rutelor de migratie, pentru a combate activititile ilegale ale retelelor
infractionale si extremismul violent al grupdrilor teroriste, prin crearea unor surse alternative de venituri, in special pentru
tineri;

(ak)  sd continue embargoul asupra exportului de arme citre Libia, ficind astfel ca acestea sd nu mai cadd in mainile extremistilor si
ale grupdrilor armate, ceea ce alimenteaza si mai mult insecuritatea si instabilitatea de pe intreg teritoriul Libiei;

(al)  sdiamdsuri diplomatice urgente pentru a proteja populatia civild si a cduta solutii pentru situatia umanitard din Derna;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui Comi-
siei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si, spre informare, guvernului de uniune nationald
din Libia.
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