C€390/94 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.11.2019

Miercuri, 18 aprilie 2018

P8_TA(2018)0120
Rapoartele anuale pe 2015-2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea

Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2018 referitoare la rapoartele anuale 2015-2016 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea (2017/2010(INT))

(2019/C 390/11)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea European3,
— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand,
— avand in vedere Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i proportionalitatii,

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 16 decembrie 2003 si versiunea sa cea mai recentd,
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016 ('),

— avand in vedere misurile practice convenite la 22 iulie 2011 intre serviciile competente ale Parlamentului European si ale Consiliu-
lui pentru aplicarea articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in cazul acordurilor in
prima lecturd,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 mai 2017 referitoare la Raportul anual pe 2014 privind subsidiaritatea si proportionalitatea (?),
precum si rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la Rapoartele anuale 2012-2013 privind subsidiaritatea si proportionalita-
tea (%),

— avand in vedere Raportul anual pe 2015 al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (COM(2016)0469) si Raportul
anual pe 2016 al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (COM(2017)0600),

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei pe 2015 privind relatiile dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale
(COM(2016)0471) si Raportul anual pe 2016 al Comisiei privind relatiile dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale
(COM(2017)0601),

— avand in vedere toate comunicirile anterioare ale Comisiei privind necesitatea unei mai bune legiferari pentru a obtine rezultate
mai bune, in interesul cetitenilor UE,

— avand in vedere Decizia presedintelui Comisiei Europene din 14 noiembrie 2017 de instituire a unui grup operativ privind subsidi-
aritatea, proportionalitatea si principiul ,Mai putin, dar mai eficient”(C(2017)7810),

— avand in vedere rapoartele bianuale ale COSAC privind Evolutiile in procedurile si practicile Uniunii Europene relevante pentru
controlul parlamentar din 19 iunie 2014, 14 noiembrie 2014, 6 mai 2015, 4 noiembrie 2015, 18 mai 2016, 18 octombrie 2016
si 3 mai 2017,

— avand in vedere Acordul de cooperare semnat la 5 februarie 2014 intre Parlamentul European si Comitetul Regiunilor,

— avand in vedere Raportul anual pe 2015 al Comitetului Regiunilor privind subsidiaritatea,

() JOL123,12.5.2016,p. 1.
(3 Texte adoptate, P§_TA(2017)0210.
() JOC58,15.2.2018,p.33.
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— avand in vedere articolele 52 si 132 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A8-0141/2018),

A. intrucat 2015 si 2016 au fost primii doi ani intregi ai Comisiei Juncker, care si-a inceput mandatul in noiembrie 2014; intrucat
Presedintele Juncker s-a angajat sd plaseze principiul subsidiaritdtii in centrul procesului democratic european si si garanteze
cd principiul subsidiaritdtii si principiul proportionalitdtii sunt respectate pe deplin pe parcursul intregului proces legislativ;

B. intrucat noul Acord interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind 0 mai buni legiferare include angajamentul celor trei institu-
tii de a respecta si de a aplica principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

C. intrucatin 2015 Comisia a primit opt avize motivate referitoare la trei propuneri ale Comisiei; intrucat numarul total de docu-
mente primite in acel an de Comisie a fost de 350;

D.  intrucatin 2016 Comisia a primit 65 de avize motivate referitoare la 26 dintre propunerile sale; intrucat acest numdr repre-
zintd cu 713 % mai mult decit cele opt avize motivate primite in 2015, fiind al treilea cel mai mare numdr de avize motivate
primite in decursul unui an calendaristic de la introducerea mecanismului de control al subsidiaritatii prin Tratatul de la Lisa-
bona in 2009 (dupi 84 de avize in 2012 i 70 in 201 3); intrucit numdrul total de documente primite in acel an de Comisie a
crescut intr-un mod semnificativ, ajungand la 620;

E. intrucat, la 19 mai 2015, Comisia a adoptat un pachet de mésuri privind o mai buni legiferare, cu noi orientri integrate pri-
vind o mai buni legiferare, inclusiv orientiri actualizate privind evaluarea subsidiarititii si proportionalititii in contextul eva-
ludrii impactului noilor initiative;

F. intrucat, in 2015, Comisia a lansat site-ul internet ,Reducerea poverii administrative - exprimati-vd parerea” (%), precum si
noua platforma REFIT (Programul privind o reglementare adecvatd si functionald), care au oferit diferitilor actori noi posibili-
tdti de a comunica Comisiei eventualele deficiente ale mdsurilor de reglementare existente, inclusiv aspecte privind subsidiari-
tatea sifsau proportionalitatea;

G. intrucat, in 2015, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS) a efectuat 13 evaludri initiale, o evaluare a impactu-
lui unor modificiri de fond propuse de Parlament, precum si sase evaludri ex post ale impactului; intrucit, in plus, acesta a ela-
borat patru rapoarte privind costul non-Europei si doud evaludri ale valorii addugate europene; intrucat, in 2016, Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European a elaborat 36 de evaludri initiale, o evaluare a impactului unor modificari de fond propuse
de Parlament, precum si 14 evaludri ex-post ale impactului la nivel european; intrucat, in plus, acesta a elaborat sapte rapoarte
privind costul non-Europei si cinci evaludri ale valorii addugate europene;

H. intrucat competentele delegate in actele legislative ale Uniunii sunt conferite in cazurile in care este nevoie de flexibilitate si efi-
cientd, iar acestea nu pot fi asigurate prin procedura legislativd ordinar3; intrucat adoptarea normelor esentiale pentru subiec-
tul avut in vedere este rezervatd legislatorilor;

L intrucat subsidiaritatea si proportionalitatea sunt consideratii esentiale in contextul evaludrilor de impact si al evaludrilor retro-
spective, care analizeazd dacd actiunile la nivelul UE sunt necesare, daci obiectivele lor pot fi realizate intr-un mod mai adecvat
prin alte mijloace si dacd produc efectiv rezultatele scontate in ceea ce priveste eficienta, eficacitatea, coerenta, relevanta si
valoarea addugatd a UE;

J. intrucatin 2014 trei camere nationale (Folketing din Danemarca, Tweede Kamer din Tdrile de Jos si House of Lords din Regatul
Unit) au prezentat rapoarte cu propuneri detaliate privind modalititile de consolidare a rolului parlamentelor nationale in pro-
cesul de luare a deciziilor,

(*) http:[[ec.curopa.cu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_en.htm
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1. reaminteste importanta rapoartelor anuale privind subsidiaritatea si proportionalitatea elaborate de Comisie; observa cid
rapoartele anuale ale Comisiei din 2015 si 2016 sunt mai detaliate si exhaustive dect cele referitoare la anii precedenti;

2. subliniazd cd este important ca Uniunea Europeand s actioneze doar in domeniile in care poate adduga valoare, pentru a
reduce ,deficitul democratic”;

3. subliniaza ca principiile subsidiaritatii si proportionalititii reprezintd principii fundamentale de care institutiile UE ar trebui sd
tind seama atunci cand exercitd competentele UE, pentru a se asigura cd actiunile Uniunii aduc o plus-valoare; reaminteste cd aceste
principii au scopul de a imbunitati functionarea Uniunii, verificind daci actiunile la nivelul Uniunii sunt necesare, daci obiectivele lor
nu pot fi realizate in mod suficient de statele membre, dacd natura si continutul lor nu depésesc ceea ce este necesar pentru a indeplini
obiectivele tratatelor si dacd actiunile sunt luate intotdeauna la cel mai potrivit nivel de guvernare; atrage atentia asupra faptului ca
aceste principii pot fi utilizate gresit pentru a servi obiective anti-UE si subliniaza ci institutiile UE ar trebui si fie vigilente pentru a
evita si a contracara acest risc;

4. reaminteste c principiul subsidiarititii constituie un principiu fundamental al federatiilor, dar este si concept juridic cu carac-
ter general si, prin urmare, trebuie interpretat politic;

5. intelege ca principiul subsidiaritdtii nu poate fi utilizat pentru a interpreta in mod restrictiv competentele conferite Uniunii in
temeiul tratatelor;
6. considerd cd orice proces de reflectie asupra subsidiaritdtii si a controlului acesteia ar trebui sd aiba loc in contextul unei cereri

crescute din partea cetdtenilor, care solicitd Uniunii s facd fatd marilor incercari globale, precum fluxurile financiare intercontinen-
tale, securitatea, migratia si schimbdrile climatice, printre altele;

7. salutd referirea la principiul subsidiarititii in Declaratia de la Roma din 25 martie 2017; consideri ci principiul subsidiaritatii
ar trebui sd detind un loc proeminent in procesul de reflectie privind viitorul UE;

8. iaact de initiativa anuntati de Presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker, in discursul siu din 2017 privind Starea Uniunii, de a
crea un grup operativ pentru principiile subsidiaritdtii si proportionalititii si principiul ,Mai putin, dar mai eficient”, condus de vice-
presedintele Comisiei, dl Frans Timmermans; reaminteste ci Parlamentul a considerat c participarea la grupul operativ creat de Comi-
sie ar discredita rolul institutional al Parlamentului si pozitia acestuia ca singura institutie aleasi a Uniunii Europene, reprezentand
cetdtenii la nivelul Uniunii si exercitdnd functii de control politic asupra Comisiei, si cd, in consecintd, a decis si refuze invitatia de a
participa la acest grup operativ;

9. ia act de metodologia utilizatd de citre Comisie pentru rapoartele anuale pe 2015 si 2016, in care statisticile sunt utilizate la
clasificarea avizelor motivate prezentate de parlamentele nationale cu privire la un pachet de propuneri ca un aviz motivat unic, si nu
ca un aviz motivat referitor la fiecare propunere in parte;

10.  apreciazd faptul cd numarul de avize motivate (6 5) transmise de parlamentele nationale in 2016 este pe locul al treilea in decur-
sul unui an calendaristic de la introducerea mecanismului de control al subsidiaritdtii prin Tratatul de la Lisabona; ia act de cresterea
semnificativd (+713%), in ceea ce priveste cele opt avize motivate primite in 2015; recunoaste, in plus, o crestere semnificativd, de la
350 la 620, a numdrului de avize primite de Comisie in contextul dialogului politic; subliniazi faptul ci aceste evolutii au aparut pe
fundalul unei scaderi a activitdtii legislative, ceea ce demonstreaza, de asemenea, cd participarea parlamentelor nationale a evoluat in
comparatie cu anii anteriori; saluti interesul considerabil in procesul decizional al UE exprimat de parlamentele nationale;

11.  salutd faptul cd mai multe camere nationale au emis avize motivate (26 din 41 in 2016, comparativ cu opt in 2015); constatd
diferenta semnificativa intre camerele active in cadrul dialogului politic, si cele care intervin prin avize motivate; subliniazi cd parla-
mentele nationale continud s3 aibd un mai mare interes in influentarea continutului legislatiei UE decat in identificarea acelor cazuriin
care subsidiaritatea ar putea fi o problemd; constatd ci competenta parlamentelor nationale de a monitoriza respectarea principiilor
subsidiarititii i proportionalititii presupune, de asemenea, dreptul de a cere legiuitorului european si actioneze la nivel european,
daci este necesar;
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12.  recunoaste activitatea desfisurati de Comitetul de evaluare a impactului (IAB) si de succesorul acestuia, care din iulie 2015 este
Comitetul de control normativ (RSB); ia act de faptul cd, in opinia IAB si a RSB, aproximativ 23% dintre evaludrile de impact (EI) exami-
nate de acestea in 2015 aveau nevoie de imbunitatiri in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii sau cel al proportionalitatii, sau in
privinta ambelor; observi cd, in 2016, procentajul de EI considerate nesatisficitoare de citre RSB a fost de 15%; salutd faptul cd aceste
procentaje au scazut in comparatie cu anii anteriori; subliniazd cd Comisia a analizat toate evaludrile de impact in cauzd, tindnd seama
de analizele realizate de RSB;

13.  constatd cd punerea in aplicare a agendei privind o mai bund legiferare a determinat Comisia sd elaboreze instrumente i proce-
duri interne mai puternice, care urmiresc sd evite incilcarea principiului subsidiarititii; subliniaza ci evaludrile de impact sunt un
instrument esential pentru a asigura respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii si pentru a promova asumarea respon-
sabilitdtilor; evidentiazd, in special, RSB si salutd faptul cd subsidiaritatea si proportionalitatea fac acum parte din controlul calitatii pe
care il efectueazd Comitetul; subliniazd, cu toate acestea, cd independenta RSB ar putea fi imbundtitita in continuare;

14.  salutd adoptarea de citre Comisie, in mai 2015, a unui nou pachet privind o mai bund legiferare, pentru a se asigura ci legisla-
tia UE serveste interesul public intr-un mod mai eficient si ci garanteaza cd principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii sunt aplicate
intr-un mod mai global, contribuind astfel la 0 mai mare transparentd a procesului decizional al UE; considerd cd noul cadru pentru o
mai bund legiferare ar trebui s fie un instrument cu ajutorul ciruia Uniunea Europeand si actioneze in deplind conformitate cu princi-
piile subsidiarititii si proportionalititii; subliniazd, cu toate acestea, cd, desi ar trebui sd prevada criterii detaliate de conformitate cu
aceste principii astfel incat Uniunea Europeand si actioneze doar in domenii in care adaugd valoare, aceasta nu ar trebui s conduci la
intarzieri inutile in adoptarea legislatiei pertinente;

15.  salutd publicarea, la 24 octombrie 2017, a comunicdrii Comisiei intitulate ,Finalizarea Agendei pentru o mai buni legiferare:
Solutii mai bune pentru rezultate mai bune”, in care Comisia detaliazd eforturile sale de a creste transparenta, legitimitatea si responsa-
bilitatea activititii sale pentru o mai buni legiferare, in special in ceea ce priveste procesul de consultare si posibilititile oferite actorilor
implicati de a-si prezenta opiniile cu privire la propunerile sale;

16.  salutd introducerea de citre Comisie, in 2015, a unor noi mecanisme de consultare si de feedback pentru noile initiative poli-
tice;

17.  subliniaza cd este important ca initiativele legislative si impactul acestora asupra tuturor sectoarelor importante (economic, de
mediu, social) si fie explicate adecvat, pentru a respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

18.  sprijind angajamentul Comisiei de ,a evalua mai inti”, inainte de a lua in considerare eventuale modificari legislative; consi-
derd, in acest sens, cd Uniunea Europeand si autorititile statelor membre ar trebui sd colaboreze in mod strans pentru a asigura o mai
bund monitorizare, misurare si evaluare a impactului efectiv al reglementarilor UE asupra cetdtenilor, economiei, structurii sociale si
mediului;

19.  salutd semnarea, in 2016, de citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, a unui nou acord interinstitutional privind o mai
buni legiferare; reaminteste ¢ Comisia s-a angajat sd prezinte, in expunerile de motive, modul in care propunerile sale se justificd din
perspectiva principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii; salutd faptul ci, prin intermediul Acordului interinstitutional privind o mai
buni legiferare, Comisia s-a angajat sd pund la dispozitia parlamentelor nationale evaludrile impactului propunerilor sale legislative si
fard caracter legislativ; reaminteste cd acest acord a evidentiat, de asemenea, necesitatea unei mai mari transparente in cadrul procedu-
rii legislative si ¢ informatiile furnizate parlamentelor nationale trebuie sd le permiti acestora s isi exercite pe deplin prerogativele in
temeiul tratatelor;

20.  invitd parlamentele nationale s indice in mod clar de la inceput ¢ opinia acestora este un aviz motivat in conformitate cu Pro-
tocolul (nr. 2) la tratate si propunerea/propunerile legislativa (e) la care se referd, sd indice in mod clar motivele pentru care ele consi-
derd cd propunerea incalcd principiul subsidiaritatii, s includd un rezumat succint al argumentelor, i sd respecte termenul de opt
sdptimani de la data transmiterii proiectului de act legislativ in cauzd; constata cd acest lucru va facilita un tratament adecvat si in timp
util a avizelor motivate de citre toate institutiile implicate;
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21.  opineazd cd, de la adoptarea Tratatului de la Lisabona, implicarea parlamentelor nationale in procedurile legislative ale UE a
crescut semnificativ, prin intermediul contactelor regulate pe care acestea le au cu alte parlamente nationale; incurajeaza parlamentele
nationale sd continue si si consolideze contactele interparlamentare si pe bazi bilaterald, ca mijloc de intdrire a cooperdrii dintre sta-
tele membre, si si facd acest lucru cu o viziune europeand democraticd, atunci cind Uniunea poate aduce o valoare, si intr-un spirit de
solidaritate, pe baza statului de drept si a drepturilor fundamentale; subliniazd cd aceste contacte pot facilita un schimb de bune prac-
tici in ceea ce priveste aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii;

22, salutd faptul cd Parlamentul joacd din ce in ce mai mult si mai regulat rolul de interlocutor cu parlamentele nationale, cat si de
intermediar intre acestea, in ceea ce priveste mecanismele de subsidiaritate si proportionalitate; considera ca intensificarea dialogului
la nivel politic cu parlamentele nationale ar putea constitui un mijloc de rationalizare a controalelor privind subsidiaritatea si proporti-
onalitatea, printr-o mai buni abordare a fondului propunerilor legislative;

23.  atrage atentia asupra faptului cd, in 2014, 14 camere din 11 parlamente nationale au prezentat avize motivate cu privire la pro-
punerea de directivd de modificare a Directivei 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de
servicii (COM(2016)0128), atingdnd, astfel, pragul de o treime din voturi necesar conform articolului 7 alineatul (2) din Protocolul (nr.
2) la tratate pentru a declansa asa-numita procedurd a ,cartonasului galben”; reaminteste cd argumentele prezentate de parlamentele
nationale au fost dezbatute pe larg in Parlament, cu participarea Comisiei; ia act de faptul cd Comisia s-a implicat, impreund cu parla-
mentele nationale, in cadrul COSAG; ia act de faptul ¢ Comisia a publicat o comunicare in care a prezentat pe larg motivele pentru
mentinerea propunerii (°); considera c3, in pofida preocuparilor exprimate de unele parlamente nationale, Comisia, prin argumentele
prezentate in comunicare, a respectat pe deplin obligatia de a isi motiva decizia.

24.  iaactde faptul cd, in ceea ce priveste propunerea susmentionata a Comisiei, sapte camere nationale au transmis avize in cadrul
dialogului politic, considerand, in general, cd propunerea este compatibild cu principiul subsidiaritdtii; observd cd Grupul de experti
pentru subsidiaritate al Comitetului Regiunilor a considerat ci obiectivul propunerii ar putea fi mai bine realizat la nivelul UE;

25.  reaminteste faptul cd procedura ,cartonasului galben” a fost initiatd de doud ori in trecut (o datd in 2012 si o datd in 2013), ceea
ce, impreund cu aceastd noud procedurd a ,cartonasului galben”, demonstreaza cd sistemul functioneaza si cd parlamentele nationale
pot cu usurintd, si in timp util, participa la dezbaterea privind subsidiaritatea atunci cind doresc sa facd acest lucru; considera ¢, in
orice caz, o mai buni constientizare a rolului parlamentelor nationale si o mai buni cooperare intre acestea ar putea imbundtiti moni-
torizarea subsidiaritatii ex ante;

26.  reaminteste cd, in conformitate cu articolul 7 din Protocolul (nr. 2) la tratate, institutiile europene ar trebui si tind seama de avi-
zele motivate emise de parlamentele nationale sau de o camerd a unui parlament national; constata cd unele parlamente nationale si-au
exprimat in trecut dezamdgirea fatd de rispunsurile date de Comisie in cazurile in care au fost emise ,cartonase galbene”; observa, cu
toate acestea, cd Comisia a instituit proceduri pentru a asigura ci parlamentele nationale primesc raspunsuri politice de fond, in timp
util, la problemele ridicate; invitd Comisia sd transmit sistematic Parlamentului European raspunsurile sale la avizele motivate;

27.  iaact de modificirile propuse de catre unele parlamente nationale in cadrul mecanismului de control al subsidiaritatii; salutd
concluzia la care a ajuns COSAC in sensul cd orice imbundtitire a mecanismului de control al subsidiaritatii nu ar trebui sd presupund
modificarea tratatului; ia act de faptul ca o prelungire a termenului de opt sdptdmani in care parlamentele nationale pot emite un aviz
motivat ar necesita o modificare a tratatelor sau a protocoalelor la acestea; reaminteste contextul scrisorii din 1 decembrie 2009 pri-
vind modalititile practice de aplicare a mecanismului de control al subsidiaritatii, adresatd de Presedintele si Vicepresedintele Comisiei
presedintilor parlamentelor nationale, in care Comisia a declarat ci, pentru a tine seama de vacantele de vard ale parlamentelor natio-
nale, luna august nu va fi luatd in considerare la stabilirea termenului limitd mentionat in Protocolul nr. 2; reaminteste sugestia facutd
de unele parlamente nationale, potrivit cdreia Comisia ar trebui si ia in considerare si posibilitatea de a exclude vacanta din decembrie
a parlamentelor nationale din calculul termenului de opt saptdmani;

28.  subliniazd cd adoptarea actelor legislative necesitd acordul unei largi majoritdti in Consiliu, format din ministrii nationali ai
tuturor statelor membre, care ar trebui s fie responsabili in fata parlamentelor lor nationale;

(*) Comunicarea Comisiei din 20 iulie 2016 citre privind propunerea de Directivd de modificare a Directivei privind detasarea lucritorilor, in ceea ce
priveste principiul subsidiaritdtii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 (COM(2016)0505).
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29.  observi cd existd deja o serie de instrumente care permit parlamentelor nationale si cetdtenilor sd participe in fiecare etapd a
procesului legislativ si asigurd monitorizarea respectdrii principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii; incurajeazd, prin urmare, utili-
zarea deplind a acestor instrumente existente, evitind - atunci cand este posibil - crearea a si mai multor structuri administrative com-
plexe si fard proceduri de lungd durat, intr-o perioad in care UE se striduieste s se facd inteleasa de citre cetdtenii sii, intotdeauna cu
scopul de a respecta si de a proteja drepturile i interesele acestora; solicitd statelor membre s3 organizeze campanii de informare si
seminarii relevante, pentru a informa cetitenii cu exactitate asupra posibilitdtilor lor de a participa in fiecare etapi a procesului legisla-
tiv;

30.  subliniazd faptul ci legislatia ar trebui si fie usor de inteles si clard, astfel incat si le permitd partilor interesate s isi inteleaga
drepturile si obligatiile, sd includd cerinte adecvate privind raportarea, monitorizarea i evaluarea, sd evite costurile disproportionate si
sd fie usor de aplicat in practicd;

31.  subliniazd importanta promovarii accesului la evaludrile de impact si la foile de parcurs pregétite de Comisie, de a participa la
consultdrile cu publicul sifsau cu pirtile interesate, organizate de Comisie sifsau de Parlamentul European, si de a face sugestii, prin
intermediul platformei REFIT ,Reducerea poverii administrative: sugestii”; constatd, in acest context, functionarea buni a site-ului
Comisiei ,Reducerea poverii administrative - Exprimati-vd parerea!” si a Programului privind o reglementare adecvati si functionald
(REFIT), eficient si eficace, care a inceput sd functioneze in 2016;

32.  reaminteste necesitatea de a intdri formele existente de cooperare si de a stabili optiuni de imbunatitire a platformei IPEX pen-
tru a incuraja sensibilizarea parlamentelor nationale cu privire la rolul pe care il au in efectuarea controalelor legate de subsidiaritate si
proportionalitate, de a le ajuta si faci fatd in mod mai eficient informatiilor primite in cadrul sistemului de alertd timpurie si de a le
imbundtiti cooperarea si coordonarea; incurajeazi parlamentele nationale s3 emitd avize privind propunerile Comisiei, care si fie per-
manent disponibile in integralitate pentru consultare in baza de date internd CONNECT; reaminteste ci toate informatiile sunt dispo-
nibile pe platforma REGPEX;

33.  incurajeazd parlamentele nationale si regionale sd continue dezvoltarea relatiilor cu Comitetul Regiunilor, care dispune de un
grup de 12 de experti care examineaza propunerile legislative din perspectiva principiilor subsidiarititii si proportionalitatii;

34.  salutd interesul de a juca un rol pozitiv si proactiv in afacerile europene, prin utilizarea unei proceduri a ,cartonasului verde”,
manifestat de anumite parlamente nationale; observd cd parlamentele nationale au puncte de vedere diferite cu privire la modalitatile
de functionare a unei astfel de proceduri; considerd cd un mecanism neoficial bazat pe cooperarea interparlamentard poate contribui
la intensificarea dialogului politic cu parlamentele nationale;

35.  constatd, in legiturd cu cele de mai sus, ¢d, in 2015, 20 de camere parlamentare au cosemnat sau sprijinit prima initiativa de
tipul ,cartonas verde” cu privire la risipa de alimente si ¢4, in iulie 2016, noud camere parlamentare au cosemnat cea de a doua initia-
tivd ,cartonas verde”, prin care Comisia era invitatd si prezinte o propunere legislativa privind aplicarea principiilor de responsabili-
tate sociald a intreprinderilor la nivel european; constati ci unele sugestii din prima initiativa de tipul ,cartonas verde” au fost incluse
ulterior in pachetul revizuit privind economia circulard adoptat de Comisia Europeand in decembrie 2015; constatd, prin urmare, cd
parlamentele nationale joacd deja un rol constructiv in cadrul institutional si cd nu este necesar, in acest stadiu, si se creeze noi struc-
turi institutionale si administrative, lucru care ar complica inutil intregul proces;

36.  observd cd, in 2016, unele parlamente regionale au transmis direct Comisiei avizele lor cu privire la anumite propuneri ale
acesteia; observd c¢i Comisia a luat in considerare aceste avize, dupi caz; reaminteste c, in conformitate cu articolul 6 din Protocolul
(nr. 2), este la latitudinea fiecdrui parlament national sau a fiecarei camere a unui parlament national de a consulta, dupi caz, parla-
mentele regionale cu competente legislative;

37.  iaact de jurisprudenta din 2015 si 2016 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind subsidiaritatea si proportionalitatea;
subliniaza faptul cd Curtea de Justitie a subliniat ci respectarea de citre legislatorul UE a obligatiei de motivare in ceea ce priveste sub-
sidiaritatea ar trebui si fie evaluatd nu numai in raport cu textul actului contestat, ci si in raport cu contextul si cu circumstantele fieci-
rui caz in parte, si cd informatiile oferite trebuie si fie suficiente si usor de inteles de citre parlamentele nationale, cetiteni si instante;
subliniaza, de asemenea, cd, in ceea ce priveste proportionalitatea, Curtea a confirmat ci legislatorului UE trebuie sd i se acorde o
putere largd de apreciere in domenii care implicd alegeri de naturd politicd, economici si sociald si in care este chemat si efectueze eva-
ludri complexe;

38.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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