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Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analizi anuali a cresterii pentru
2018

Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2018 referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor
economice: analiza anuali a cresterii pentru 2018 (2017/2226(INI))

(2019/C 162/08)
Parlamentul European,

— avénd in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 121 alineatul (2) si articolele 136
si 148,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modifi-
care a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice ('),

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale state-
lor membre (?),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
mdsurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 11772011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 146797 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind pre-
venirea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind apli-
carea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (9),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile
comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale
statelor membre din zona euro (7),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt amenintate de dificultdti grave
in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (%),

— avand in vedere evaluarea Consiliului bugetar european din 20 iunie 2017 cu privire la orientarea bugetard adecvata pentru zona
euro,
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— avand in vedere concluziile Consiliului European din 25-26 martie 2010 si 17 iunie 2010, precum si Comunicarea Comisiei din
3 martie 2010 intitulatd ,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild inclu-
ziunii”(COM(2010)2020),

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientdrile generale pentru politicile eco-
nomice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 junie 2015 privind Fondul euro-
pean pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul european de proiecte de inves-
titii i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 - Fondul european pentru investitii
strategice (19),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 privind utilizarea optim a flexibilitdtii in cadrul normelor previzute
de Pactul de stabilitate si de crestere (COM(2015)0012),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 junie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernanti economici: bilant si provociri (!');
— avand in vedere raportul intitulat , Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei”(,Raportul celor cinci presedinti”),
— avand in vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice $i monetare,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2015 privind mdsurile care trebuie intreprinse in vederea finalizarii
Uniunii economice si monetare (COM(2015)0600),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2017 intitulatd ,Noi pasi citre finalizarea Uniunii economice si monetare
a Europei: foaie de parcurs (COM(2017)0821),

— avand in vedere previziunile economice europene ale Comisiei din toamna anului 2017,

— avand in vedere studiile si analizele aprofundate ale coordondrii politicilor economice din zona euro, efectuate in cadrul semestru-
lui european si destinate Comisiei pentru afaceri economice si monetare (noiembrie 2015),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2015 privind analiza anuald a cresterii pentru 2016 (COM(2015)0690),
Raportul privind mecanismul de alertd 2016 (COM(2015)0691) si Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munci
(COM(2015)0700),

— avand in vedere Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale semnatd si proclamata la Goteborg
la 17 noiembrie 2017,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a Pro-
gramului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013
si (UE) nr. 1305/2013,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2015 referitoare la finalizarea uniunii economice i monetare a Europei ('2),

— avand in vedere recomandarea sa din 13 decembrie 2017 citre Consiliu si Comisie in urma anchetei privind spélarea de bani, evi-
tarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscali (%),

— avand in vedere recomandarea Comisiei din 22 noiembrie 2017 referitoare la Recomandarea Consiliului privind politica econo-
micd a zonei euro (COM(2017)0770),
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— avand in vedere dezbaterea cu reprezentantii parlamentelor nationale privind prioritdtile semestrului european 2018,

— avand in vedere dezbaterea cu Comisia din cadrul Parlamentului European referitoare la pachetul privind semestrul european - ana-
liza anuald a cresterii pentru 2018,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru mediu,
sdndtate publicd si sigurantd alimentard, Comisiei pentru dezvoltare regionald si pozitia sub formd de amendamente a Comisiei
pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0047/2018),

A. intrucat, potrivit previziunilor Comisiei, desi se preconizeaza cd cresterea economiei europene va continua, ritmul credrii de
locuri de munci si al cresterii puterii de cumpdrare a gospodariilor isi va pierde usor din elan in urmdtorii doi ani, cresterea
urménd si atingd 2,4 % in 2017 in UE si urmand apoi si scadd usor la 2,2 % in 2018 si la 2,0 % in 2019; intrucit va fi totusi
nevoie de noi interventii politice pentru a trata aspecte nerezolvate ca urmare a crizei economice mondiale;

B. intrucat situatia actuald a economiei UE necesita investitii si reforme structurale ambitioase si echilibrate din punct de vedere

obtine o convergenta ascendentd;

C. intrucat se preconizeazd cd ritmul de crestere al consumului privat va scidea usor anul acesta, inainte de a se atenua in 2019, ca
urmare a unei inflatii mai mari comparativ cu 2017, desi inca sub obiectivul BCE de sub, dar aproape de 2 %;

D. intrucat Banca Europeand de Investitii si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) au oferit, in plus fatd de fondurile
structurale si de investitii europene, un sprijin important pentru investitii in UE; intrucat investitiile private rdman totusi incd
sub nivelurile din 2008, cu implicatii negative pentru potentialul de crestere, crearea de locuri de munci si productivitate;

E. intrucat se asteaptd ca rata ocupdrii fortei de muncd si creascd, un numdr record de 235,4 milioane de oameni avand un loc de
munci in al doilea trimestru al anului 2017; in timp ce unii indicatori ai pietei muncii sugereaza dificultdti persistente, cum ar
fiaccentuarea segmentdrii pe piata muncii, agravand inegalititile, in special in randul tinerilor si persoanelor cu un nivel scizut
de instruire; intrucat somajul se ridica la 7,5 % in UE sila 8,9 % in zona euro, cel mai scdzut nivel din ultimii noud ani, respectiv,
optani, dar totusi un nivel prea ridicat, mai ales in randul tinerilor; intrucat continui s existe diferente substantiale intre statele
membre, si intruct ratele ocupdrii fortei de munca mai au inca destul de parcurs pentru a se redresa in urma crizei si, in special,
pentru a atinge obiectivele nationale ale Strategiei Europa 2020; intrucat somajul ascuns (someri dispusi sd lucreze, dar care nu
isi cautd in mod activ un loc de muncd) s-a situat la 20 % in 2016;

F. intrucit, ca urmare a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale practicate de anumite cor-
poratii mari si de persoane fizice, mai multe state membre au pierdut venituri de miliarde de euro la bugetele publice, in detri-
mentul IMM-urilor si al altor contribuabili;

G.  intrucatimbundtdtirea situatiei economice oferd oportunititi pentru punerea in aplicare a unor reforme structurale ambitioase
si echilibrate din punct de vedere social, in special mdsuri pentru a incuraja investitiile, avind in vedere faptul cd nivelul de
investitii ca procent din PIB este in prezent incd mai scdzut decat in perioada imediat anterioard crizei financiare, si pentru a
imbunitati situatia finantelor publice, tinind seama de faptul ci evolutia demograficd pune presiune pe sustenabilitatea dato-
riei;

1. iaact de publicarea pachetului privind analiza anuald a cresterii (AAC) pe 2018 si de mixul de politici propus constand in inves-
titii, reforme structurale ambitioase si echilibrate din punct de vedere social si finante publice responsabile, prezentat drept o modali-
tate de a favoriza si mai mult niveluri de crestere mai mari si de a consolida redresarea in Europa, convergenta ascendentd si
competitivitatea; este de acord cd sunt necesare progrese mai importante in adoptarea recomandarilor specifice fiecarei tiri, pentru a
obtine rezultate in materie de crestere si creare de locuri de munci si pentru a lupta impotriva inegalititilor care impiedica cresterea
economic;
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Capitolul 1 — Investitii si crestere economicd

2. subliniazd problema structurald persistentd a cresterii insuficiente a productiei potentiale, a productivititii si a competitivitdtii,
asociate cu un nivel prea scazut al investitiilor publice si private si o lipsd de reforme structurale ambitioase si echilibrate din punct de
vedere social in unele state membre;

3. reaminteste cd unele state membre au in continuare excedente mari de cont curent, care ar putea fi utilizate pentru a sprijini
investitiile publice si private si a stimula cresterea economic3;

4, reaminteste importanta combindrii investitiilor publice i private cu reforme structurale, stimulind si accentuind cresterea
economica;
5. subliniazd cat este de important sd se stimuleze investitiile publice in UE pentru a contracara actuala lor scidere; in plus,

indeamni la finalizarea uniunii pietelor de capital, cu scopul de a stimula investitiile private in cadrul pietei unice; consider ci cadrul
de reglementare pentru investitiile private ar trebui sd fie imbundtatit in continuare;

6. subliniazd nevoia de mai multe investitii in cercetare, dezvoltare i inovare, precum si in modernizarea tehnologicd, in scopul
stimuldrii productivitatii; reaminteste cd investitiile in domenii cum ar fi infrastructura, ingrijirea copilului, locuinte sociale, educatie,
formare, sintate, cercetare, inovarea digitala si economia circulard pot spori productivitatea si/sau ocuparea fortei de munci; invita
Comisia sd abordeze recomanddrile specifice fiecirei tdri in domeniul eficientei energetice si al consumului de resurse si s se asigure
cd respectivele recomandiri sunt in deplind concordanta cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice;

7. solicitd Comisiei s evalueze obstacolele actuale in calea proiectelor importante de infrastructurd, cu potential de stimulare a
cresterii economice, pe intreaga duratd a acestor investitii si sa discute cu Parlamentul European si cu Consiliul diferite modalititi de
abordare a acestor obstacole in cadrul juridic in vigoare;

Capitolul 2 — Finante publice responsabile

8. ia act de orientarea fiscald in general neutrd propusa in recomandarile pentru zona euro, desi se preconizeazd ci orientarea fis-
cali va fi usor expansionistd intr-un numdr de state membre in 2018; reaminteste cd aplicarea si respectarea consecvente a normelor
fiscale din Uniune, inclusiv respectarea deplind a clauzelor de flexibilitate existente, sunt esentiale pentru buna functionare a UEM;

9. subliniazd ci orientdrile fiscale la nivel national si la nivelul zonei euro trebuie sd echilibreze sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor si investitiilor publice, respectind pe deplin Pactul de stabilitate si de crestere, cu o stabilizare macroeconomicd pe termen
scurt;

10.  salutd imbunatatirea situatiei din domeniul finantelor publice, esentiald pentru o crestere mai solidd, durabil si eficientd, in
special reducerea treptatd a raportului datorie/PIB in UE si zona euro, precum si sciderea deficitelor bugetare globale, subliniind, in
acelasi timp, faptul cd ponderea datoriei brute in PIB in zona euro este incd de aproximativ 90 %, unele state membre fiind cu mult
peste nivelul respectiv; subliniazi faptul ci statele membre ar trebui sa isi reducd de urgentd nivelul ridicat al datoriei raportat la PIB,
deoarece acest lucru este mult mai usor in perioadele de redresare economicd; reaminteste ci societatile in curs de imbdtranire si alte
evolutii demografice reprezintd o povard masivi asupra sustenabilitatii finantelor publice; solicitd, prin urmare, statelor membre si isi
asume responsabilitatea pentru generatiile viitoare;

11.  subliniazd necesitatea unui accent mai puternic asupra structurii si a gestiondrii bugetelor nationale; salutd asadar recurgerea
din ce in ce mai mult la practica care consta in analizarea cheltuielilor si incurajeazd in continuare statele membre sd evalueze calitatea
bugetelor lor;
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Capitolul 3 — Reforme structurale

12.  reaminteste cd unele state membre trebuie sd continue punerea in aplicare de reforme structurale sustenabile din punct de
vedere social si ecologic si favorabile cresterii, in special avand in vedere contextul situatiei economice imbunatdtite in intreaga UE, cu
cresteri ale PIB-ului in aproape toate statele membre, pentru a stimula competitivitatea, crearea de locuri de munci, cresterea econo-
micd si convergenta in sens ascendent;

13.  insistd ca cheltuielile in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii si fie mai bine aliniate cu tintele strategiei UE 2020; invita statele
membre sd pund in aplicare politici corespunzitoare, si sd furnizeze investitii, sd asigure sau sa mentind accesul egal la educatie si for-
mare pe tot parcursul vietii, tinind seama de evolutia pietei fortei de muncd, inclusiv de aparitia unor noi profesii;

14.  subliniazd ci digitalizarea, globalizarea si progresul tehnologic transforma radical pietele fortei de muncd, de exemplu prin
modificarea profundi a formelor de ocupare si a statutului aferent, impunandu-se o tranzitie adaptatd; subliniaz, prin urmare, impor-
tanta unor piete ale fortei de muncd dinamice, cu sisteme de securitate sociald accesibile si de buni calitate, in masura sd rdspunda la
aceste noi realitdti ale pietei fortei de munci;

15.  considerd cd reformele pentru eliminarea obstacolelor in calea investitiilor ar permite un sprijin imediat pentru activitatea eco-
nomicd si, in acelasi timp, ar crea conditii pentru o crestere economici pe termen lung;

16.  solicitd reforme in domeniul fiscal pentru obtinerea unui echilibru echitabil in impozitarea capitalului, a fortei de munci si a
consumului;

Capitolul 4 — Convergentd si incluziune

17.  subliniazd ci semestrul european si recomanddrile specifice fiecdrei tdri ar trebui si contribuie la indeplinirea obiectivelor
strategiei UE 2020, inclusiv a celor prevdzute in pilonul european al drepturilor sociale, si ar trebui sd genereze locuri de munci si cres-
tere economicd; salutd, prin urmare, ,tabloul de bord social’ca instrument de monitorizare a punerii in aplicare a pilonului social;

18.  subliniazi faptul cd, in perioada recentd, cresterea reald a salariilor s-a aflat sub nivelul cresterii productivitatii, in timp ce pe
piata muncii s-au inregistrat imbunatatiri; subliniaz, in acest context, ci ar fi posibile cresteri salariale in anumite sectoare si domenii,
in conformitate cu obiectivele de productivitate pentru a asigura un bun nivel de trai, tinindu-se cont de competitivitate si de necesita-
tea de a combate inegalititile;

19.  subliniazd faptul ci politicile fiscale trebuie s tind seama de politica monetard, respectand independenta BCE;

20. indeamnd Comisia s elaboreze o strategie cuprinzdtoare pentru a sprijini investitiile care consolideaza protectia mediului, pre-
cum si pentru a asigura o corelare adecvatd intre obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU (ODD) si semestrul european;

21.  salutd faptul cd AAC 2018 recunoaste cd se impun sisteme fiscale eficiente si echitabile care sd ofere stimulente adecvate pentru
activitatea economicd; sprijind initiativele Comisiei care vizeazd o mai mare transparentd si un sistem de TVA reformat si ia act de
initiativele privind o bazi fiscald consolidatd comuna a societdtilor; salutd eforturile depuse la nivel international pentru a combate
evitarea obligatiilor fiscale, evaziunea fiscald si frauda fiscald; ia act de faptul c imbunititirea eficacititii sistemelor fiscale nationale
poate creste in mod semnificativ veniturile publice;

22.  invitd statele membre si adopte misuri adecvate pentru a ajuta si pentru a integra tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare si refugiatii, anticipand intr-un stadiu incipient cerintele pentru a le facilita acce-
sul la piata muncii, impiedicandu-le totodatd alunecarea in economia subteran si asigurand ci serviciile publice dispun de suficiente
resurse; subliniazi cd partenerii sociali ar trebui sd joace un rol fundamental in facilitarea integrarii acestor tineri si a refugiatilor si in
impiedicarea discrimindrii acestora pe piata fortei de muncd;

23.  este preocupat de faptul cd lacunele si discrimindrile continud si caracterizeze pietele fortei muncii din unele state membre,
contribuind la diferente intre barbati si femei la nivelul remuneratiei, pensiilor pentru limiti de varstd si al participdrii la procesul deci-
zional;
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Capitolul 5 — cadrul semestrului european: asumare si punere in aplicare

24.  salutd atentia sporitd acordatd pozitiei bugetare agregate a zonei euro, subliniind totodati obligatiile individuale ce revin state-
lor membre de a se conforma Pactului de stabilitate si de crestere, cu respectarea deplind a clauzelor de flexibilitate aferente acestuia;
subliniazd cd conceptul de orientare fiscald agregatd nu presupune cd excedentele si deficitele din diferite state membre se compen-
seazd reciproc;

25.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la rata scazutd a conformitdtii cu recomandarile specifice fiecdrei tari, inclusiv cu cele care
vizeazd promovarea convergentei, cresterea competitivitatii si reducerea dezechilibrelor macroeconomice; considerd cd un grad mai
mare de asumare la nivel national prin intermediul unor veritabile dezbateri publice in plan national ar duce la 0 mai bund punere in
aplicare a recomandirilor specifice fiecirei tiri; considerd ci este important sd se asigure ci parlamentele nationale dezbat rapoartele
de tard si recomandirile specifice fiecdrei tari; considerd ci autorititile regionale si locale ar trebui implicate in mai mare masurd in
procesul semestrului european; invitd Comisia si utilizeze toate instrumentele disponibile pentru a aplica acele recomandiri specifice
fiecdrei tari care vizeazd abordarea acestor provociri, reprezentdnd o amenintare pentru sustenabilitatea uniunii monetare;

26.  subliniazd ci orice pas suplimentar inspre aprofundarea UEM trebuie si fie insotit de mecanisme consolidate de control demo-
cratic; insistd cd, in acest scop, rolul Parlamentului European si al parlamentelor nationale trebuie intarit, in conformitate cu principiul
responsabilititii; solicitd ca partenerii sociali si fie consultati in procesul de negociere, atit la nivel national, cat si la nivel european;

27.  salutd faptul ca Comisia recunoaste ca coruptia rimane un obstacol in calea investitiilor in unele state membre si cd respectarea
statului de drept si a independentei sistemului judiciar i a autoritatilor de aplicare a legii sunt necesare pentru a asigura dezvoltarea
economici corespunzatoare; regretd, cu toate acestea, ci Comisia a renuntat la raportul anual privind combaterea coruptiei si solicitd
Comisiei s relanseze aceastd analizd anuald a coruptiei in statele membre si mecanismele de combatere a acesteia;

Contributii sectoriale la Raportul pe 2018 privind AAC

Bugetele

28.  considerd cd bugetele la nivel european trebuie sd ofere un stimulent pentru cresterea durabild, convergentd, investitii si
reforme, prin solutii si sinergii in ceea ce priveste bugetele nationale; considerd, prin urmare, ¢ AAC serveste drept orientare pentru
statele membre si pentru pregitirea bugetelor nationale si a bugetului UE, in special in contextul pregatirii cadrului financiar multia-
nual de dupd 2020;

29.  reafirmd, in acest sens, cd ar trebui si existe mai multe sinergii intre bugetele nationale si bugetul UE; subliniaza cd Comisia,
datd fiind implicarea sa in semestrul european, precum si in pregitirea si executia bugetului UE, are un rol-cheie in aceastd privint3;

30.  salutd propunerea pentru o mai mare sinergie si unitate a bugetului UE, prevdzuta in recomandarile prezentate in ,Finantarea
viitoare a UE”, raportul final al Grupului la nivel inalt privind resursele proprii din decembrie 2016;

Mediu, sdnditate publicd si sigurantd alimentard

31.  salutd initiativa Comisiei Europene de a lansa portalul web privind promovarea sindtdtii si profilaxia bolilor, care oferd infor-
matii actualizate despre subiecte legate de promovarea sdnatdtii si a confortului, constituind o sursd importanti de informatii clare si
fiabile pentru cetdteni; subliniazd ci acest portal ar trebui si fie pe deplin accesibil tuturor cetdtenilor UE, inclusiv celor care suferd de
dislexie si de alte dificultiti similare;
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32.  pledeazd pentru o mai buni corelare cu alte politici ale UE in materie de pregitire si prevenire a dezastrelor, cum sunt strategia
UE pentru adaptarea la schimbdrile climatice, fondurile structurale si de investitii europene, Fondul de solidaritate, legislatia in dome-
niul mediului, politicile de cercetare si inovare;

o o

33.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor natio-
nale ale statelor membre si Bancii Centrale Europene.





