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P8 _TA(2018)0019

Punerea in aplicare a Directivei privind calificarile profesionale si necesitatea reformei in
sectorul serviciilor profesionale

Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2018 referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE
in ceea ce priveste reglementarea si necesitatea unei reformdri a serviciilor profesionale (2017/2073(INI))

(2018/C 458/08)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 45, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 15 si 16,

— avand in vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificirilor profesionale (),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 privind recomandarile de reformd in domeniul
reglementdrii serviciilor profesionale (COM(2016)0820),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 octombrie 2013, intitulatd ,Evaluarea reglementirilor nationale privind
accesul la profesii” (COM(2013)0676),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015, intitulati ,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitdti pentru cetdteni si pentru intreprinderi” (COM(2015)0550),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unici (%),
— avand in vedere Rezolutia sa din 15 iunie 2017 referitoare la o agendi europeani pentru economia colaborativi (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2017 referitoare la Raportul anual referitor la guvernanta pietei unice in
cadrul semestrului european din 2017 (%),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 31 mai 2017 (°),
— avand in vedere raportul final al Grupului de lucru privind stimularea profesiilor liberale,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) din decizia
Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa i
anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (A8-0401/2017),

A. intrucat libera circulatie a lucritorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii in interiorul UE reprezintd
coloana vertebrald a pietei unice, aducdnd numeroase avantaje pentru cetdteni si intreprinderi;
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B. intrucat desi serviciile reprezintd 71 % din PIB si 68 % din totalul locurilor de munci, potentialul pietei unice a serviciilor
rimane in continuare neexploatat la maximum;

C. intrucat, in lipsa unei armonizari, rimane la latitudinea statelor membre sd decidd cu privire la reglementarea profesiilor,
cu conditia ca masurile nationale sa fie transparente, nediscriminatorii, justificate si proportionale;

D. intrucit reglementarea inteligentd, justificatd de apirarea obiectivelor legitime de interes public, poate avea efecte
pozitive asupra pietei interne, asigurand un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si o mai bund calitate a serviciilor
furnizate; intrucat, din acest motiv, dereglementarea nu ar trebui sd fie un scop in sine;

E. intrucat desi in multe cazuri reglementarea profesiilor este justificatd, barierele nejustificate in calea serviciilor
profesionale sunt in detrimentul drepturilor fundamentale ale cetdtenilor si al economiilor statelor membre; intrucat, ca
urmare, ea trebuie ajustatd periodic pentru a lua in considerare evolutiile societale, tehnologice sau ale pietei;

F. intruct Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificdrilor profesionale stabileste norme pentru recunoasterea automatd a unui numdir de profesii bazate pe cerinte
minime de formare armonizate, un sistem general de recunoastere a calificdrilor profesionale, un sistem de recunoastere
automatd a experientei profesionale, precum s§i un nou sistem de prestare transfrontalierd a serviciilor, in cadrul
profesiilor reglementate;

G. intrucdt Directiva 2005/36/CE a fost modificatd in 2013, cu obiectivul de a realiza un cadru de reglementare
proportional, justificat de obiective de interes general, introducandu-se, la articolul 59, un exercitiu de transparentd si
evaluare reciprocd pentru toate profesiile reglementate in statele membre, fie ¢d sunt reglementate pe baza normelor
nationale, fie pe baza unor norme armonizate la nivelul UE;

H. intrucdt nu toate dispozitiile Directivei 2005/36/CE, si in special articolul 59, au fost puse in aplicare in totalitate de
cdtre statele membre, chiar si dupd trecerea termenului-limits;

I. intruct statelor membre li s-a solicitat sd i prezinte Comisiei planuri nationale de actiune (PNA) pand la data de
18 ianuarie 2016, cu informatii cu privire la deciziile de a mentine sau a modifica reglementirile referitoare la profesii;
intrucat mai sunt incd 6 state membre care nu gi-au transmis PNA-urile;

J. intrucit, in conformitate cu articolul 59 din Directiva 2005/36/CE, Comisia trebuia sd prezinte, pind la 18 ianuarie
2017, concluziile sale privind exercitiul de evaluare reciprocd, impreund cu propuneri pentru initiative suplimentare,
dacd este necesar;

K. intrucat, la 10 januarie 2017, Comisia a prezentat o comunicare cu privire la nevoile in materie de reforme in domeniul
serviciilor profesionale, analizand reglementarea profesiilor in sapte domenii de activitate si adresind recomandari
statelor membre in aceastd privintd;

L. intrucat exercitiul de evaluare reciprocd a ardtat cd nivelul de reglementare a profesiilor variazd in mod semnificativ de la
un stat membru la altul; intrucat este nevoie de mai multe clarificdri, in special in cazurile in care statele membre au
anuntat introducerea unor noi forme de reglementare profesionald dupi incheierea exercitiului;

Reglementarea profesiilor in Uniunea Europeand si situatia actuald in ceea ce priveste punerea in aplicare
a articolului 59 din Directiva 2005/36/CE

1. subliniazd faptul cd profesiile reglementate joacd un rol fundamental in economia UE, contribuind semnificativ la
ocuparea fortei de muncd, precum si la mobilitatea lucratorilor si la valoarea addugatd pentru Uniune; considerd, de
asemenea, cd serviciile profesionale de inaltd calitate si un mediu de reglementare eficient sunt de o importantd
fundamentald pentru mentinerea modelului economic, social si cultural al UE si pentru a consolida competitivitatea UE in
materie de crestere economicd, inovare si creare de locuri de munci;
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2. reaminteste cd existd peste 5500 de profesii reglementate in UE, cu diferente semnificative intre statele membre,
reprezentand 22 % din forta de muncd in toate sectoarele de activitate, cum ar fi serviciile sociale si de sandtate, serviciile
pentru intreprinderi, constructiile, serviciile de retea, transportul, turismul, serviciile imobiliare, serviciile publice si
invatdmantul;

3. salutd initiativa Comisiei, care oferd orientdri pentru statele membre in contextul exercitiului de evaluare reciproci,
inclusiv organizarea unor discutii aprofundate cu autoritdtile nationale, subliniind, totodatd, necesitatea ca autoritatile
nationale sd implice toate partile interesate pentru a colecta informatii relevante cu privire la impactul reglementirilor;

4. considerd cd Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 ar putea ajuta statele membre sd reglementeze mai bine
serviciile profesionale si s facd schimb de bune practici pentru a intelege optiunile normative din alte state membre, ludnd
in considerare faptul cd anumite state membre prevad o reglementare a mai strictd a profesiilor din partea statului decat
altele; subliniazd, cu toate acestea, cd trebuie evaluatd calitatea reglementdrilor, dat fiind cd sunt necesare si alte elemente, nu
doar o simpld analizd economicd, pentru o evaluare holistici a performantei mediului de reglementare din fiecare stat
membru;

5. regretd cd unele state membre nu au notificat informatii despre profesiile pe care le reglementeazi si cerintele privind
accesul la aceste profesii; solicitd statelor membre s imbundtiteascd in mod semnificativ procesul de notificare in contextul
Directivei privind recunoasterea calificdrilor profesionale;

6. subliniazd cd imbundtitirea transparentei §i a comparabilitdtii cerintelor nationale privind accesul la profesiile
reglementate sau exercitarea acestora ar putea determina cresterea mobilitdtii profesionale §i cd, prin urmare si in
conformitate cu Directiva 2005/36/CE, toate cerintele de la nivel national ar trebui sd fie notificate si puse la dispozitia
publicului in baza de date pentru profesiile reglementate, intr-un limbaj clar si usor de inteles;

7. recunoaste imbundtdtirile aduse de Comisie bazei de date a profesiilor reglementate, inclusiv crearea unei hirti
interactive permitand cetdtenilor sd verifice cerintele referitoare la accesul profesional in intreaga UE si sd vadd mai usor ce
profesie este reglementatd intr-un anumit stat membru; invitd Comisia sd imbundtiteascd si mai mult baza de date pentru
profesiile reglementate, pentru a ajuta autoritatile competente s notifice informatiile precis si la timp si, astfel, si mareasca
transparenta pentru cetdtenii UE;

8.  ia act de divergentele intre statele membre in ceea ce priveste numdarul de profesii reglementate si gama de activitati
acoperite de profesii similare, ceea ce explicd de ce fiecare stat membru a ales forme diferite de reglementare a profesiilor;
invitd Comisia sd imbunitdteascd comparabilitatea diferitelor profesii si sd se defineascd un set comun de activitdti pentru
fiecare profesie notificatd in baza de date cu scopul de a facilita armonizarea voluntari pe intreg teritoriul UE;

9.  regretd cd o serie de state membre nu au prezentat un plan national de actiune (PNA), asa cum prevede Directiva
2005/36/CE, si invitd statele membre in cauza si actioneze fard intrzieri nejustificate; constatd cd PNA-urile prezentate nu
au acelasi nivel de ambitie, profunzime si de detaliu;

10.  invitd statele membre si pund in aplicare pe deplin articolul 59 din Directiva 2005/36/CE si si isi intensifice
eforturile, pentru a garanta o mai mare transparentd a reglementirilor lor profesionale, ceea ce este esential pentru
mobilitatea specialistilor in intreaga UE, deoarece nu se poate oferi o imagine completd a profesiilor reglementate la nivelul
UE decat dacd toate statele membre furnizeaza informatii complete;

11.  regretd faptul cd unele state membre nu s-au consultat in mod adecvat cu partile interesate relevante atunci cind au
elaborat PNA-urile; considerd cd transparenta fluxului de informatii intre institutiile publice si partile interesate este
necesard pentru a solutiona cu succes aspectele si provocirile care afecteazd diferitele profesii; pledeazd pentru o implicare
mai largd a tuturor partilor interesate in viitor, nu numai la pregitirea PNA-urilor, ci si inainte de a reforma reglementarea
profesiilor, in scopul de a le permite tuturor partilor vizate s isi exprime opiniile;
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12.  subliniazd ci reglementarea eficace a serviciilor profesionale ar urma si fie benefica atat pentru consumatori, cat si
pentru profesionisti; reaminteste faptul ci statele membre au libertatea de a introduce noi reglementari sau de a modifica
normele actuale care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, reflectdnd viziunea lor
asupra societdtii si contextul lor socio-economic, in masura in care sunt justificate de obiective de interes general sifsau
national; considerd cd o reglementare a serviciilor profesionale proportionald si adaptata realititii pietei poate avea drept
rezultat imbundtatirea dinamicii pietei, preturi mai mici pentru consumatori si eficientizarea sectorului;

13.  1in acelasi timp, considerd cd ceringele discriminatorii, nejustificate si disproportionate pot fi deosebit de injuste, mai
ales pentru tinerii profesionisti, impiedicAnd concurenta si afectandu-i negativ pe beneficiarii de servicii, inclusiv pe
consumartori;

14.  recunoaste rolul reglementrilor profesionale in realizarea unui nivel ridicat de protectie a obiectivelor de interes
general, fie cele mentionate in tratat in mod explicit, cum ar fi ordinea publici, siguranta publici si sindtatea publicd, fie
unele recunoscute de jurisprudenta Curtii de Justitie, printre altele mentinerea echilibrul financiar al sistemelor de protectie
sociald, protectia consumatorilor, a beneficiarilor serviciilor si a lucrdtorilor, garantarea unei functiondri adecvate a justitiei,
onestitatea tranzactiilor comerciale, combaterea fraudei. prevenirea evaziunii fiscale si a eluddrii taxelor, eficacitatea
supravegherii fiscale, siguranta transportului rutier, garantarea calitdtii lucrdrilor de artizanat, promovarea cercetdrii si
dezvoltarii, protectia mediului si a mediului urban, sinitatea animalelor, proprietatea intelectuald, apararea si conservarea
patrimoniului national istoric si artistic si obiectivele de politicd sociald si culturald; ia act de marja de apreciere a statelor
membre in ceea ce priveste stabilirea modalititilor de a realiza obiectivele de mai sus, in conformitate cu principiile
nediscrimindrii si proportionalitatii;

15.  ia act de faptul cd, avand in vedere riscurile pentru consumatori, profesionisti si parti terte, statele membre pot
rezerva anumite activitdti pentru profesionistii calificati, in special in cazurile in care nu existd mijloace mai putin restrictive
de a obtine acelasi rezultat; subliniazd cd, in astfel de cazuri, reglementdrile profesionale trebuie sd asigure supravegherea
eficace a practicarii legale a profesiei reglementate si, acolo unde este cazul, a normelor sale de etici;

16.  1in acest sens, recunoaste relatia dintre propunerea privind testul de proportionalitate, de stabilire a unor norme
privind un cadru comun pentru efectuarea evaludrilor proportionalititii inainte de a introduce noi dispozitii sau de
a modifica masurile existente care guverneazd profesiile reglementate, si recomandarile de reformd care se bazeazd pe
evaluarea reglementdrilor nationale in sapte sectoare de activitate; indeamna statele membre sd evalueze si, dacd este
necesar, sd isi adapteze reglementarea profesiilor in conformitate cu recomandarile de reforma specifice;

17.  subliniazd ci recomandirile de reformd nu pot inlocui actiunile de sanctionare, si invitd Comisia, in calitate de
gardian al tratatelor, sd actioneze si sd initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care identificd
reglementdri discriminatorii, nejustificate sau disproportionate;

Utilitatea indicatorului de restrictionare si necesitatea de a promova servicii de inaltd calitate in Europa

18.  ia la cunostintd noul indicator de restrictionare emis de Comisie, §i apreciazd imbundttirile aduse fatd de actualul
indicator de restrictionare al OCDE privind reglementarea pietelor de produse prin analiza detaliatd a sectoarelor in cauzi;

19.  subliniazd faptul cd acest indicator, care aratd intensitatea globald de reglementare in statele membre exclusiv pe baza
datelor cantitative legate de obstacolele existente in calea liberei circulatii, trebuie privit ca un instrument pur indicativ, si nu
ca unul care permite sd se tragd concluzii daci o eventuald reglementare mai strictd in unele state membre este
disproportionat3;



C 45874 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.12.2018

Joi, 18 ianuarie 2018

20.  reaminteste cd analiza globald a impactului reglementarilor in statele membre ar trebui si fie supusd nu numai unei
evaludri cantitative, ci si uneia calitative, care sd includd obiectivele de interes general si calitatea serviciului furnizat, inclusiv
eventualele beneficii indirecte pentru cetdteni §i piata muncii; constatd ca indicatorul privind gradul de restrictionare este
insotit de o analizd suplimentard, care oferd informatii suplimentare cu privire la realitatea de pe teren si incurajeazd statele
membre si ia in considerare acest indicator, impreund cu un set de date calitative, astfel incat si isi compare performantele
in anumite sectoare de activitate;

Viitorul profesiunilor reglementate

21.  scoate in evidentd ca pe langd un cadru de reglementare eficace in UE i in statele membre este nevoie si de politici
eficiente si coordonate pentru a-i sprijini pe specialistii din UE si pentru a consolida competitivitatea, capacitatea de inovare
si calitatea serviciilor profesionale in UE;

22.  subliniazd ci profesionistii isi pot exercita profesiile reglementate fie ca persoane fizice sau ca persoane juridice sub
forma de societti profesionale, si cd este important sd facd o analizd din ambele perspective la momentul punerii in aplicare
a noilor politici; in acest context, isi exprimd convingerea cd instrumentele economice ar trebui combinate cu politici care
vizeazd dezvoltarea spiritului antreprenorial si a capitalului uman in sectorul serviciilor profesionale;

23.  invitd Comisia si statele membre, impreund cu organizatiile profesionale din domeniile lor respective de competentd,
sd dea curs in mod adecvat recomandarilor Grupului de lucru privind stimularea profesiilor liberale;

24.  subliniazd importanta educatiei, dezvoltdrii competentelor si formdrii antreprenoriale pentru a se asigura ci
profesionistii din UE riman competitivi si capabili sd faci fatd transformdrilor care afecteazi profesiile liberale ca urmare
a inovdrii, digitalizarii si globalizarii; subliniazd legitura stransd dintre cunostintele unui profesionist si calitatea serviciilor
furnizate; remarcd rolul important pe care ar trebui sd il joace institutiile de invdtimant superior si institutele de cercetare in
acest domeniu, inclusiv prin proiecte de initiere in lumea digital;

25.  subliniazd cd o este nevoie de o mai bund comparabilitate a nivelului calificirilor profesionale pentru a mari
omogenitatea certificatelor de calificare oficiale in intreaga UE si a crea conditii mai egale pentru tinerii absolventi europeni
care i incep viata profesionald, facilitindu-le mobilitatea;

26.  solicitd statelor membre si facd o analizd de piatd temeinicd pentru a asigura adaptarea mai rapidd a furnizorilor de
servicii la necesitdtile pietei, precum si sd elaboreze politici care sd faca serviciile profesionale din UE sd devind competitive
la nivel mondial in deceniile viitoare;

Inovarea si digitalizarea in sectorul serviciilor profesionale

27.  ia act de faptul cd progresul stiintific, inovarea tehnologicd si digitalizarea au un impact considerabil asupra
serviciilor profesionale, aducand cu sine noi oportunititi pentru profesionisti, dar si provocari pentru piata fortei de munca
si calitatea serviciilor;

28.  se aratd incAntat de faptul cd Comisia recunoaste necesitatea de a reflecta cu privire la impactul noilor tehnologii
asupra serviciilor profesionale, in special in sectoarele de servicii juridice si de contabilitate, unde unele proceduri ar putea fi
imbundtdtite; constatd, in special, cd trebuie acordati o atentie speciald riscurilor aferente unei astfel de schimbari
reformatoare pentru beneficiarii serviciilor, inclusiv pentru consumatori, care nu trebuie si rimand pe dinafara noilor
tehnologii;

29.  subliniazd cd este putin probabil ca noile tehnologii sa inlocuiascd fiintele umane in luarea deciziilor de ordin etic si
moral; subliniazd, in acest sens, faptul c¢d normele de organizare a profesiilor, inclusiv normele privind supravegherea de
citre organismele publice sau asociatiile profesionale, ar putea juca un rol important si contribui la impdrtirea echitabild
a avantajelor digitalizarii; constatd c3, in anumite domenii, mecanismele determinate de piatd, precum feedback-ul furnizat
de consumatori, pot contribui si ele la calitatea unui anumit serviciu;
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30.  subliniazd cd reglementarea serviciilor profesionale trebuie si fie adecvatd scopului urmdrit si revizuitd in mod
regulat pentru a tine cont de inovatiile tehnice si de digitalizare;

31.  invitd Comisia sd informeze in continuare in mod regulat Parlamentul cu privire la situatia actuald in ceea ce priveste
respectarea Directivei 2005/36/CE de citre statele membre;

(6]
(0] (]

32, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor
si guvernelor statelor membre.




