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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  De la infiintarea primei Comunititi Europene, CECO, in 1952, doud generatii de cetdteni europeni au aderat in proportie
majoritard la proiectul de integrare europeand. Coeziunea economic si sociald a reprezentat un factor important al sprijinului acordat
de cetdteni acestui proiect.

1.2.  De la izbucnirea crizei economice care a urmat crizei financiare din 2008, si in pofida redresdrii economice percepute in
ultimii ani, rata sirdciei a continuat sd creascd in randul somerilor de lunga durati si al lucrdtorilor sdraci, mentinindu-se la niveluri
ingrijordtoare in majoritatea statelor membre ale UE.

1.3.  Pandin prezent, textele Uniunii i angajamentele pe care aceasta si le-a asumat, precum Strategia Europa 2020, care viza reduc-
erea cu 20 de milioane a numdrului persoanelor amenintate de siricie, nu au condus la rezultatele asteptate. Aplicarea principiului
subsidiarititii, cu metoda deschisd de coordonare (MDC) ca singur mecanism, nu este, prin urmare, suficient pentru atingerea obiec-
tivelor stabilite.

1.4.  Introducerea unui cadru european obligatoriu pentru un venit minim decent in Europa, care si generalizeze, sd sprijine si sd
asigure caracterul decent (adecvat) al sistemelor de venit minim din statele membre, ar insemna, asadar, un prim raspuns european
important la problema gravi si persistentd a sirdciei in Europa. Acest cadru s-ar incadra pe deplin in ,ratingul social AAA pentru
Europa”, anuntat de presedintele Juncker, si ar trimite un semnal concret cetdtenilor, aritind cd Uniunea ii sprijind.
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1.5.  Elar putea lua forma unei directive de stabilire a cadrului de referintd pentru introducerea unui venit minim adecvat, adaptat la
nivelul si la modul de viatd al fiecdrei tdri si care ar fine seama de elementele de redistribuire sociald, de fiscalitate, de nivelul de viad in
functie de un buget de referinta, a cdrui metodologie ar fi definitd la nivel european.

1.6.  Alegerea instrumentelor juridice care ar alcdtui acest cadru european pentru stabilirea unui venit minim decent in Europa este
justificatd de necesitatea de a asigura accesul tuturor celor care au nevoie de acest ajutor si de a garanta adaptarea acestuia la necesititile
lor reale. Venitul minim decent reprezintd si un instrument pentru integrarea/reintegrarea in munci a persoanelor excluse si pentru
combaterea sdriciei persoanelor incadrate in munca.

1.7.  Chestiunea legati de introducerea unui venit minim decent garantat de citre UE este eminamente politici. in timp ce TUE,
TFUE, Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucrdtorilor din 1989, Carta drepturilor fundamentale din 2000 si
Pilonul european al drepturilor sociale justificd o actiune europeand in acest domeniu, au avut loc dezbateri cu privire la existenta unui
temei juridic pentru o legislatie europeand privind venitul minim. Cei care pledeaza pentru recurgerea la legislatia europeand consid-
erd cd temeiul juridic se regaseste la articolul 153 alineatul (1) literele (c) (") si (h) (%) din TFUE. CESE recomandi o abordare pragmat-
icd, care constd intr-un cadru european obligatoriu pentru sprijinirea si orientarea elabordrii de sisteme de asigurare a unui venit
minim decent in statele membre si pentru finantarea acestora.

1.8.  In primul siu aviz in acest domeniu, CESE a invitat Comisia s examineze posibilititile de finantare a unui venit minim euro-
pean, axandu-se in special pe perspectiva credrii unui fond european adecvat (). Avand in vedere ci Comisia nu a dat curs acestei invi-
tatii, Comitetul consideri cd este oportun reiterarea ei.

2. Observatii generale
2.1. Introducere
2.1.1. Dezbaterea referitoare la adoptarea unui venit minim la nivel european are loc in contextul unei crize sociale care, in pofida

unei anumite redresdri economice, persista si induce o excluziune masivd. Conform ultimelor cifre ale Eurostat, ,112,9 milioane de
persoane, adicd 22,5 % din populatie, erau amenintate in Uniunea Europeand (UE) de sirdcie sau de excluziune sociald. Aceasta
inseamnd cd aceste persoane se aflau in cel putin una din urmatoarele trei situatii: amenintate de sdricie dupd transferurile sociale
(sdricie monetard), in situatie de lipsuri materiale severe sau trdind in gospodarii cu intensitate foarte scizutd a muncii. Dupd trei ani
consecutivi de agravare, intre 2009 si 2012, cind a atins aproape 25 %, procentul persoanelor amenintate de siracie sau de excluziune
sociald in UE a scdzut in mod constant, pentru a ajunge la 22,5 % anul trecut, cu alte cuvinte cu 1,2 % sub nivelul de referintd din 2008
si cu 1 % sub nivelul din 2016 (*).

2.1.2. Din picate, din perspectiva temei acestui aviz (un venit minim decent pentru persoanele aflate in situatie de sdricie si de
sdrdcie extremd), rata somajului de lungd duratd a crescut de la 2,9 % in 2009 (anul de referintd in momentul adoptarii Strategiei
Europa 2020) la 3,4 % in 2017, numdrul lucritorilor siraci din zona euro crescand de la 7,6 % in 2006 1a 9,5 % in 2016 [iar in UE 28
numdrul lor crescind de la 8,3 % in 2010 (primul an cu date disponibile), la 9,6 %].

2.1.3. Aceastd situatie 1i afecteazd, in special, pe tineri. fn 2016, in UE existau mai mult de 6,3 milioane de tineri (cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani) care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET). Desi
afost redusd cu mai mult de 23 % in 2013, ajungand la mai putin de 19 % in 2016, rata somajului in randul tinerilor rimane foarte rid-
icatd la nivelul UE (peste 40 % in mai multe tiri). Somajul de lungd durati inregistreazd, in continuare, niveluri record in randul tiner-
ilor. Rata somajului in randul tinerilor reprezintd mai mult de dublul ratei generale a somajului (aproximativ 19 % fatd de 9 % in 2016)
si ascunde mari disparititi intre tdri: mai mult de 30 de puncte procentuale separi astfel statul membru cu rata cea mai scazutd, si
anume Germania (7 %), de statele membre cu cele mai ridicate niveluri, adicd Grecia (47 %) si Spania (44 %).

2.1.4. fn plus, aceastd situatie de excluziune masiv si de saricie i afecteazd in special pe copii. Potrivit Eurostat, 26 de milioane de
copii europeni traiesc in sdricie si sunt afectati de excluziune. Acestia reprezintd 27 % din populatia UE cu varste mai mici de 18 ani (°).
Acesti copii trdiesc in familii sirace, uneori monoparentale, sau chiar in familii de lucritori siraci, in situatii de izolare sociald si de
sdrdcie din care le este foarte greu si iasd. Dupd cum subliniazd Parlamentul European in Rezolutia sa din 20 decembrie 2010 (9),
Lfemeile reprezintd un segment important al populatiei amenintate de siricie, aceasta datoritd somajului, a responsabilititilor de ingri-
jire nepartajate, a locurilor de munca precare si slab remunerate, a discrimindrilor salariale si a pensiilor mai mici”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) JOC170,5.6.2014, p. 23. Pro memoria, Grupul ,Angajatori”al CESE redactase o declaratie cu privire la acest aviz §i votase impotriva acestuia.

#)  Eurostat.

%) Rezolutia PE din 2015, pe baza statisticilor Eurostat.

) Propunere de rezolutie a Parlamentului European referitoare la egalitatea intre femei si barbati in Uniunea Europeani — 2010.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.RON&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6129_en.htm
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2.1.5. In aceastd situatie, nu putem decat si constatim cat de importante sunt amortizoarele sociale, existente in numeroase tari
ale UE si care au permis evitarea unui numdr si mai mare de situatii dramatice in cadrul crizei, dar aceste amortizoare au limite si nu
pot face fatd intr-o situatie permanenti de crizd sociald. Prin urmare, este esentiald redresarea economicd prin crearea de locuri de
muncd, iar venitul minim devine un instrument pentru integrarea/reintegrarea in muncd a persoanelor excluse. De altfel, tarile care
dispun de sisteme de venituri minime decente au o mai bund capacitate de rezistentd la efectele negative ale crizei si de reducere a ine-
galititilor care submineaza coeziunea sociali. Existd semne incurajatoare in ceea ce priveste redresarea economici, insd aceastd redre-
sare este incd fragild i s-a produs pe baza inegalitatilor in crestere. Prin urmare, dezbaterea cu privire la stabilirea unui venit minim
decent in Europa este foarte pertinentd in aceastd perioada.

2.1.6. Deocamdatd, textele Uniunii si angajamentele asumate, precum Strategia Europa 2020, adoptatd in iunie 2010, care viza
reducerea cu 20 de milioane (sic) a numarului persoanelor amenintate de sdricie, nu au dat rezultatele asteptate. Dat fiind ci aplicarea
principiului subsidiaritatii, avind ca instrument unic metoda deschisd de coordonare (MDC), nu a dat rezultatele scontate, aceastd
metodd trebuie sd fie completatd de un instrument la nivelul UE. Sistemele de asigurare a unui venit minim decent sunt atat in benefi-
ciul persoanelor aflate in nevoie, cit si al intregii societiti. Astfel de sisteme garanteazd mentinerea in activitate in cadrul societdtii a
persoanelor care au nevoie de acest lucru, ajutd aceste persoane sa reia legdtura cu piata muncii si le permit sa ducd o viatd demnd. Ven-
iturile minime decente sunt indispensabile in vederea credrii unei societdti mai egalitare, constituie baza reald a protectiei sociale si
asigurd coeziunea sociald, care este favorabild intregii societdti.

2.1.7. Sistemele de venit minim nu reprezintd decat un procent redus din cheltuielile sociale, insi prezintd un randament consid-
erabil al investitiilor, in timp ce lipsa investitiilor are consecinte foarte negative asupra indivizilor si implicd costuri ridicate pe termen
lung. Ele formeazd un ansamblu de stimuli eficienti, avand in vedere ci banii cheltuiti intrd imediat in economie, adesea in sectoarele
care sunt cele mai afectate de crizi. Datoritd interactiunii dintre veniturile minime si salariul minim, ele contribuie, de asemenea, la
garantarea unor salarii decente si la prevenirea cresterii numarului de lucratori saraci.

2.1.8. Este important sd nu se confunde notiunea de venit minim decent (abordati de prezentul aviz) cu cea de venit universal
platit tuturor membrilor unei comunititi (oras, regiune sau stat), neconditionat de mijloacele financiare sau de ocuparea unui loc de
munci. In plus, desi majoritatea tirilor dispun de sisteme de venit minim (7), este necesar si se examineze si adecvarea acestora in
raport cu nevoile, intrucat in majoritatea cazurilor aceasta constituie inci o problema. In acest domeniu, exist3 lucriri in curs de des-
fasurare in Germania i in Franta ().

2.1.9. Au fost realizate deja multe lucrdri cu privire la venitul minim si au fost deja exprimate numeroase pozitii in legdtura cu
acest subiect. Prin acest aviz, CESE accentueazd conceptul ,,decent”(referitor la un minim care permite o viatd demnd, deasupra pragu-
lui sirdciei), dupd modelul notiunii de ,munci decentd”, promovata de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) (°).

2.1.10.  In plus, ar trebui si se {ind seama de lucririle efectuate de Comisia pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale din
cadrul Parlamentului European, de Comitetul pentru ocuparea fortei de munci si de Comitetul pentru protectie sociald ale Consiliului
UE, si de contributiile deja semnificative ale unor retele precum Reteaua europeand pentru un venit minim (EMIN) (*°) si de toate
lucrarile Retelei europene pentru combaterea siriciei (EAPN) (1), care asociazd si Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES). Toate
acestea fard a uita lucririle OIM si ale Consiliului Europei.

2.1.11.  Cele mai multe state membre au introdus mecanisme de asigurare a unui venit minim. Definitiile, conditiile de acces si nive-
lurile de aplicare sunt foarte diferite si ar merita si fie si uniformizate, si armonizate, elaborand criterii comune care si permitd luarea
in considerare a trasiturilor specifice fiecdrei tiri. Pand in prezent, Comisia a sprijinit ideea venitului minim, considerand c este de
competenta statelor membre si aibd griji si regleze aceastd chestiune. Lipsa unor rezultate semnificative induce necesitatea
imbundtitirii politicilor nationale si a coordondrii pAnd in 2020, dar si instituirea unor resurse europene mai eficiente, care si con-
tribuie la atingerea obiectivului stabilit.

2.1.12.  Cateva observatii fundamentale pentru a incheia aceastd introducere:

— venitul minim decent poate cipita insemndtate doar in cadrul unei abordiri globale a integrarii si a incluziunii active, care
combind accesul la piete incluzive ale muncii — cu locuri de munci de calitate §i formare continud — cu accesul la servicii publice de
calitate, in special in ceea ce priveste educatia si sinitatea;

() A sevedeabaza de date MISSOC: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Stabilirea venitului minim face parte din programul guvernului de coalitie din Germania, iar subiectul face parte din planul de combatere a siriciei
prezentat de presedintele francez in septembrie 2018.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.
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— dreptul la muncd trebuie sd riméind un drept fundamental, ca element central de emancipare si de independentd economici;

— venitul minim decent este, in esentd, un element temporar dar indispensabil, al cdrui obiectiv este integrarea/reintegrarea persoan-
elor pe piata muncii prin misuri active — este 0 masurd emblematicd pentru credibilitatea sociald a Uniunii Europene;

— aspectele legate de adecvare, acoperire i acces care privesc venitul minim riman mize esentiale pentru statele membre, in actiunile
lor de elaborare a propriilor sisteme. Aceste sisteme trebuie s fie sprijinite §i, dupd caz, completate la nivel european.

3. O vointi politici si solutii tehnice
3.1. Temeiurile juridice existd i trebuie utilizate
3.1.1. Au fost exprimate diverse puncte de vedere cu privire la existenta sau lipsa temeiurilor juridice care sd permiti legiferarea

venitului minim. Cu toate acestea, este evident ¢ metoda deschisi de coordonare (MDC) nu a dat suficiente rezultate pentru a asigura
un venit minim adecvat in toate tdrile Uniunii, punand accentul pe inegalititile dintre acestea — ceea ce reprezinta o problemd funda-
mentali pentru credibilitatea Uniunii Europene.

3.1.2. Chestiunea unui venit minim este in principal profund politicd. Este vorba despre o alegere a Uniunii, iar Comisia nu se
poate ascunde in spatele principiului subsidiaritatii, utilizat gresit in domeniu, pentru a decide cd nu poate face nimic in aceastd priv-
intd. Lipsa de initiativd a Comisiei ar fi inacceptabild si ar face ca proiectul Uniunii s fie de neinteles pentru cetdteni, dat fiind cd subiec-
tul este legat de demnitatea si de drepturile omului. De aceea, Comitetul invitd Comisia s initieze urgent la nivel national si european o
actiune de consolidare a unei strategii coordonate a statelor membre de instituire a venitului minim si de pregatire a unui instrument
european cu caracter obligatoriu bazat pe o metodologie comund, in vederea stabilirii unor bugete de referintd care s asigure un venit
minim decent.

3.1.3. Facénd referire la Carta sociald europeand a Consiliului Europei din 1961, la Carta comunitard a drepturilor sociale funda-
mentale ale lucrdtorilor din 1989 si la Carta drepturilor fundamentale din 2000 (articolul 34), venitul minim pare sd facd parte, in
mod clar, din obiectivele Uniunii Europene si ale Comisiei, care trebuie s ia initiativa in acest sens, pentru a completa si a armoniza
actiunea statelor membre, cu atit mai mult cu cat, la punctul 14 din propunerea referitoare la pilonul drepturilor sociale, Comisia
afirmd in mod clar ,[...] dreptul la un venit minim adecvat care s ii asigure un trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces efec-
tiv la bunuri si servicii de facilitare”.

3.1.4. Trimiterile juridice din tratate sunt deosebit de importante, cum este articolul 3 din TUE, care prevede printre obiectivele
Uniunii atit ocuparea deplini a fortei de munci si progresul social, cat si combaterea excluziunii sociale i a discrimindrilor, precum si
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, si a solidarititii intre statele membre, articolul 9 din TFUE care prevede ci ,in
definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocupdrii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si de protectie a sdndtatii umane”, si, in special, articolul 151 din TFUE
care deschide titlul X privind politica sociald si care enumerd ca obiective ale Uniunii si ale statelor membre ,promovarea ocupdrii
fortei de muncd, imbundtitirea conditiilor de trai si de munci, permitdnd armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie
sociald adecvatd, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care si permitd un nivel ridicat si durabil al ocupdrii fortei de munca si
combaterea excluziunii”, obiective care pot fi realizate de citre Uniune in misura in care aceasta [articolul 153 alineatul (1) din TFUE]
Lsustine si completeazd actiunea statelor membre in domeniile urmatoare: [...] (c) securitatea sociald si protectia sociald a lucratorilor;
[...] (h) integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de munci, [...] (j) lupta impotriva marginalizarii sociale;[si] (k) modernizarea
sistemelor de protectie sociali [...]".

3.1.5. De asemenea, este necesard definirea titularilor de drepturi in ceea ce priveste conceptul de lucritor. Comitetul trebuie sd
examineze mai in profunzime acest concept, cu atit mai mult cu cat dreptul UE nu defineste un concept comun de lucritor. Trebuie
gdsit, prin urmare, care este conceptul de lucritor pe care se bazeazd articolul 153 alineatul (1) litera (c) din TFUE. Intre timp, se poate
afirma fird teamd ca ceea ce este decisiv in articolul 153 din TFUE nu este conceptul de lucritor in sensul dreptului la libera circulatie,
ci mai degrabd conceptul de lucritor in sensul dreptului la securitate sociald — care se aplicd tuturor persoanelor cu drept de acces la sis-
temele care acoperd toate riscurile mentionate in Regulamentul (CE) nr. 883/2004.
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3.1.6. Asa cum CESE a afirmat anterior, «[t]inind seama de faptul ci sdricia si excluziunea sociald favorizeaza tendintele populiste
din multe state membre ale Uniunii Europene, CESE saluti mesajul concluziilor Consiliului Uniunii Europene din 16 aprilie
2016«Combaterea sdriciei si a excluziunii sociale: o abordare integrati» (1) si totodatd sustine crearea, in urmdtoarea perspectiva
financiard, a unui fond european integrat pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale, bazat pe experienta de pand in prezent in
ce priveste implementarea Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) si a Fondului social european
(FSE)" ().

3.1.7. Vointa politicd implici o evaluare obiectiva a punerii in aplicare a Strategiei Europa 2020, a succeselor si a esecurilor aces-
teia, si se regdseste, de asemenea, in vizibilitatea mdsurilor europene pentru a sustine si a completa masurile statelor membre. Acest
sprijin complementar ar putea lua forma unui fond european destinat finantdrii venitului minim stabilit prin cadrul juridic.

3.1.8. Comisia nu trebuie sd se refugieze in spatele principiului subsidiaritatii. Dacd statele membre ridicd o obiectiune in temeiul
principiului subsidiaritatii, fac acest lucru, in general, pentru a evita modificarea dreptului national ca urmare a unei msuri a Uniunii.
Cu toate acestea, Comisia, in calitate de gardian al interesului general, nu poate face referire in mod abstract la principiul subsidiaritatii,
deoarece acest lucru ar echivala cu o autocenzurd cu atit mai gravd cu cat este vorba despre o chestiune care afecteazd drepturile funda-
mentale. In lipsa unui proiect de act legislativ elaborat de Comisie, articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor sub-
sidiaritdtii si proportionalitatii nu poate produce efecte depline. intr-adevar, pe langa Consiliu, ,in termen de opt siptimani de la data
transmiterii unui proiect de act legislativ in limbile oficiale ale Uniunii, orice parlament national sau orice camerd a unui parlament
national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care s se
expund motivele pentru care considera ci proiectul in cauzi nu este conform cu principiul subsidiarititii”. Aceastd formi de expri-
mare democraticd, care poate fi diferitd de cea a Consiliului, este datd de o parte de fiecare datd cand o dezbatere intre Comisie si Con-
siliu impiedicd eventuala adoptare a unui act legislativ.

3.1.9. in sfarsit, referirea la pilonul european al drepturilor sociale, care enunti principii pe care Comitetul le impartaseste fird
rezerve, nu poate reprezenta un argument impotriva adoptdrii unui instrument european cu caracter obligatoriu in acest domeniu, cu
atat mai mult cu cat este recunoscut faptul cd temeiul juridic existd in tratat. Pilonul european al drepturilor sociale este o declaratie
adoptatd de citre toate institutiile europene, iar scopul sdu ,este de a servi drept ghid pentru obtinerea unor rezultate eficiente in plan
social” (*4). Prin urmare, pilonul trebuie si constituie punctul de sprijin pentru propunerile care vizeazd actiunile si legislatia, astfel
cum a inceput Comisia si il considere. De altfel, formularea de la punctul 14 din Pilonul european al drepturilor sociale, si anume
,Orice persoand care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat care s ii asigure un trai demn in toate
etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de facilitare.”, nu poate face obiectul unei interpretdri restrictive. Intr-adevir,
aceastd interpretare ar contraveni considerentului 6 din pilon, care reaminteste cd TFUE ,contine dispozitii care prevdd competentele
Uniunii legate, printre altele, de [...] politica sociald (articolele 151-161)”. in plus, in ceea ce priveste competentele legislative ale UE,
documentul de lucru al Comisiei care insoteste Comunicarea privind pilonul european al drepturilor sociale face referire la articolul
din tratat privind integrarea persoanelor excluse de pe piata muncii.

3.1.10.  Comitetul Economic si Social European, care impartiseste fird rezerve principiile enuntate in pilonul drepturilor sociale,
considerd cd adoptarea unui instrument european obligatoriu pentru instituirea unui venit minim decent la nivel european va concre-
tiza declaratiile solemne care, fird exceptie, de la Carta drepturilor sociale fundamentale invoci lupta indispensabild impotriva excluz-
iunii sociale si, in acelasi timp, va transmite mesajul potrivit ciruia constructia europeand a secolului al XXI-lea nu poate continua fard
sd existe 0 preocupare pentru viata cetdtenilor europeni.

3.2. Solutiile tehnice indispensabile

3.2.1. Din punct de vedere tehnic, ar fi necesar si se defineascd conditiile de acces la venitul minim garantat (VMG). VMG ar trebui
si fie stabilit prin luarea in considerare a urmdtoarelor elemente:

— legitura dintre VMG si conditia de activare;

— impactul componentei gospodariei, avand in vedere importanta factorului pe care il reprezintd copiii aflati in situatie de sdricie;

— luarea in considerare a altor resurse, de exemplu mosteniri;

— componentele VMG in numerar si in naturd, de exemplu, prin accesul la asistentd medicald, locuinte, mobilitate, sprijin acordat
familiilor si utilitati.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/ro/pdf.
(%) JOC173,31.5.2017,p. 15.
(") Considerentul 12 din Pilonul european al drepturilor sociale.
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3.2.2. Un venit minim trebuie stabilit in cadrul unei abordari globale a diferitelor nevoi umane, care nu se limiteaza la un nivel de
supravietuire sau pur si simplu la nivelul ratei sdriciei calculate plecand de la venitul median, care in realitate nu rispunde necesititilor
esentiale in anumite tari. Prin urmare, trebuie integrate toate nevoile in materie de nivel de trai, locuintd, educatie, sdndtate si culturd,
pentru a oferi persoanelor excluse de pe piata muncii si aflate in situatie de sdracie cele mai bune conditii de integrare/reintegrare.
Existd dezbateri cu privire la conditiile de acces care vor trebui clarificate.

3.2.3.  Aceastd abordare este fundamentatd pe lucrdrile unor economisti ca, de exemplu, Amartya Sen, pe tema a ceea ce el insusi
numeste ,,capabilitdti”, care se compun din trei elemente:

Sandtatea/speranta de viatd — studiile recente au ardtat ci persoanele aflate in situatie de siricie fac economii restringand ingrijirile
de sindtate si, in special, ingrijirile dentare. Aceste persoane au o igiend deficitard, au o alimentatie mai putin sinatoasa §i, prin urmare,
suferd mai mult de probleme legate de obezitate. Existd diferente semnificative in ceea ce priveste speranta de viatd intre bogati si
sdraci. De asemenea, trebuie si se tind seama de dificultatea muncii.

Cunostintele/nivelul de educatie — statisticile demonstreaza in mod clar relatia dintre rata somajului si diferitele niveluri de educatie.
Potrivit datelor Eurostat din 2015, 11 % dintre europenii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani au renuntat la studii prematur.

Nivelul de trai — este necesar si se integreze toate elementele calititii vietii in puterea de cumpdrare, si nu doar elementele de supra-
vietuire alimentara. Capacitatea de mobilitate si accesul la culturd reprezinti elemente importante de integrare/incluziune in relatiile
cu ceilalti si de socializare, adicd mijloacele de a nu inchide persoanele srace intr-o situatie de izolare, care devine un cerc vicios al des-
ocializdrii.

3.2.4. Trebuie create, in mod pragmatic si flexibil, instrumente pentru calcularea unui venit minim adecvat. Trebuie stabilitd o
metodologie comund pentru definirea modului de calcul al unui buget de referintd si adaptarea acestui buget de referintd pentru fiecare
tard. Au fost efectuate deja lucrdri importante, in special de Centre for social policy, de Universitatea din Anvers si de Reteaua europe-
and pentru combaterea siriciei (EAPN) si Reteaua europeand pentru un venit minim (EMIN). Aceste bugete de referintd trebuie s pre-
vada criterii de comparatie intre statele membre si, in acelasi timp, sd prezinte flexibilitate la aplicare, in functie de conditiile fiecarei
tari. Ele nu trebuie sd cuprinda doar ceea ce numim ,.cosul cu alimente”, ci si ingrijiri de sdndtate si ingrijiri personale, educatie, locu-
intd, imbrdcdminte, mobilitate, securitate, activitdti recreative, relatii sociale si securitate in copildrie, precum si cele 10 domenii iden-
tificate pentru metodologia comuni in proiectul privind bugetele de referintd. Unul dintre avantajele acestor bugete de referintd, intens
promovate atit de cercetatori, cit si de ONG-uri, precum Reteaua europeand pentru combaterea siriciei (EAPN) si Reteaua europeand
pentru un venit minim (EMIN), este faptul cd pot fi utilizate pentru testarea valabilitdtii indicatorilor de sdricie utilizati pAnd in prezent
la fixarea pragurilor de siricie.

3.2.5. De asemenea, este important si se evalueze modul in care stabilirea unui venit minim ar putea duce la o rationalizare a aju-
toarelor sociale in anumite tari. Aceastd abordare este, de exemplu, cea care std la baza propunerii pentru un ,venit universal de activi-
tate”formulatd in cadrul planului de combatere a sdriciei prezentat de presedintele Republicii Franceze, care urmareste ,garantarea
unui prag minim al demnitatii tuturor celor care pot beneficia de el”prin ,fuzionarea celui mai mare numér de prestatii sociale”. In mod
similar, in Germania, dezbaterea lansatd pe tema introducerii unui venit minim de solidaritate ar permite combaterea sdrdciei, in spe-
cial pentru somerii pe termen lung, prin simplificarea sistemului de asistentd sociald. Guvernul a prevdzut deja un pachet de 4 miliarde
EUR pand in 2021.

Bruxelles, 20 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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ANEXA

Urmdtorul amendament, care a intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor [articolul 39
alineatul (2) din regulamentul de procedura]:

Se inlocuieste titlul si intregul aviz cu urmitorul text (expunerea de motive este prezentatd la sfarsitul documentului):

Un cadru european privind venitul minim

Concluzii si recomanddri

CESE a contribuit activ la dezbaterea europeand pe tema reducerii sdrdciei. In special ideea unui venit minim la nivel european a fost intens dezbdtutd
in unele avize anterioare ale CESE si in avizul Sectiunii pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie intitulat ,Pentru o directivi-cadru
europeand privind venitul minim”. CESE este convins cd combaterea sdrdciei trebuie sd continue, Cu toate acestea, in cadrul Comitetului existd opinii
puternic divergente cu privire la alegerea instrumentelor adecvate. Desi apreciem in mod sincer eforturile raportorului pentru a se ajunge la un com-
promis, nu putem subscrie la viziunea sa despre un instrument obligatoriu pentru un venit minim la nivel european.

Prezentul aviz contrar isi propune sd prezinte o abordare constructivd si cuprinzdtoare in vederea reducerii sdrdciei in statele membre. El se bazeazd pe
faptul cd principiul subsidiaritdtii si repartizarea competentelor, astfel cum sunt consacrate in tratatele UE, desemneazd in mod clar statele membre
drept singurii actori responsabili cu conceperea sistemelor de securitate sociald. Prin urmare, actiunile de la nivel european ar trebui sd se bazeze pe
metoda deschisd de coordonare, care este principala metodd de sprijinire a statelor membre, si pe invdtarea reciprocd din analiza celor mai bune abor-
ddri nationale. Prezentul aviz contrar propune o abordare cuprinzdtoare, menitd sd extindd la maximum domeniul de aplicare a actiunilor intreprinse
la nivelul UE in acest sens.

Combaterea sdrdciei ar trebui sd fie un angajament comun al Uniunii Europene si al statelor membre. Conform datelor Raportului comun pe 2019
privind ocuparea fortei de muncd, veniturile gospoddriilor continud sd creascd in aproape toate statele membre. Numdrul total al persoanelor expuse
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald, de 113 milioane de persoane sau 22,5 % din populatia totald, chiar dacd se situeazd in prezent sub
nivelurile din perioada anterioard crizei, este inacceptabil, iar pe termen mai lung, este si imposibil de asumat financiar. Actuala relansare economicd
oferd oportunitatea de intensificare a reformelor care vizeazd imbundtdtirea incluziunii, rezilientei si echitdtii pietelor muncii si ale sistemelor de pro-
tectie sociald. Redresarea implicd insd si riscuri de evolutie negativd, motiv pentru care statele membre trebuie sd valorifice urgent aceastd oportuni-
tate.

Chiar dacd Strategia Europa 2020 vizdnd reducerea numdrului de persoane expuse riscului de sdrdcie a inregistrat rezultate pozitive, in special pe
fondul unei redresdri solide in economie si pe piata muncii, trebuie depuse mai multe eforturi pentru ca aceastd tendintd pozitivd sd se poatd mentine.

Prezentul aviz contrar recomandd urmdtoarele elemente:

1. In centrul politicilor UE si ale statelor membre ar trebui s se afle continuarea eforturilor lor de reformd si crearea de conditii favorabile pen-
tru noi locuri de muncd. Acesta este, totodatd, fundamentul tuturor actiunilor de reducere a sdrdciei. In al doilea trimestru al anului 2018,
239 de milioane de persoane aveau un loc de muncd in UE — cel mai ridicat nivel de la inceputul secolului. Dacd tendinta actuald se con-
firmd, UE are sanse considerabile de a atinge obiectivul Strategiei Europa 2020 privind o ratd de ocupare a fortei de muncd de 75 % in
2020. Aceastd evolutie pozitivd ar trebui sd contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivului Strategiei Europa 2020 de reducere a sdrdciei.
Politicile economice solide, impreund cu reformele structurale continue, in special pe pietele fortei de muncd si in sistemele de protectie sociald
din statele membre, sunt conditia prealabild pentru o crestere economicd durabild, ocuparea fortei de muncd si bundstarea oamenilor.

2. Pe langd rolul esential in combaterea sdrdciei al unor politici solide in ce priveste economia si piata muncii, este nevoie de o abordare inte-
gratd, cu un mix de politici bine orientat. Venitul minim joacd un rol important in aceastd abordare, insd el ar trebui sd se inscrie in cadrul
unor politici si al unor servicii integrate de ocupare a fortei de muncd, care sd includd mai ales serviciile sociale si de sandtate, precum si poli-
ticile in materie de locuinte. De fapt, in toate tdrile UE, sprijinul pentru venitul minim s-a transformat dintr-un simplu ajutor economic intr-
un program de mdsuri active, menite sd insoteascd tranzitia beneficiarilor de la excluziune sociald la viata activd. Ca atare, el ar trebui sd fie
considerat o solutie temporard, sprijinind persoanele aflate intr-o perioadd de tranzitie atdta timp cdt sunt in dificultate. Acest tip de inte-
grare favorabild incluziunii, bazatd pe politici de activare, este un pas in directia cea bund.
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Avidnd in vedere principiul subsidiaritdtii, cel mai adecvat nivel la care trebuie sd se abordeze venitul minim si sd se pund in aplicare mdsuri de
reducere a sdrdciei este nivelul national. Prin urmare, toate tdrile UE au introdus mecanisme referitoare la venitul minim, in conformitate cu
practicile lor nationale si cu performantele lor economice. Definitiile, conditiile si nivelurile de aplicare in statele membre sunt diferite, din
motive evidente.

Existd posibilitdti de actiune la nivelul UE pentru a sprijini statele membre in eforturile lor. CESE recomandd o abordare pragmaticd, care sd
respecte principiul subsidiaritdtii si, in acelasi timp, sd maximizeze efectul activitdtilor la nivel european in sprijinul si pentru indrumarea
dezvoltdrii sistemelor de venit minim in statele membre. Uniunea Europeand si, in special, Comisia Europeand ar trebui sd joace un rol mai
activ prin sprijinirea eforturilor statelor membre. Prin urmare, este necesar sd se elaboreze, in cadrul semestrului european, o strategie coordo-
natd la nivel national si european, axatd pe actiuni ample si mdsuri specifice, ludnd in considerare rolul bugetelor nationale de referintd.

Modul in care statele membre indeplinesc obiectivele in materie de reducere a sdrdciei ar trebui sd facd obiectul monitorizdrii in cadrul semes-
trului european, care presupune o coordonare mai stransd. Progresele ar putea fi sprijinite si monitorizate cu ajutorul unor indicatori
comuni/criterii de referintd comune. Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociald (CPS) sunt in
curs de a consolida rolul criteriilor de referintd, iar in cadrul Comitetului pentru protectie sociald existd deja o referintd specificd privind veni-
turile minime. Acesta este mijlocul potrivit pentru realizarea de progrese.

Avind in vedere ,Declaratia privind un nou inceput pentru un dialog social mai puternic”, semnatd de partenerii sociali europeni la 26-27
ianuarie 2016, rolul si capacitatea partenerilor sociali — ca actori majori pe pietele fortei de muncd — ar trebui sd fie consolidat in continuare,
atdt la nivel european, cdt si la nivel national, in procesul de elaborare a politicilor si in procesul de reformd structurald. De asemenea, orga-
nizatiile societdtii civile au un rol de jucat pentru a contribui la acest proces prin edificarea unei Europe mai apropiate de cetdtenii sdi.

In fine, abordarea prezentului aviz contrar este in concordantd cu Pilonul european al drepturilor sociale, care ,ar trebui pus in aplicare atdt la
nivelul Uniunii, cdt si la nivelul statelor membre, in limita competentelor acestora, tindnd cont in mod corespunzdtor de diferitele medii
socioeconomice si de diversitatea sistemelor nationale, inclusiv de rolul partenerilor sociali, si in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si

proportionalitatii” (1).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 92

Voturi impotrivd: 142

Abtineri: 8

(") Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale, considerentul 17 din Preambul.
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