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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  La 17 noiembrie 2017, la Summitul social al UE de la Géteborg, a fost proclamat solemn Pilonul european al
drepturilor sociale. Pentru transpunerea in realitate a acestui pilon sunt necesare masuri concrete de punere in aplicare
efectivd de citre UE si statele membre.

1.2.  Comitetul Economic si Social European (CESE) face trimitere la principiul 13 din Pilonul european al drepturilor
sociale (,Indemnizatii de somaj”), in care se afirmd cd somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd in vederea (re)integririi pe piata muncii si la indemnizatii de somaj
adecvate cu o duratd rezonabild, in concordanti cu cotizatiile plitite si cu normele nationale in materie de eligibilitate.
Aceste indemnizatii nu ar trebui s3 constituie un factor de descurajare a reincadririi rapide in munca.

1.3.  Asigurarea pentru somaj este o componentd centrald a sistemelor sociale din toate statele membre, desi existd in
forme diferite. CESE impdrtiseste opinia Comisiei, care considerd ci standardele imbunititite pentru sistemele de
asigurdri pentru somaj din statele membre permit o functionare mai buni a pietelor fortei de munci, si c3 statele cu
sisteme de asigurdri pentru somaj mai generoase si care alocd mai multe resurse financiare pentru politicile si masurile
active in domeniul pietei fortei de muncd au rezultate mai bune in ceea ce priveste reintegrarea somerilor pe piata muncii, in
mod durabil (!). in acelasi timp, CESE subliniazi ci aceste sisteme au o functie important3, de stabilizator automat.

1.4. In prezent, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. CESE atrage atentia
asupra Raportului comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2019, conform cdruia existenta unor prestatii de somaj
adecvate, cu duratd rezonabild, accesibile tuturor lucritorilor si insotite de mdsuri eficace de activare este esentiald pentru
sprijinirea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci in timpul tranzitiilor (3.

1.5.  CESE isi reitereazd solicitarea privind garantarea unor standarde inalte de ocupare a fortei de munc si sociale (%) si,
prin urmare, recomanda stabilirea unor obiective pentru statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. Astfel, ar
trebui fixate obiective pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire. in plus,
CESE recomandd definirea de obiective privind formarea si activarea.

(") Semestrul european — fisd tematica: Prestatii de somaj — 2017.
()  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
() JO C 62, 15.2.2019, p. 165.
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1.6.  Ca un prim pas, obiectivele privind prestatiile de somaj ar trebui stabilite si monitorizate printr-un proces de
analizd comparativi in cadrul semestrului european. CESE isi reitereazd recomandarea ca Pilonul european al drepturilor
sociale s3 aibd un impact si asupra guvernantei economice in UE (). In opinia CESE, recomandarile specifice fiecirei tiri
adresate statelor membre in contextul semestrului european ar trebui si cuprindi obiective concrete in ceea ce priveste
ratele de inlocuire nete, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire a acestora, precum si obiective privind
formarea si activarea. Recomanddrile specifice fiecirei tdri sunt elaborate de Comisie, adoptate de Consiliu si aprobate de
Consiliul European.

1.7.  Recomanddrile specifice fiecarei tari ar trebui si se bazeze pe orientirile integrate (°). In conformitate cu Orientarea
7 din Orientidrile pe 2018 pentru ocuparea fortei de munci (°), care riman in vigoare si in anul 2019 (), statele
membre ar trebui sd le ofere somerilor prestatii de somaj adecvate, cu o duratd rezonabild, in conformitate cu
contributiile lor si cu normele nationale in materie de eligibilitate, fird ca aceste indemnizatii sd descurajeze reincadrarea
rapidd in munca.

1.8.  Pilonul european al drepturilor sociale este insotit de un tablou de bord social, care monitorizeazd punerea in
aplicare a pilonului, prin urmdrirea tendintelor si a progreselor inregistrate in statele membre; datele recoltate sunt utilizate
in cadrul semestrului european. CESE recomandai ca, in viitor, si prestatiile de somaj si fie incluse in monitorizarea prin
intermediul tabloului de bord al indicatorilor sociali. In plus, CESE recomandd introducerea unui proces de evaluare
comparativd a prestatiilor de somaj, ca o completare a tabloului de bord social. Prin urmare, CESE salutd in special
eforturile depuse in prezent de Comisie in vederea realizirii unui proces de evaluare comparativd a prestatiilor de somaj,
eforturi care ar trebui intensificate si corelate cu un proces de monitorizare pe termen lung.

1.9.  Obiectivul procesului de evaluare comparativd propus cu privire la prestatiile de somaj este de a promova
convergenta sociald ascendentd in statele membre si de a imbunititi functionarea pietelor fortei de munca.
Procesul de evaluare comparativd trebuie sd se bazeze pe o analizd a situatiei actuale, fird omisiuni si fird tendinta de a
prezenta situatia intr-o lumind prea optimistd. Acest proces nu trebuie sd se limiteze la monitorizare si evaluare. Statele
membre ar trebui si invete unele de la altele prin analizarea celor mai bune rezultate (benchlearning — invitare
comparativd) si sd pund in aplicare imbundtitiri (benchaction — actiune comparativi).

1.10.  Procesul de evaluare comparativd a prestatiilor de somaj ar trebui gestionat de Comisie. Stabilirea unor valori de
referintd ar trebui sd se faci cu implicarea permanenti si intensivd a partenerilor sociali.

1.11.  Obiectivele sociale trebuie sd conducd, in timp, la convergentd sociald. Cetdtenii trebuie sd afle ¢d principiile
Pilonului european al drepturilor sociale nu rdman literd moartd, ci sunt puse in aplicare in mod concret si le pot imbunatati
treptat conditiile de viatd.

1.12.  CESE recomandi ca rezultatele procesului de evaluare comparativi si fie monitorizate si evaluate cu atentie. In
absenta unor progrese suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, ar trebui introdus un instrument obligatoriu din punct
de vedere juridic, pentru a sprijini si a completa eforturile statelor membre de a moderniza sistemele de asigurdri pentru
somaj. Pe lingd o recomandare a Consiliului cu valoare de orientare pentru statele membre, CESE recomandi
introducerea unei directive in temeiul articolului 153 din TFUE, care si instituie standarde minime obligatorii din
punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru somaj din statele membre. Acest cadru juridic ar trebui s3
cuprindd ceringe privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de
acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si
activare in contextul asigurdrii pentru somaj.

1.13.  Standardele minime obligatorii din punct de vedere juridic ar trebui aplicate treptat. Ar trebui stabilit un termen
rezonabil pentru ca toate statele membre sd poatd atinge standardele comune.

1.14.  Dupd cum se subliniazi la articolul 153 din TFUE, competenta recunoscuti a statelor membre de a stabili
principiile de bazi ale sistemului lor de securitate sociala si echilibrul financiar al acestora nu ar trebui s fie afectate in
mod semnificativ prin aceste masuri. Principiul acesta ar trebui respectat indiferent de forma sau continutul sistemului din
statul membru respectiv. Aceasta nu ar impiedica statele membre sa isi pastreze dreptul, astfel cum este consacrat in tratat,
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de a mentine sau de a institui masuri de protectie mai ridicate (mai stricte). In acest context, trebuie s se ia in considerare in
mod special organizarea diferitd a sistemelor nationale de asigurare, implicarea partenerilor sociali si finantarea.

2. Situatia actuali si contextul avizului

2.1.  Dupi experientele dureroase ale crizei economice si financiare din 2008 si dupad instabilitatea ce a urmat, economia
se afld acum din nou in crestere, iar ratele somajului scad. Redresarea actuald a pietelor muncii nu are insi acelasi ritm in
toate statele membre, regiunile sau grupurile de populatie. In acest context, CESE face trimitere la Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd pentru 2019 (¥).

2.2, CESE impdrtdseste opinia Consiliului, potrivit cireia statele membre si UE ar trebui sd abordeze consecintele sociale
ale crizei economice si financiare si sd urmdireascd construirea unei societdti favorabile incluziunii. Ar trebui sd se
combatd inegalitatea §i discriminarea. Ar trebui sd se asigure acces si oportunititi pentru toti si si se reducd siricia si
excluziunea sociald, in special prin asigurarea unei functiondri eficace a pietelor muncii si a sistemelor de protectie
sociald (°).

2.3.  Prin Strategia Europa 2020, UE si-a propus ca, pand in 2020, sd reducd cu 20 de milioane numdrul persoanelor
amenintate de sdrdcie si de excluziune sociald. Suntem departe de indeplinirea acestui obiectiv. Desi din 2012 (cand
aproape 25 % din intreaga populatie a UE era amenintatd de sdricie si excluziune sociald) incoace am asistat la imbundtdtiri
constante, Europa se confrunti in continuare cu provocari majore. In 2018, aproape 22 % din populatia Uniunii era expusi
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald (*?).

2.4, Asigurarea pentru somaj este o componenti centrald a sistemelor sociale din toate statele membre si reprezinti o
plasi de sigurantd pentru lucratori in cazul pierderii locului de munci, protejindu-i impotriva siriciei. In acelasi timp,
indemnizatiile de somaj actioneazd ca stabilizatori automati, avind in vedere ci, in cazul unei cresteri generale a
somajului, veniturile si, odati cu ele, consumul nu scad atat de drastic. In plus, indemnizatiile de somaj efective si adecvate
le permit lucratorilor si caute locuri de munci ce corespund asteptarilor si calificarilor lor sau s opteze, in cadrul unei
politici active in domeniul pietei fortei de muncd, pentru reconversie profesionala.

2.5.  In ultimii ani, protectia sociald s-a degradat in unele state membre, ca urmare a politicii de crizd. Multi oameni
considerd cd interesele si cerintele lor sociale sunt garantate tot mai putin de UE. Odatd cu Brexitul, pentru prima dat3,
integrarea europeand face un pas inapoi. Aceste evolutii trebuie intelese ca un semnal de alarmd. Din perspectiva CESE,
pentru ca UE sd se poatd adapta la exigentele viitorului si pentru a recstiga increderea oamenilor, este necesard o
consolidare a dimensiunii sociale a UE, abordind, in acelasi timp, si alte provociri actuale, cum ar fi schimbarile
climatice si digitalizarea. Acest lucru presupune o mobilizare la toate nivelurile, inclusiv la nivelul statelor membre, al
partenerilor sociali si al actorilor societitii civile, pe baza unei economii stabile, durabile si favorabile incluziunii ().

2.6.  La Summitul social al UE din 17 noiembrie 2017, de la Goteborg, Parlamentul European, Consiliul si Comisia
Europeand au proclamat solemn Pilonul european al drepturilor sociale. Pentru transpunerea in realitate a acestui pilon
sunt necesare masuri concrete de punere in aplicare efectivd de citre UE si statele membre. In orientdrile politice ale
Comisiei Europene pentru perioada 2019-2024, presedinta nou aleasd a Comisiei, Ursula von der Leyen, anuntd un plan de
actiune pentru punerea in aplicare deplind a Pilonului european al drepturilor sociale. CESE doreste sd contribuie la punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, propunind stabilirea unor obiective la nivelul statelor membre in
materie de prestatii de somaj.

2.7.  CESE face trimitere la principiul 13 din Pilonul european al drepturilor sociale (,Indemnizatii de somaj”):
,2Somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca in vederea
(re)integrarii pe piata muncii si la indemnizatii de somaj adecvate cu o durati rezonabild, in concordanti cu cotizatiile
pltite si cu normele nationale in materie de eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie si constituie un factor de
descurajare a reincadririi rapide in muncd”.

) COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
%) JO L 224, 5.9.2018, p. 4.

%  Eurostat, 16 octombrie 2019.

) JO C 262, 25.7.2018, p. 1.
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2.8. 1In acest context, CESE trimite si la principiul 17 din Pilonul european al drepturilor sociale, in temeiul ciruia
persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care si le asigure o viatd demnd si la servicii care si le permitd
sd participe pe piata muncii si in societate. in ceea ce priveste durata de acordare a prestatiilor de somaj, ar trebui luat in
considerare faptul cd, pentru persoanele cu handicap, cdutarea unui nou loc de muncd sau reconversia profesionald sunt
mult mai anevoioase si necesitd mai mult timp.

2.9.  Asigurarea pentru somaj este o componentd centrald a sistemelor sociale din toate statele membre. Dispozitiile
nationale care reglementeazi sistemele de asigurare pentru somaj au forme foarte diferite, atdt in ceea ce priveste
eligibilitatea, cit si in ceea ce priveste cuantumul, durata sau modul de calculare. CESE recomandi si se stabileascd
obiective pentru prestatiile de somaj in cadrul semestrului european. In plus, CESE atrage atentia asupra necesititii de a
pune la dispozitie prestatii sociale fundamentale, bazate pe norme comune la nivelul UE ('?). Comitetul recomanda o
examinare continud a procesului de evaluare comparativi. Prin intermediul unei recomandiri a Consiliului, in statele
membre ar putea fi initiate si coordonate dezbateri si reforme cu privire la introducerea unor standarde minime comune si
s-ar oferi posibilitatea unei cooperdri in acest domeniu.

2.10.  Dacd, cu timpul, nu se inregistreaza progrese suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, CESE recomandi ca, in
temeiul articolului 153 din TFUE, si se introducd o directiva care si stabileasci standarde minime obligatorii din
punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre. Aceasta ar trebui si cuprindd
cerinte privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire
a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in
contextul asigurdrii pentru somaj. Normele minime nu ar trebui sd impiedice statele membre sd stabileasci standarde mai
ambitioase (a se vedea punctul 16 din preambulul Pilonului european al drepturilor sociale). Standardele deja existente in
statele membre nu trebuie coborate. CESE recomandi ca normele minime privind sistemele de asigurdri pentru somaj ale
statelor membre s3 fie stabilite cu aplicarea corespunzitoare a unei clauze de mentinere a nivelului de protectie (nu
trebuie s aibd loc un regres justificat de introducerea standardelor minime). Astfel, se tine seama de obiectivul UE de a
imbundtdti conditiile de trai si de muncd in statele membre, in conformitate cu principiul convergentei ascendente (articolul
151 din TFUE).

2.11.  n ceea ce priveste sprijinirea somerilor, trebuie s3 se faci distinctia intre prestatii de securitate sociald (prestatii din
asigurdri) si ajutor social. Prestatiile din asiguriri se bazeazi de reguld pe cotizatii si sunt conditionate de o anumitd duratd
de angajare. Ajutorul social este un serviciu de asistentd necontributiv, finantat din impozite, care sprijind persoanele aflate
in imposibilitatea de a-si asigura prin forte proprii mijloacele de subzistentd si care face obiectul unei evaludri a nevoilor lor
In prezentul aviz din proprie initiativd, CESE abordeazi prestatiile de securitate sociali.

2.12.  In contextul dezbaterii privind aprofundarea uniunii economice si monetare, Comisia propune crearea unei
functii de stabilizare pentru zona euro (cu posibilitatea participdrii statelor membre care nu fac parte din zona euro),
care trebuie sd permitd pe viitor un rdspuns mai eficient la socurile asimetrice. Comisia vede ca posibild optiune pentru
functia de stabilizare crearea unui sistem european de reasigurare pentru somaj ca ,fond de reasigurare” pentru
sistemele nationale de asigurare pentru somaj (**). Aceastd propunere de politicd bugetard, care face in prezent obiectul
multor controverse, trebuie delimitatd clar de prezentul aviz din proprie initiativd, care prezintd o propunere de
politicd sociald pentru consolidarea dimensiunii sociale a UE.

2.13.  CESE s-a pronuntat recent in favoarea unei examindri a posibilititii de instituire a unor standarde minime la
nivelul UE in cadrul regimurilor nationale de ajutor de somaj, astfel incat orice persoand aflatd in cdutarea unui loc de
muncd sd poatd beneficia de sprijin financiar (4). Prezentul aviz din proprie initiativd al Comitetului se inscrie in linia acestei
propuneri.

3. Observatii generale

3.1.  In conformitate cu Orientarea 7 din Orientirile pe 2018 pentru ocuparea fortei de munci (%), care riman in
vigoare si in anul 2019 ('), statele membre ar trebui si le ofere somerilor prestatii de somaj adecvate, cu o duratd
rezonabild, in conformitate cu contributiile lor si cu normele nationale in materie de eligibilitate. Prin aceastd recomandare
se tine seama de prevederile Pilonului european al drepturilor sociale in cadrul orientdrilor pentru politicile de ocupare a
fortei de munca.

(") JO C13,15.1.2016, p. 40.

()  COM(2017) 822 final din 6 decembrie 2017.
() JO C 129, 11.4.2018, p. 7.

(%) JO L 224, 5.9.2018, p. 4.

(%) JO L 185, 11.7.2019, p. 44.
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3.2.  Reducerea numirului de persoane afectate sau expuse riscului de siricie si de excluziune sociald este unul
dintre cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020 si unul dintre cele 17 obiective (ODD) ale Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabili a ONU. Tabloul de bord social, introdus in contextul Pilonului european al drepturilor sociale,
monitorizeazd, de asemenea, tendintele si progresele inregistrate in statele membre in ceea ce priveste persoanele afectate
sau amenintate de sdricie sau de excluziunea sociali.

3.3.  CESE face trimitere la constatarea Comisiei, conform cireia perioada de acordare a prestatiei de somaj are efecte
directe asupra riscului de siricie in rdndul somerilor. Statele membre care dispun de sisteme mai generoase de asigurari
pentru somaj si care alocd mai multe resurse financiare pentru politicile si masurile de activare au rezultate mai bune in ceea
ce priveste reintegrarea somerilor pe piata muncii, in mod durabil (7). Existd diferente mari intre statele membre. Perioada
maximd de acordare a dreptului la prestatii de somaj variaza de la 90 de zile in Ungaria pand la o perioadd nelimitatd, in
Belgia (*%).

3.4.  Din perspectiva CESE, prin prestatiile de securitate sociald trebuie sd se poatd garanta un nivel de trai adecvat in
cazuri de risc, cum ar fi somajul. Cuantumul prestatiei de somaj, adicd rata de inlocuire netd trebuie, asadar, si fie
adecvatd. Si in acest caz existd diferente semnificative in interiorul UE. Ratele de inlocuire nete pentru un lucritor cu
salariu mic si o experientd profesionald scurtd (un an) variaza de la sub 20 % din céstigurile (nete) anterioare in Ungaria, la
aproximativ 90 % in Luxemburg (**).

3.5.  Numdrul somerilor care primesc prestatii din asigurdri raportat la numarul total de someri este exprimat prin rata
de acoperire. Rata de acoperire este exprimati in raport cu o anumitd duratd a somajului (de exemplu, proportia somerilor
care beneficiazd de o anumitd prestatie dupd un an de somaj). Si din acest punct de vedere existd diferente mari intre
statele membre. In medie, ponderea somerilor de scurtd duratd (persoane aflate in somaj de mai putin de un an) care
beneficiazi de ajutor de somaj reprezintd doar o treime din totalul somerilor. Germania are cea mai mare ratd de acoperire,
cu aproximativ 63 %. In schimb, ratele de acoperire se situeazd mult sub 15 % in Malta, Croatia, Polonia, Romania si
Bulgaria (*°).

3.6.  Rata de acoperire scizutd dintr-un stat membru poate avea diverse cauze. Unul dintre motive este somajul in
randul tinerilor. Adeseori, somerii tineri care nu reusesc si intre pe piata fortei de munci nu beneficiazd de dreptul la
prestatii din cauza lipsei unor perioade de incadrare in muncd suficiente. Prin urmare, tinerii care sunt someri nu
beneficiazd, in multe cazuri, de niciun fel de prestatii de somaj.

3.7.  CESE subliniazd din nou c3 tranzitia tinerilor din sistemul de formare (din scoli) citre piata muncii este deosebit de
importantd. Trebuie si li se acorde tinerilor cat mai mult sprijin cu putintd, pentru a li se asigura integrarea cat mai rapida
pe piata muncii.

3.8.  Si durata somajului are un impact asupra ratei de acoperire. In timp ce rata de acoperire medie privind somajul de
scurtd duratd este in UE de aproximativ o treime din numdrul somerilor, in cazul somajului de lunga duratd este mai mic3,
in conditiile in care, in majoritatea statelor membre, perioada de acordare a prestatiilor de somaj este limitatd. CESE
recomandi stabilirea unui obiectiv privind rata de acoperire pentru somerii de scurtd duratd (persoane aflate in somaj
de mai putin de un an).

3.9. O altd cauzd pentru o rati de acoperire scizutd sunt noile forme de muncd, precum si munca atipicd sau
precard, care limiteazd eligibilitatea. Avand in vedere acordul politic la care s-a ajuns in cadrul Consiliului cu privire la o
recomandare privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independentd, CESE solicitd o solutie cuprinzdtoare, care sd constea in acordarea de drepturi la prestatii de securitate sociald
pentru lucritorii care isi desfdsoard activitatea in cadrul noilor forme de ocupare a fortei de munca (*!).

3.10.  Conform primului principiu din Pilonului european al drepturilor sociale, orice persoani are dreptul la
educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii, incluzivi si de inaltd calitate, pentru a dobandi si a
mentine competente care ii permit sd participe pe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
muncd. De aceea, CESE sprijind obiectivele de formare si de activare si isi reitereazd opinia conform cdreia garantarea
dreptului la invdtare pe tot parcursul vietii pentru toti trebuie inclusi in agenda UE ().

() Semestrul european — fisd tematicd: Prestatii de somaj — 2017.

(') COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

(")  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

(*)  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.

() JO C 129, 11.4.2018, p. 7.

() JO C 237, 6.7.2018, p. 8 si avizele CESE JO C 14, 15.1.2020, p. 1 5i JO C 14, 15.1.2020, p. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52017IE1220
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.RON&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  CESE impirtiseste opinia Comisiei, care considerd ci standardele imbunitdtite pentru sistemele de asigurdri pentru
somaj din statele membre permit o mai buna functionare a pietelor fortei de munci. in schimb, standardele scizute nu
inseamnd neapdrat cheltuieli publice mai mici, pentru c¢d somerii care nu primesc prestatii din asigurarea pentru somaj
primesc, in cele mai multe cazuri, o altd formd de sprijin din partea statului (de exemplu, ajutor de somaj sau venit minim).
In conformitate cu punctul de vedere al Comisiei, este rezonabil sd se presupund cd, in cazul in care vor fi combinate cu o
politica activd in domeniul pietei fortei de munci, cheltuielile suplimentare care rezultd din standarde mai ridicate in ceea ce
priveste asigurdrile pentru somaj vor fi amortizate, intr-o perioadd de timp relativ scurtd, printr-o crestere a ocupdrii fortei
de munci si, implicit, a veniturilor fiscale, precum si prin accelerarea cresterii economice (*).

4. Observatii specifice

4.1.  In prezent, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste prestatiile de somaj. CESE atrage atentia
asupra Raportului comun privind ocuparea fortei de muncd pentru 2019, conform ciruia existenta unor prestatii de
somaj adecvate, cu duratd rezonabild, accesibile tuturor lucritorilor si insotite de mdsuri eficace de activare este esentiald
pentru sprijinirea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca in timpul tranzitiilor (**).

4.2, Prin urmare, CESE recomandi stabilirea unor obiective pentru statele membre in ceea ce priveste prestatiile de
somaj. Astfel, ar trebui fixate obiective pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare a prestatiilor si rata de
acoperire. In plus, CESE recomandd definirea de obiective privind formarea si activarea.

4.3, CESE salutd in special eforturile depuse de Comisie pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, printre altele in contextul semestrului european, si de a promova un proces de evaluare comparativi a prestatiilor
acordate in cadrul sistemelor nationale de asigurdri pentru somaj (printre altele, prin Raportul comun privind ocuparea
fortei de muncd). Evaluarea comparativa este inteleasd pe bund dreptate ca un instrument important de aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale. Aceste eforturi ar trebui intensificate si corelate cu un proces de monitorizare pe termen
lung. Procesul de evaluare comparativi a prestatiilor de somaj trebuie si isi propund si contribuie la convergenta sociald
ascendentd in UE si la o mai bund functionare a pietelor fortei de munci.

4.4, In opinia CESE, recomanddrile specifice fiecirei tiri ar trebui sd cuprindi obiective concrete pentru ratele de
inlocuire nete, perioada de acordare a prestatiilor si rata de acoperire, precum si pentru formare si activare. In acest
sens, trebuie sustinutd abordarea Comisiei, potrivit cireia nivelurile mai ridicate ale prestatiilor trebuie s meargd méand in
mand cu o activare corespunzitoare a somerilor.

4.5.  Succesul pietei unice depinde in mare misurd de eficienta pietelor fortei de munci si a sistemelor de protectie
sociald, precum si de capacitatea economiilor europene de a se adapta la socuri. Plecand de la aceastd premisd, Strategia
Europa 2020 a fost eclaboratd ca o strategic de transformare a UE intr-o economie inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, in vederea obtinerii unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de muncd, productivitate si coeziune sociald (*).
CESE atrage atentia asupra faptului ¢ UE nu va realiza obiectivul Strategiei Europa 2020 de reducere cu 20 de milioane a
numdrului de persoane expuse riscului de sirdcie si de excluziune sociald.

4.6.  In opinia CESE, dupd alegerile pentru Parlamentul European din 23-26 mai 2019, una din sarcinile urgente ale
Comisiei nou constituite ar trebui si fie propunerea unor masuri de imbundtdtire a functiondrii pietelor fortei de munca si
de crestere a convergentei sociale ascendente in statele membre. In plus, este nevoie de 0 nou strategie privind dimensiunea
sociald a Europei pentru perioada de dupd 2020.

4.7.  In prezent, au loc dezbateri intre statele membre pe tema dimensiunii sociale a Europei dupa 2020. Una dintre
chestiunile aflate in dezbatere este stabilirea aspectelor-cheie care ar trebui sd defineascd, pe viitor, dimensiunea sociald (*°).
CESE considerd ci o mai bund functionare a pietelor fortei de munci si combaterea siriciei si a excluziunii sociale
sunt aspecte esentiale ale dimensiunii sociale a Europei dupd 2020. Obiectivele privind prestatiile de somaj din statele
membre ar putea aduce o contributie semnificativa in acest sens.

4.8.  Obiectivele sociale trebuie sd conducd, in timp, la convergentd sociald. Cetdtenii trebuie sd afle cd drepturi si
principii precum cele ale Pilonului european al drepturilor sociale nu riman literd moartd, ci sunt puse in aplicare in mod
concret si le pot imbundtiti treptat conditiile de viata.

(¥)  Semestrul european — fisd tematica: Prestatii de somaj — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
(¥) COM(2018) 761 final din 21 noiembrie 2018, Consiliul EPSCO 7619/19, 15 martie 2019.
(%) Consiliul EPSCO ST 6622 2019 INIT din 27 februarie 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-761-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/ro/pdf
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4.9.  1In cazul in care obiectivele stabilite in cadrul semestrului european nu vor avea efectele dorite, CESE recomandai ca,
in perspectiva dimensiunii sociale a Europei dupd 2020, si se introducd, in temeiul articolului 153 din TFUE, o directivad
care sd stabileascd standarde minime obligatorii din punct de vedere juridic pentru sistemele de asigurdri pentru
somaj ale statelor membre. Aceasta ar trebui sd cuprindd cerinte privind standarde minime la nivelul UE pentru rata de
inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor
standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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ANEXA

Urmitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de procedura]:

1. Punctul 1.12
Se modificd dupd cum urmeazd:

CESE recomandd ca rezultatele procesului de evaluare comparativd sd fie monitorizate si evaluate cu atentie. In absenta unor progrese
suficiente in directia obtinerii efectelor dorite, ar trebui intredusavut in vedere un instrumentcadru obligatoriu din punct de vedere juridic,
pentru a sprijini si a completa eforturile statelor membre de a moderniza sistemele de asigurdri pentru somaj. Pe lingd o recomandare
a Consiliului cu valoare de orientare pentru statele membre, CESE recomandd introducerea—uneiluarea in constdemre a_unui

direetivecadru juridic obligatoriu in-temeinl-articolului 153-dinTFUE, care sd instituie standarde minime
punet-de—vederejuridie pentru sistemele de asigurdri pentru somaj din statele membre. AeeastaAcest cadru juridic ar trebui si
cuprindd ceringe prwmd standarde minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare sirata de acoperire a
prestarnlor de somaj. In plus, CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare i activare in contextul
asigurdrii pentru somaj.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 64
Voturi impotriva: 119

Abtineri: 19

2. Punctul 2.10

Dacd, cu timpul si in urma unei monitorizdri si unei evaludri atente a rezultatelor, nu se inregistreazda progrese suficiente in directia
obtinerii efectelor dorite, CESE recomandd ea; in-temeint-articollui 153-dinTEUE, sd-se-introducdsd se ia in considerare adoptarea
unui cadru 1uml1c obltgatorm o-directivd care sd stabileascd standarde minime ebligatorii-din-punet-devederejuridic pentru
sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre. AeeastaAcest cadru juridic ar trebui si cuprindd cerinte privind standarde
minime la nivelul UE pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus,
CESE este in favoarea unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj. Normele
minime nu ar trebui sd impiedice statele membre sd stabileascd standarde mai ambitioase (a se vedea punctul 16 din Preambulul
Pilonului european al drepturilor sociale). Standardele deja existente din statele membre nu trebuie cobordte. CESE recomandd ca normele
minime privind sistemele de asigurdri pentru somaj ale statelor membre sd fie stabilite cu aplicarea corespunzdtoare a unei clauze de
mentinere a nivelului de protectie (nu trebuie si aibd loc un regres justificat de introducerea standardelor minime). Astfel, se tine
seama de obiectivul UE de a imbundtdti conditiile de trai si de muncd in statele membre, in conformitate cu principiul convergentei
ascendente (articolul 151 din TFUE).

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 63
Voturi impotriva: 122

Abtineri: 18

3. Punctul 4.9

In cazul in care, in urma unei monitorizdri si a unei evaludri atente, obiectivele stabilite in cadrul semestrului european #t—vor-—aves
efectele-doritese vor dovedi insuficient de efective, CESE recomandd ca, in perspectiva dimensiunii sociale a Europei dupd 2020, #-tetneint
articoluli—1-53—dinH-UE: sd se m%reduea ia_in consuiemre mtroducerea unui cadru nmdtc obltgutorm care sd stabileascd
standarde minime o-dire e 4 o S | : pentru sistemele de asigurdri
pentru somaj ale statelor membre Aeeasf&Acest cadru 1ur1d1 car trebul sd cuprmda ceringe prwmd standarde minime la nivelul UE
pentru rata de inlocuire netd, perioada de acordare si rata de acoperire a prestatiilor de somaj. In plus, CESE este in favoarea
unor standarde minime la nivelul UE pentru formare si activare in contextul asigurdrii pentru somaj.




C 97/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

24.3.2020

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 63
Voturi impotriva: 122

Abtineri: 21
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