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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Principiile Pilonului european al drepturilor sociale (,Pilonul social”) si necesitatea punerii sale in aplicare, aldturi de
punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, ar trebui sd constituie una dintre liniile directoare ale
negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual al UE dupd 2020.

1.2.  Transpunerea in practicd a Pilonului social va necesita imbundtitiri in statele membre. Tabloul de bord social,
elaborat in paralel cu Pilonul, indici deficiente si divergente semnificative in intreaga UE. Solutionarea acestor deficiente va
necesita un angajament la toate nivelurile, inclusiv din partea statelor membre, a partenerilor sociali si a societitii civile. In
acelasi timp este nevoie de o bazd bugetard solidd, de investitii masive si de cheltuieli curente considerabile. Trebuie acordata
o atentie deosebitd modului in care acestea vor fi finantate.

1.3.  Deosebit de mari sunt necesititile in materie de cheltuieli in tarile cu venituri mai reduse si in tdrile care au suferit o
scddere a veniturilor in ultimii ani. Toate se confruntd cu un anumit nivel de constrangeri impuse de normele UE privind
bugetele si nivelurile datoriei. O anumitd marjd de manevrd pentru suplimentarea cheltuielilor poate fi creatd in statele
membre, inclusiv cu ajutorul diferitelor programe de la nivelul UE.
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1.4.  Investitiile din sectorul privat pot aduce o contributie in acest sens, in anumite domenii — cum ar fi extinderea
accesului digital — atunci cand sunt create conditii de reglementare adecvate. Investitiile din sectorul privat nu vor fi insd
suficiente si nu pot fi considerate o garantie impotriva excluziunii persoanelor celor mai vulnerabile din punct de vedere
social, problemd consideratd a fi un aspect important in cadrul Pilonului social.

Ceea ce ar putea facilita cresterea investitiilor publice in statele membre ar fi recurgerea la o ,reguld de aur” privind
investitiile publice cu obiectiv social, care s permitd o mai mare flexibilitate in aplicarea normelor bugetare ('), in vederea
realizdrii obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale.

1.5.  Cresterea investitiilor publice poate fi sprijinitd si prin utilizarea instrumentelor UE existente, in special a fondurilor
structurale si de investitii europene (fondurile ESI), care pot fi mai clar orientate citre atingerea obiectivelor evidentiate in
cadrul Pilonului social. In acelasi timp, investitiile publice pot fi sprijinite de Banca Europeand de Investitii, cu ajutorul
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care, in ultimii ani, i-a permis s mentind creditele acordate la acelasi
nivel. Acest sprijin ar trebui s includd in mod explicit obiective legate de Pilonul social, fiind in concordantd cu mandatul
Bdncii.

1.6.  Politicile fiscale adecvate, inclusiv lupta eficientd impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale
agresive, ar trebui s3 permitd statelor membre si UE s3 mobilizeze mijloace suplimentare pentru a contribui la finantarea
Pilonului social. Garantarea unei utilizari eficiente a fondurilor suplimentare necesitd punerea in aplicare a programelor de
actiune si a foilor de parcurs pentru implementarea Pilonului social, ca parte integrantd a semestrului european si, in spec1a1
in contextul dezvoltirii de programe nationale de reformi si de programe de convergentd. In acest sens, UE ar trebui si
exploreze noi cdi pentru a suplimenta resursele sale proprii.

1.7. Punerea in aplicare a Pilonului social necesitd asumarea angajamentelor, responsabilitate si participarea activd a
actorilor implicati, la toate nivelurile: institutiile europene, statele membre si autorititile regionale si locale, precum si
partenerii sociali si alti actori ai societdtii civile.

2. Motivele elaborarii avizului din proprie initiativa

2.1.  Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat si semnat de citre Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia
Europeand la 17 noiembrie 2017, este conceput ca un pas cdtre consolidarea drepturilor sociale si generarea unui impact
pozitiv asupra vietii oamenilor pe termen scurt si mediu. Indeplinirea obiectivelor Pilonului social reprezintd un angajament
si o raspundere comund a Uniunii, a statelor membre si a partenerilor sociali.

2.2.  Pilonul social reflectd recunoasterea de citre hderu a 27 de state membre a faptului cd problema lipsei de securitate
economicd si sociald trebuie abordati cu prlorltate( ). Printre motivele care justificd urgenta Pilonului social se numadra:
nivelul scdzut de performantd economica si sociald in numeroase tdri, incepand din 2008; noi oportunitdti si noi provocari
generate de globalizare, schimbarile climatice, migratia pe scard largd, digitizare si de imbdtranirea populatiei; cresterea
diversitatii la nivel economic si social in Uniunea Europeand, in urma crizei financiare si economice; evolutii politice in
numeroase tiri care implici o amenintare pentru viitoarea unitate si coeziune europeand. Presedintele ales al Comisiei
Europene a declarat in octombrie 2014, in fata Parlamentului European, cd atingerea de catre UE a unui ,rating AAA pe
plan social” este ,la fel de importantd ca ratmgul AAA pe plan economic si financiar” (*). Realizarea unui astfel de obiectiv
impune, in mod evident, o acceptare a responsabilititii la toate nivelurile UE. Indeplinirea acestui obiectiv ar trebui si
imbundtiteascd coeziunea, stabilitatea politicd si sociald si performanta economicd, fird a neglija importanta acestor
stabilizatori automati in caz de socuri economice.

2.3.  Astfel cum a aritat CESE (*), Pilonul social este mai degraba o declaratie politicd de intentie, deoarece incd nu existd
o foaie de parcurs clard pentru punerea sa in aplicare. In acest sens, el rimane incomplet; 11pseste recunoasterea noilor
drepturi si obligatii. In contextul unei economii puternice si al unei impozitari echitabile, trebuie puse la dlSpOthle resurse
financiare adecvate la nivelul statelor membre, cu sprijinul Uniunii Europene. Acesta va fi un aspect esential pentru punerea
in aplicare a Pilonului social.

(") Argumente desprinse din experienta trecutului pentru evitarea unor politici de austeritate drastice in UE, punctul 1.6, inci
nepublicat in JO; Politica economicd a zonei euro (2018), punctele 1.8 si 3.6, incd nepublicat; JO C 327, 12.11.2013, p. 11; Analiza
anuald a cresterii 2018, punctul 1.4, incd nepublicat; JO C 226, 16.7.2014, p. 21.

Pilonul european al drepturilor sociale, brosurd, p. 6, (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_ro.htm

JO C 81, 2.3. 2018, p. 145.
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https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JO:C:2014:226:SOM:RO:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_ro.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JO:C:2018:081:SOM:RO:HTML
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2.4, Comisia Europeand urmeazd si-si prezinte propunerile pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM) in mai
2018. Este esential ca Pilonul social, precum si obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, si serveascd drept linii directoare
pentru institutiile europene si statele membre in pregatirea urmatorului buget pe termen lung al UE, care va intra in vigoare
in 2020.

2.5.  Punerea adecvatd in aplicare a Pilonului social va depinde de reformele politice corespunzitoare in cadrul statelor
membre, cum ar fi, de exemplu, elaborarea unor mecanisme adecvate pentru crearea de locuri de muncid de calitate,
cresterea nivelului de competente si garantarea unei utilizdri eficiente a resurselor publice. In conformitate cu avizele sale
anterioare, CESE sustine reformele structurale orientate spre dezvoltarea sociald si economica: locuri de muncd mai multe si
de calitate mai bund, crestere durabil, calitate administrativa si institutionald si durabilitate a mediului (). Astfel de reforme
ar trebui sd fie spec1f1ce fiecdrei tari, sd fie conforme cu programele natlonale de reforma pentru cresterea bundstarii, si
sprijinite in mod democratic, evitandu-se o abordare nediferentiatd pentru toate statele membre (°).

2.6. Punerea adecvatd in aplicare a Pilonului social necesitd, de asemenea, o consolidare a resurselor financiare
disponibile (*). In prezent, cheltuielile UE in domeniul social reprezmta in medie, doar 0,3 % din totalul cheltuielilor sociale
publice din UE, in buni parte finantate din bugetele statelor membre (°). Plecarea Regatului Unit din UE va avea consecine
majore asupra bugetului UE. CESE subliniazd ci trebuie s se puni la dispozitie resurse suficiente pentru punerea in aphcare
a p011t1c1lor sociale. Com1tetul sprijind solicitarea Parlamentului European ca plafonul actual de 1 % pentru cheltuielile UE sd
creasci la 1,3 % din VNB (°) si consideri ci o crestere a resurselor proprii ale UE, de exemplu prin majorarea TVA-ului, ar fi
o masurd extrem de injustd din punct de vedere social. CESE subliniazd, de asemenea, nevoia de a aloca mai multe resurse
pentru sustinerea politicii de coeziune si acordarea de sprijin lucratorilor si cetdtenilor, in general. O atentie deosebitd va fi
acordatd dobandirii de competente de citre lucritori, ca factor al consolidirii economice. in acelasi timp, CESE este de acord
cd majorarea finantdrii nu ar trebui sd se limiteze doar la securitate, apdrare si controlul frontierelor externe. Fondul social
european este o forta motrice pentru o mai mare convergentd si CESE isi reitereazd solicitarea ca acesta sd nu fie redus, daca
se doreste abordarea cu succes a provocdrilor viitoare, in perspectiva urmatorului cadru financiar multianual al UE (*°).

2.7.  Tabloul de bord social care insoteste prezentarea de citre Comisia Europeand a Pilonului social ('') este conceput ca
un instrument pentru monitorizarea progreselor in vederea atingerii obiectivului unei Europe mai echitabile si cu o
dimensiune sociald mai puternicd. Tabloul de bord a fost criticat pentru alegerea anumitor indicatori, pentru per1oadele de
timp utilizate pentru comparare si, in unele cazuri, pentru interpretdrile insotitoare ('*). CESE a pledat deja in trecut pentru
imbundtdtirea acestui 1nstrument( By,

2.8.  In unele cazuri s-a recurs la indicatori evident inadecvati. Aceastd observatie este valabild, de exemplu, in cazul
progreselor inregistrate in reducerea decalajelor in materie de remunerare si de munci intre femei si barbati. Ambele sexe au
avut de suferit ca urmare a sciderii numirului de ore de lucru, dar cu cifre mai mari pentru barbatl decat pentru femei,
astfel incat reducerea decalajului (indicatorul utilizat in tabloul de bord) nu reflectd o 1mbunatat1re evidentd. In plus,
perioadele de timp pentru evaluarea progreselor diferd, uneori in mod considerabil, de la un singur an la perioade mai lungi,
cu includerea anilor de dinainte de declansarea crizei, in 2008. Un orizont de timp mai amplu este mai adecvat pentru a
indica tendintele pe termen mai lung. De asemenea, indicatorii trebuie interpretati in mod flexibil si adaptati de-a lungul

()  De exemplu, imbunititirea mediului de afaceri, finantarea intreprinderilor si a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare; cresterea
productivitdtii intreprinderilor, sectoarelor si economiilor; promovarea credrii de locuri de munci de bund calitate cu salarii mai
mari §i reducerea simultand a locurilor de muncd temporare si instabile cu salarii mici; consolidarea negocierilor colective si
autonomia partenerilor sociali in cadrul acestora si dialogul social la nivel local, regional, national si european; reformarea
administratiilor publice in sensul eficientizdrii lor pentru dezvoltarea economicd si sociald si al cresterii transparentei pentru
cetdteni; promovarea calititii sistemelor de educatie si a sistemelor de formare a lucritorilor, pentru a asigura egalitatea de sanse si
rezultate pentru toate grupurile sociale.

Sprijinirea reformelor structurale in statele membre, punctul 3.9, incd nepublicat.

JO C 81, 2.3. 2018, p. 145.

Document de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei, p. 24.

Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2018 cu privire la urmatorul CFM: Pregitirea pozitiei Parlamentului referitoare la
CFM post-2020 — [2017/2052(INI)], coraportori: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas; punctul 14.

) JO C 81, 2.3.2018, p. 145; JO C 81, 2.3.2018, p. 131.

) https://composite-indicators.jrc.cc.europa.eu/social-scoreboard [#

) Galgoczi, B. et al., ,The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017.

) JO C 81, 2.3.2018, p. 145.
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timpului, utilizdndu-se expertiza si datele oferite de surse precum Eurofound. Revizuirea si actualizarea indicatorilor ar
trebui sd fie rezultatul unei discutii deschise, cu implicarea partenerilor sociali si a altor actori ai societdtii civile.

2.9.  In ciuda rezervelor mentionate, tabloul de bord oferd un indiciu cu privire la amploarea efortului necesar pentru a
atinge obiectivele stabilite. El scoate la iveald deficiente in toate statele membre si diferente substantiale intre nivelurile atinse
de diferitele state membre, ceea ce poate duce la cresterea inegalititilor sociale. In toate statele membre se constatd in mod
evident ¢d nu s-a atins un nivel acceptabil in materie de venituri, de nivel de trai, de securitate si protectie sociali, de
educatie si acces digital.

2.10.  Cifrele privind somajul si nivelurile de ocupare a fortei de muncd demonstreazd amploarea decalajelor. Rata de
ocupare a fortei de muncd in Grecia a fost de 56 %, in timp ce, in Suedia, ea se ridicd la 81 %. Rata somajului in Grecia a fost
de 23 %, fatd de 4 % in Germania, cel mai scizut nivel din UE. Aceste cifre din tabloul de bord indicd decalaje semnificative
in ceea ce priveste conditiile sociale in intreaga UE, cu niveluri mult mai ridicate de potential neexploatat in unele tari decat
in altele.

2.11.  Multi alti indicatori sugereazd acelasi lucru. Astfel, de exemplu, proportia abandonului scolar timpuriu din
sistemele de educatie reprezintd 20 % din populatia cu varste cuprinse intre 18-24 de ani in Spania, dar sub 3 % in Croatia.
Cifra privind Croatia este inseldtoare dacd se ia in considerare situatia generald a tinerilor: rata somajului in randul tinerilor
din Croatia este una dintre cele mai mari din UE. Proportia populatiei expuse riscului de siricie atinge 40 % in Bulgaria, in
timp ce valoarea medie din UE este de 23 %.

2.12.  Cota NEET (**) (procentul tinerilor cu varsta cuprinsi intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare) variaza de la 20 % in Italia pand la 5 % in Tarile de Jos. De un sprijin
de activare profesionald (inclusiv formare, stimulente pentru acceptarea unor locuri de muncd si mdsuri similare)
beneficiazd 54 % dintre persoanele in cdutarea unui loc de muncd in Danemarca, dar mai putin de 3 % in Bulgaria.

2.13.  Proportia copiilor intre 0 si 3 ani aflati in ingrijire cu normd intreagd variazd intre 1,1 % in Slovacia si 77 % in
Danemarca. Necesitdti nesatisfacute in materie de asistentd medicald, de obicei din cauza constrangerilor financiare, sunt
raportate in cazul a 12 % dintre cetdtenii din Estonia si Grecia, fiind insd minime in Austria.

2.14.  In ansamblul UE, 44 % din populatie prezinti un nivel insuficient al competentelor digitale, procentajul variind de
la 74 % in Bulgaria pana la 14 % in Luxemburg.

2.15.  Transpunerea in practicd a Pilonului social ar duce, astfel, la imbundtitirea conditiilor sociale si a conditiilor de pe
p p ! ! S { p
piata muncii pentru multi cetdteni, consolidand, astfel, potentialul economic al UE. Ea implicd o convergentd ascendentd

pentru tdrile care in momentul de fatd au rimas in urma. Unii indicatori, dar nu toti, aratd ci au avut loc imbundtitiri in
ultimii ani, insd chiar i in aceste domenii continud s existe decalaje majore.

2.16.  Transpunerea in practicd a Pilonului social va fi o provocare enormd, care necesitd un angajament din partea
statelor membre, cu sprijinul Uniunii Europene. Va fi nevoie, de asemenea, de implicarea deplind a partenerilor sociali, de
incurajarea si promovarea actiunilor lor comune, in special incheierea de acorduri colective, si imbunatitirea gradului lor de
acoperire, in special in ce priveste securitatea locurilor de munci, calitatea lor, conditiile salariale si sdnitatea si securitatea
la locul de munca. Organizatiile societatii civile, cu experienta si cunostintele lor, pot contribui si ele in mod fundamental la
acest demers. La fel de importantd poate fi §i contributia din partea sectorului privat, prin intermediul parteneriatelor
public-privat si al investitiilor in dezvoltarea competentelor si calificarilor la nivel de intreprindere.

3. Domenii de politicd

3.1.  Mdsurile de punere in aplicare suplimentare pot include noi masuri legislative si nelegislative, inclusiv mdsuri care sd
garanteze cd politicile care au fost deja aprobate sunt efectiv puse in aplicare in statele membre, utilizarea semestrului
european si a recomandarilor specifice fiecarei tari, elaborate in cadrul acestui proces (*°). Implicarea partenerilor sociali de
la toate nivelurile este esentiald pentru punerea in aplicare cu succes a acestor initiative.

(") Persoane care nu sunt incadrate profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare (Not in education, employment
or training).
(") JO C 81, 2.3.2018, p. 145.
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3.2, Recomandirile specifice fiecdrei tdri din 2015 sifsau 2016 au acoperit domeniile mentionate in Pilonul social, in
special in ceea ce priveste pensiile, serviciile publice, asistenta medicald, ingrijirea copiilor, locuintele, consolidarea
competentelor, politicile active in domeniul pietei fortei de munci si sistemele de invdtimant.

3.3, Cu toate acestea, pentru ca aceste recomandari sd aibd sens, ele trebuie s se bazeze pe presupunerea cd resursele
financiare necesare vor fi disponibile. UE poate juca un rol pozitiv in acest sens prin intermediul diferitelor sale programe,
precum si printr-o anumita flexibilitate a normelor privind bugetele statelor membre si nivelurile datoriei publice.

3.4, Aspectele legate de investitii si finantare apar in diferite moduri in toate domeniile acoperite de Pilonul social.
Tabloul de bord social ajutd, de asemenea, pentru a demonstra necesitatea investitiilor in domenii specifice in toate statele
membre si, in special, in cele cu venituri mai scizute. Prin urmare, finantarea Pilonului social este interconectatd cu aspecte
legate de politica macroeconomicd, cu politicile de guvernantd economici orientate citre convergenta pe plan social - si nu
citre favorizarea tendintelor divergente —, cu discutiile privind gestionarea zonei euro si cu politicile de promovare a
investitiilor, inclusiv a investitiilor sociale.

3.5.  CESE a prezentat deja argumente care aratd multiplele efecte pozitive ale unor investitii sociale bine planificate,
eficace i orientate citre viitor, care, dupd cum s-a convenit in cadrul Pachetului privind investitiile sociale al Comisiei
Europene, ar trebui privite ca fiind nu costuri, ci o investitie in potentialul Europei in materie de dezvoltare si ocupare a
fortei de muncd. CESE si-a exprimat deja regretul cd nu s-a ficut mai mult pentru punerea efectivi in aplicare a acestor
obiective. Investitiile sociale oferd, in timp, beneficii economice si sociale din perspectiva cresterii ocupdrii fortei de munca
sau a veniturilor din muncd, a imbunatdtirii stirii de sdndtate, a reducerii somajului, a imbundtdtirii educatiei, a reducerii
sdrdciei si excluziunii sociale etc. De asemenea, ele ridicd nivelul de prosperitate si bundstare, stimuland totodatd economia
prin asigurarea unei forte de munca mai calificate si garantarea cresterii productivititii si ocupdrii fortei de munca. Astfel de
investitii, in special atunci cand favorizeaza dezvoltarea economica durabild, ar contribui si la consolidarea competentelor si
a calificdrilor persoanelor si ar imbundtiti oportunititile de care acestea beneficiazd in societate si pe piata fortei de munca,
stimuland in acelasi timp economia si ajutand UE sd iasd din crizd mai puternicd. Mai mult, ele ar asigura cheltuieli publice
mai eficiente si mai eficace, generand economii in bugetele publice pe termen mediu si lung (*°). CESE a evidentiat in acelasi
timp si costurile pe termen lung ale lipsei de actiune si ale lipsei investitiilor in domeniul social. In acest sens, CESE a
subliniat, de asemenea, importanta investitiilor in sisteme de asigurari sociale robuste, avand in vedere ci acestea actioneaza
ca un stabilizator automat (*).

3.6.  Temele enumerate in cadrul Pilonului social care nu pot fi solutionate fard cresterea investitiilor sau a cheltuielilor
curente includ: dreptul la educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii care si fie favorabile incluziunii si
de inaltd calitate; dreptul la sprijin pentru cdutarea unui loc de muncd; imbunititirea egalitdtii de gen si reducerea
diferentelor de remunerare intre femei si barbati; prevenirea sdrdciei in rdndul persoanelor incadrate in muncd; accesul la
serviciile de ingrijire; servicii de educatie a copiilor prescolari accesibile din punct de vedere financiar; o protectie sociald
adecvatd; ajutoare de somaj adecvate; pensii care asigurd un venit adecvat; demnitatea persoanelor in varstd; servicii de
asistentd medicald preventivd si curativd de buni calitate si accesibile din punct de vedere financiar; servicii de ingrijire pe
termen lung de buni calitate si accesibile din punct de vedere financiar; locuinte sociale sau asistentd pentru locuinte de
buni calitate si accesul la apd, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si comunicatii digitale.

3.7.  Principalele fonduri UE pentru cresterea economici si sociald sunt fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (YEI), programele de competitivitate si Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS). Investitiile pot proveni, de asemenea, din bugetele proprii ale statelor membre si
din surse private.

3.8.  Fondurile structurale §i de investitii europene sunt cea mai importantd sursd de finantare, cu procese complexe de
supraveghere si evaluare a investitiilor, care au fost identificate intr-un aviz anterior al CESE ca un mijloc de a realiza mai
multe investitii in economia reald. Ele au dus la cresterea investitiilor publice in tdrile cu venituri reduse, dar nu au fost
suficiente pentru a compensa scdderea investitiilor din alte surse sau pentru a se asigura convergenta rapidd pe plan
economic si social. Este important sd se garanteze cd aceste fonduri sunt consolidate si suplimentate, pentru a sprijini
eforturile de punere in aplicare a Pilonului social. CESE isi reitereazd sprijinul pentru o revizuire a normelor care
reglementeazi fondurile ESI si pentru o mai buni evaluare a eficacititii si eficientei contributiei lor (**).

3.9.  Este posibil sd se ia madsuri pentru ca investitiile s3 fie directionate in conformitate cu obiectivele din Pilonul social,
atdt in ceea ce priveste activitdtile intreprinse, cat si cadrul menit si garanteze conditii de muncd echitabile, precum si
sprijinul pentru grupurile care, in caz contrar, ar fi excluse.

% JO C 125, 21.4.2017, p. 10.
7y JO C 226, 16.7.2014, p. 21.
(**) JO C 303, 19.8.2016, p. 94.
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3.10.  FEIS oferd o garantie Bancii Europene de Investitii, permiténdu i acesteia sd isi mentind nivelurile de credite, care,
in lipsa acestei garantii, ar fi trebuit reduse. Pe aceastd cale, ca si in cazul proiectelor BEI, in general se pot sprijini proiecte
compatibile cu Pilonul social. In unele cazuri, chiar se face acest lucru (prin sprijinul acordat antreprenoriatului social si
anumitor proiecte privind sindtatea si asistenta sociald). Tendinta a fost de a sprijini indeosebi proiecte comerciale
conventionale, in cadrul cirora beneficiile sociale erau mai degrabd un produs colateral decat un obiectiv.

3.11.  CESE a solicitat consolidarea dimensiunii sociale a interventiilor FEIS, de exemplu a celor referitoare la educatie,
formare in general si formare profesionald pentru competente si invitare permanentd, dezvoltarea industriilor creative si
culturale abordarea inovatoare a problemelor sanitare si medicale precum si a serviciilor sociale a locuintelor sociale sia

sprijine in mod clar angajamentele COP 21 (*°).

3.12.  De asemenea, se pune un accent insuficient pe evaluarea si supravegherea proiectelor privind conditiile de
incadrare in muncd, incluziunea grupurilor defavorizate si investitiile in infrastructura fizicd pentru serviciile sociale.

3.13. A existat un angajament initial in sensul evitdrii oricdror considerente geografice in alocarea resurselor FEIS; astfel,
o serie de tdri cu venituri reduse primesc foarte putine fonduri, in ciuda necesitdtilor considerabile evidente. Modificarea
corespunzitoare a normelor poate garanta cd in cea de-a doua fazd a actiunii se va acorda prioritate tdrilor mai putin
dezvoltate.

3.14.  Finantarea implementdrii Pilonului social va depinde intr-o mare masuri de resursele disponibile la nivelul statelor
membre. Aceastd implementare va necesita finantare de la bugetul de stat pentru investitii, precum si pentru costurile de
functionare ale activitatilor in anii urmdtori. Astfel de finantdri pot fi constranse de normele UE in materie de buget si de
1ndat0rare( %), Asa cum CESE a subliniat in mod repetat (*'), trebuie si se aibd in vedere modalititile de a creste
flexibilitatea autorizatd in cazul acestor finantdri, de exemplu prin intermediul unei ,reguli de aur”, care ar permite
realizarea de investitii publice cu obiective sociale pentru a indeplini obiectivele Pilonului social — in special prin cresterea
nivelurilor veniturilor, o mai mare coeziune sociald si prevenirea excluziunii sociale a grupurilor dezavantajate care, in lipsa
acestor interventii, nu ar putea participa activ in societate — generandu-se, totodatd, o crestere economicd durabild.

3.15.  Responsabilitatea intreprinderilor este, de asemenea, esentiald pentru finantarea obiectivelor sociale. Mobilizarea
investitiilor private nu va fi suficientd pentru atingerea obiectivelor Pilonului social; ar trebui, insd, sd existe o marja pentru
investitiile private, in plus fatd de responsabilitatea publicd de a contribui in multe dintre domeniile vizate (inclusiv, de
exemplu, in ce priveste ocuparea fortei de muncd, imbunitatirea competentelor legate de digitizare si asistenta sociald), in
special atunci cand existd cadre de reglementare adecvate si un sprijin financiar din surse publice, cum ar fi fondurile
structurale si de investitii europene si/sau BEL

3.16.  Nevoia de resurse financiare pentru punerea in aplicare a Pilonului social ar trebui recunoscutd si planificatd ca
atare. Cadrele institutionale adecvate existd deja. Ar trebui clarificate criteriile de referintd pentru fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) si pentru FEIS, care ar trebui sd includd o trimitere explicitd la Pilonul social; costurile
punerii in practicd a obiectivelor ar trebui si fie prevdzute in cadrul bugetului UE si in bugetele statelor membre.

3.17.  Nu in ultimul rind, in contextul luptei impotriva fraudei fiscale, impotriva paradisurilor fiscale i a planificarii
fiscale agresive si pentru reducerea concurentei fiscale neloiale intre statele membre (*%), masurile referitoare la impozitarea
echitabili, luate de Comxsla Europeana ar trebui consolidate, la fel ca si masurile de combatere a deturndrii si fraudarii
resurselor bugetare ale UE (**). In ceea ce priveste ciutarea de noi surse de venituri fiscale pentru a finanta Pilonul social, cu
respectarea pe deplin a principiului subsidiarititii, ar fi oportund promovarea formelor de impozitare care si {ind seama de
capacitatea fieciruia de a genera contributii, respectind stimulentele pentru o crestere economici sustenabild.

() JO € 75,10.3.2017, p. 57.

JO C 177, 18.5.2016, p. 35

(") Argumente desprinse din experienta trecutului pentru evitarea unor politici de austeritate drastice in UE, punctul 1.6, inci
nepublicat in JO; Politica economicd a zonei euro (2018), punctele 1.8 si 3.6, incd nepublicat; JO C 327,12.11.2013, p. 11; Analiza
anuald a cregterii 2018, punctul 1.4, incd nepublicat; JO C 226, 16.7.2014, p. 21.

(3 JO C 81, 2.3.2018, p. 131.

(23) Analiza anuald a cresterii 2018, punctul 3.3.3, incd nepublicat.
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3.18.  In ceea ce priveste finantarea bugetului UE, CESE este de acord cu analiza prezentati in raportul privind viitoarea
finantare a UE de Grupul la nivel inalt pr1v1nd resursele proprii, care solicitd un buget al UE constand, in principal, din
resurse proprii autonome, transparente si echitabile (**). In plus, CESE considerd ci ar trebui si se obtind o majorare a

bugetului.

Bruxelles, 19 aprilie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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