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pentru reforme structurale in 2017

INTRODUCERE

Incepand din 2017, Comisia Europeand a gestionat un program special, cu un buget
initial de 142,8 milioane EUR' [majorat la 222,8 milioane EUR, odatid cu modificarea
Regulamentului (UE) 2017/825%], menit sd sprijine statele membre in ceea ce priveste
elaborarea si punerea in aplicare a reformelor institutionale, administrative si de
stimulare a cresterii - Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS).

Prin insasi natura lor, reformele structurale sunt procese complexe, a caror concepere si
punere in aplicare necesitd o gama completa de cunostinte si de competente cu un grad
ridicat de specializare. In unele state membre, capacitatea de a initia si de a pune in
aplicare reforme structurale este rareori adecvata pentru a aborda provocarile
administrative, economice si sociale pe care le implica astfel de reforme.

Prin urmare, obiectivul Programului de sprijin pentru reforme structurale este de a ajuta
statele membre sa abordeze aceste provociri si sa isi consolideze capacitatea de a
pregati si de a pune in aplicare reforme institutionale, administrative si de stimulare a
cresterii economice, contribuind astfel la consolidarea institutiilor, a proceselor de
guvernantd si a administratiilor publice, precum si la imbunatatirea performantelor si a
rezilientel sectoarelor economice si sociale. Obiectivul este de a consolida coeziunea,
competitivitatea, productivitatea, cresterea economicd durabild, crearea de locuri de
munca §i investitiile.

PUNEREA TN APLICARE A PROGRAMULUI TN ANUL 2017

Activitatile din cadrul PSRS au fost puse in aplicare incepand cu anul 2017. inca din
prima rundd a programului, cererea din partea statelor membre a depasit cu mult
bugetul disponibil. 16 state membre au prezentat 271 de cereri de sprijin, valoarea
estimatd a acestuia fiind de aproximativ 4 ori mai mare decat bugetul PSRS anual
disponibil pentru 2017 - de 22,5 milioane EUR.

Pentru a selecta cererile de finantare in cadrul PSRS in 2017 ale statelor membre,
Comisia a evaluat cererile in raport cu principiile si criteriile stabilite Tn

! Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a Programului
de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013
si (UE) nr. 1305/2013 (Regulamentul privind PSRS).

2 Pe 6 decembrie 2017, Comisia a propus modificarea Regulamentului privind PSRS in vederea majorarii bugetului
programului cu 80 de milioane EUR si oferirii de sprijin suplimentar pentru aderarea la zona euro si pentru obiectivele
la care contribuie programul. Regulamentul (UE) 2018/1671 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) 2017/825 pentru a majora pachetul financiar aferent
Programului de sprijin pentru reforme structurale si pentru a adapta obiectivul general al acestuia a intrat in vigoare la
13 noiembrie 2018.



Regulamentul privind PSRS. Ca urmare, au fost selectate pentru finantare 159 de cereri
din partea a 16 state membre.

Distributia cererilor selectate in functie de principalele domenii de politica a fost dupa
cum urmeaza:

e 29 % in domeniul pietei muncii, al educatiei, al sdnatatii si al politicii sociale;
e 28 % in domeniul cresterii economice si al mediului de afaceri;

e 18 % in domeniul administrarii veniturilor si al gestionarii finantelor publice;
e 16 % pentru serviciile financiare si accesul la finantare; precum si

e 9% pentru guvernanta si administratia publica.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, s-a acordat prioritate finantarii
cererilor care au permis furnizarea rapida de sprijin si punerea rapida in aplicare a
reformelor pe teren, precum si cererilor care vizeaza obiective definite, cu rezultate
preconizate importante pe teren.

Aproape 90 % din cererile care au fost selectate pentru finantare in 2017 se refera
direct la prioritatile strategice ale UE.

Defalcarea cererilor selectate impartite in functie de circumstantele relevante in care
acestea pot fi prezentate in temeiul regulamentului privind PSRS [articolul 7 alineatul (3)]
a fost dupa cum urmeaza:

e 51 % din cererile selectate au vizat punerea in aplicare a reformelor ca raspuns la
provocdrile evidentiate in cadrul procesului semestrului european (recomandari
specifice fiecarei tari, rapoarte de tard);

e 27 % din cererile selectate au vizat punerea in aplicare a prioritatilor strategice ale
Uniunii (uniunea pietelor de capital, uniunea energetica si combaterea
schimbarilor climatice etc.);

e 7% din cererile selectate au vizat punerea in aplicare a dreptului Uniunii; precum si

e 4% din cererile selectate au vizat punerea in aplicare a programelor de ajustare
economica ale Uniunii.

Desi prezentul raport nu isi propune sa evalueze impactul real al masurilor de sprijin, se
poate afirma ca, dupa numai 14 luni de la inceperea punerii in aplicare a masurilor de
sprijin selectate pentru finantare, programul a inceput si producid rezultatele
preconizate - fie sub forma de consultanta strategica si juridica, studii, formare, ateliere,
recomandari, planuri de actiune etc.

Péand la 31 octombrie 2018, 12 % din proiectele de sprijin pentru reforme fusesera deja
realizate (finalizate), 82 % incepusera sa fie puse in aplicare pe teren, iar 6 % erau in curs
de pregatire.

Cea mai mare parte a masurilor de sprijin puse in aplicare in 2017 vizeaza:

imbunatatirea functiondrii administratiilor fiscale nationale (11 %);
promovarea dezvoltarii pietelor de capital nationale si transfrontaliere (9 %);

.....

reformarea cadrelor energetice, inclusiv tranzitia catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon, promovarea eficientei energetice si a energiei din
surse regenerabile (6 %);

e consolidarea sistemelor de educatie si de formare profesionald (5 %); precum si

e cresterea eficientei si eficacitatii sectorului public (5 %).



PROGRESELE INREGISTRATE IN CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVELE
PROGRAMULUI

Programul 1inregistreazd, de asemenea, progrese in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivului siu general®. Masurile de sprijin sunt puse in aplicare in acele sectoare de
politica pentru care au fost prevazute si/sau ar trebui intreprinse de catre statele membre
reforme institutionale, administrative si/sau structurale, inclusiv datoritd sprijinului
acordat. In special, toate masurile de sprijin selectate in cadrul PSRS 2017 contribuie la
punerea in aplicare a reformelor institutionale, administrative si structurale pe care
statele membre le desfasoara in diferite sectoare economice si sociale si care sunt
intreprinse ca raspuns la provocirile de ordin economic si social.

In ansamblu, primul an de punere in aplicare a PSRS arati cd acesta poate contribui in
mod semnificativ la sprijinirea eforturilor autoritatilor nationale ale statelor membre de a
identifica si de a depasi anumite deficiente structurale care impiedica elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor. De exemplu, programul a contribuit la revizuirea
procedurilor de legiferare actuale, la identificarea punctelor slabe si la elaborarea de
recomandari pentru imbunatatirea procedurilor. De asemenea, programul s-a dovedit a fi
un instrument important care contribuie la consolidarea capacitatii statelor membre de a
defini procese si metodologii mai eficiente (imbunatitirea eficientei sistemului de
sdndtate) si/sau de a progresa in directia unei gestiondri mai eficace a resurselor umane
(schimb de experienta intre judecatorii din diferite state membre in vederea schimbului
de practici nationale cu statul membru solicitant).

Actiunile selectate in cadrul programului PSRS 2017 sunt menite sd asigure valoarea
adaugata europeand, printre altele, prin complementaritate si sinergii cu alte programe
si politici la nivel national, al Uniunii si international si/sau prin contributia lor la
promovarea increderii reciproce si a cooperarii intre statele membre beneficiare si
Comisie. In plus, aceste actiuni urmiresc, de asemenea, si permiti elaborarea si punerea
in aplicare a unor solutii care abordeazad provocdrile nationale, dar au si un impact pozitiv
asupra provocirilor transfrontaliere sau de la nivelul Uniunii. De exemplu, pot fi
identificate urmatoarele masuri de sprijin:

e masuri de sprijin care sa consolideze dezvoltarea pietelor regionale de capital si
sa faciliteze introducerea unui cadru pan-regional pentru obligatiuni garantate;

e Sprijin pentru evaluarea paraleld a performantei sistemelor de sianétate din doud
tari, beneficiind de invatarea si cooperarea reciproca la nivelul UE si bazandu-se
pe experienta unui stat membru pentru a contribui la acordarea de sprijin unui alt
stat membru;

e stabilirea increderii reciproce prin facilitarea schimbului de experti dintre
autoritatile ministeriale nationale din domeniul energiei si o alta
administratie, pentru a contribui la 0 mai buna intelegere, masurare si combatere
a sardciei energetice sau

e facilitarea schimburilor de bune practici intre mai multe tari cu privire la
introducerea unor sisteme de pensii diferite.

Intrucat Comisia se afld intr-o pozitie mai buni decat orice stat membru pentru a
identifica si a canaliza bunele practici, In multe cazuri, masurile de sprijin furnizate
statelor membre au inclus sau au fost completate prin schimbul de bune practici intre

® Unii factori externi pot influenta rezultatele masurilor de sprijin si existd riscul ca reformele dorite s nu fie deloc
puse in aplicare in final. Din acest motiv, legatura de cauzalitate dintre masurile de sprijin oferite in cadrul programului
si atingerea obiectivului general trebuie evaluata de la caz la caz si tindnd cont de factorii externi de influenta.
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statele membre si cu organizatii internationale. Acest lucru a permis, de asemenea,
cresterea eficientei, intrucat rezultatele pozitive dintr-un stat membru pot fi adesea puse
in aplicare n altul.

CONCLUZII

In ansamblu, primul an de punere in aplicare a PSRS arati ci acesta poate contribui Tn
mod semnificativ la eforturile continue ale autoritatilor nationale din statele
membre de a identifica si de a depasi anumite deficiente structurale si blocaje in
elaborarea sau punerea in aplicare a reformelor, precum si in prioritizarea reformelor. De
asemenea, pana in prezent, programul s-a dovedit a fi un instrument important de
consolidare a capacititii statelor membre de a defini procese si metodologii mai eficiente
si/sau de a progresa in directia unei gestionari mai eficiente a resurselor umane.

Cu toate acestea, desi rezultatele actiunilor de sprijin sunt legate de proiecte specifice,
Monitorizarea efectiva a acestor actiuni in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor
reforme concrete ramane o prerogativa a statului membru destinatar.

Comisia va continua sd monitorizeze adoptarea masurilor de sprijin, precum si punerea in
aplicare a reformelor institutionale, administrative si de stimulare a cresterii economice
(realizarea obiectivului programului) in anii urmatori.
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