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1. Introducere

Pentru a face fatd provocarilor tot mai complexe ale lumii care ne inconjoard — de la migratie
si conflicte cauzate de sardcie pand la schimbari climatice si probleme demografice —,
finantarea dezvoltarii trebuie s se bazeze pe o combinatie de surse de fonduri®. Pentru un
impact mai puternic, este necesar ca fondurile publice si private sd fie mobilizate cat mai
eficient cu putinti. In acest scop, Uniunea Europeani trebuie sa fie versatila si pregitita sa isi
adapteze si sa isi dezvolte in continuare instrumentele financiare si de politica pentru investitii
in afara UE, completdndu-si astfel setul traditional de instrumente de cooperare pentru
dezvoltare, pentru a-si indeplini angajamentele ambitioase in materie de dezvoltare durabila.

Atunci cand in tarile partenere nu sunt indeplinite suficient conditiile pentru investitii private
autonome, UE acordd din ce in ce mai mult sprijin prin intermediul garantiilor. Astfel,
instrumentele financiare vin in completarea instrumentelor traditionale de cooperare pentru
dezvoltare. Daca sunt utilizate mai eficient, investitiile externe sprijinite de UE contribuie la
modernizarea structurilor economice si a infrastructurii din tarile partenere, iar aceasta
favorizeaza crearea de locuri de munca, inclusiv pentru tineri, i cresterea economica durabila.

Totusi, resursele ar putea fi utilizate intr-un mod mai eficient. Investitiile externe sprijinite de
UE ar trebui sd aibd ca scop satisfacerea intereselor pe termen lung atat ale partenerului
beneficiar, cat si ale Uniunii, promovand o relatie economicd durabild si profunda intre cele
doua parti. Este important sa se asigure ca proiectele nu sunt determinate doar de considerente
pe termen scurt, ci aduc si o valoare strategica pe termen lung, atat pentru tara partenera, cat si
pentru UE.

In plus, investitiile externe sprijinite de Uniune trebuie si respecte cerintele previzute in
tratate Tn ceea ce priveste coerenta cu politica de actiune externa si cu alte politici ale UE?,
Din cauza fragmentarii actuale, deciziile de investitii nu sunt adoptate intotdeauna in deplina
coordonare intre institutii si intre statele membre si nici prin consultarea tuturor acestora, fapt
ce ar putea sldbi capacitatea UE de a-si urmari obiectivele de politicd externa fatd de tarile
terte. Printre acestea se numara si obiectivele Uniunii legate de ,,cadrul de parteneriat”, care
urmareste ,,un angajament coerent si adaptat, pe baza caruia Uniunea si statele membre sa
actioneze in mod coordonat, punand in comun instrumentele si efectele de levier pentru a
incheia parteneriate globale cu tarile terte, asigurand astfel o mai bund gestionare a

. . 5.3
migratier”™.

Tn acest context, unele state membre au subliniat necesitatea de a examina mai n profunzime
arhitectura financiara europeana de finantare a dezvoltarii, in special rolul Bancii Europene de
Investitii si, respectiv, pe cel al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare®. Tn acest

in conformitate cu Agenda 2030 si cu Agenda de actiune de la Addis Abeba.

in temeiul articolelor 208 si 212 din TFUE, Uniunea se asigurd ca politica de dezvoltare si alte masuri de
cooperare economica, financiara si tehnica se desfasoara in conformitate cu cadrul si cu principiile actiunii
externe a UE. Articolul 21 din TUE prevede cd Uniunea asigurd coerenta intre diferitele domenii ale actiunii
sale externe, precum si intre acestea si celelalte politici ale sale.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Europeana de
Investitii privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind
migratia, COM(2016) 385 final din 7.6.2016.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-
19-06-18


https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-19-06-18
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-19-06-18

scop, Germania si Franta si-au exprimat intentia de a infiinta un grup de ,,intelepti” care sa
analizeze aceasta chestiune.

Comisia sustine toate eforturile depuse in directia unei mai mari eficientizdri si
operationalizari a cadrului institutional si operational pentru investitii externe, cu scopul de a
se asigura ca acesta face fata pe deplin provocdrilor actuale in materie de investitii din Africa,
din tarile din vecinatatea UE si din alte pdrti ale lumii, Insd ar dori sa sublinieze totodata
nevoia de a gisi solutii rapide si operationale. In cazul specific al Africii, Comisia a adoptat
astdzi o Comunicare speciald privind o noud Aliantd Africa-Europa pentru investitii si locuri
de muncd sustenabile’, in care se prezinti mdsuri concrete menite si ducd mai departe
angajamentele convenite reciproc cu Uniunea Africana in cadrul Parteneriatului Africa-UE.

La inceputul anului 2018, Comisia gazduia deja ateliere specifice privind arhitectura
financiard europeand pentru investitii externe, impreund cu statele membre si cu partile
interesate relevante.

Ca prioritate imediata, Comisia invitd principalele institutii financiare si de dezvoltare active
in prezent in domeniul finantdrii pentru dezvoltare — de la nivel national si european — sd ia in
considerare 0 abordare bazata mai intens pe colaborare, care sa fie coerenta cu obiectivele
actiunii externe a UE, atunci cand finanteaza investitii sustinute cu garantii de la bugetul UE.
Pentru a pune in aplicare pe deplin principiul general al coordonarii politicilor de dezvoltare
ale Uniunii si ale statelor membre, prevazut la articolul 210 din TFUE, acesti actori principali
sunt 1incurajati in mod special sd sporeascd sinergiile operationale, precum si
complementaritatea dintre regiunile geografice, domeniile sectoriale si portofoliile de
expertiza si experientd, mentinand totodatd inovarea si un nivel sandtos de concurenta si de
diversitate pe piatd. O astfel de cooperare ar putea fi extinsad si la alte institutii financiare
internationale de pe mapamond.

Avand in vedere situatia complexa si fragila din multe regiuni aflate in vecinatatea Uniunii
Europene si in Africa, Comisia are convingerea ferma ca timpul este esential in acest context
si ca, in prezent, UE trebuie sa puna accentul mai degraba pe solutii practice si operationale
decat pe masuri care ar necesita modificari institutionale si structurale fundamentale, cum ar fi
crearea de noi organisme sau entitati ori mobilizarea unei participari de capital suplimentare
de la bugetul UE. Cadrele generale de politica externa elaborate de Parlamentul European, de
Consiliu, de Comisie si de Inaltul Reprezentant vor continua sa ofere orientari in conformitate
cu prioritdtile UE si cu parteneriatele cu tarile interesate, raspunzand necesitatilor de investitii
ale acestora. Comisia se va asigura in continuare ca bugetul UE este utilizat cat mai judicios,
obtinandu-se un plus de valoare pentru fiecare euro cheltuit.

2. Valorificarea la maximum a instrumentelor existente

Pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale actiunii sale externe®, UE se straduieste sa
reuneasca toate instrumentele si institutiile relevante, sd combine resursele de finantare si sa

®>  Comunicare privind o noud Alianti Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile: si ducem

parteneriatul pentru investitii si locuri de munca la un nivel superior, COM(2018) 643.

A se vedea articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Strategia globala pentru politica
externa si de securitate a Uniunii Europene
(https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf) si noul Consens european
privind dezvoltarea — Lumea noastra, demnitatea noastra, viitorul nostru (JO C210/1, 30.6.2017), care se
bazeaza pe principiile universal agreate ale Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila si ale Agendei
de actiune de la Addis Abeba.



se asigure ca instrumentele financiare sprijind Tn mod adecvat si coerent realizarea acestor
obiective. Investitiile finantate din bugetul UE au un rol principal in acest context, completand
in mod eficace alte instrumente, cum ar fi granturile, care rdman esentiale pentru depasirea
acelor probleme pentru care investitiile nu sunt adecvate. In acest context, este important si se
tind seama de diversitatea necesitatilor de investitii si a provocarilor intdmpinate de partenerii
UE, in special de partenerii cei mai vulnerabili, printre care se numara tarile cel mai putin
dezvoltate, tarile sarace supraindatorate si cele care se confruntd cu un climat fragil sau cu
conflicte.

2.1 Planul de investitii externe

UE a facut deja cativa pasi hotdrati in directia unei finantdri mai eficiente a dezvoltarii.
Planul european de investitii externe7, prezentat in 2016, ofera o modalitate inovatoare de
mobilizare a surselor publice si private de finantare pentru dezvoltare, ca o completare a
asistentei traditionale sub forma de granturi, bazdndu-se pe experienta actorilor relevanti din
sectorul public si din cel privat. Elementul central al Planului de investitii externe, Fondul
european pentru dezvoltare durabili®, valorifica experienta dobandita ca urmare a Planului
Juncker si a Fondului european pentru investitii strategice®, precum si experienta deceniului
de operatiuni de finantare mixtd in tari terte, In ceea ce priveste atragerea finantarii private
pentru investitii mai inovatoare $i mai riscante.

Fondul european pentru dezvoltare durabilda se bazeazd pe recunoasterea faptului ca
investitiile publice si private sunt factori vitali pentru dezvoltarea durabild, cd investitiile
private pot completa cheltuielile publice si cd Intreprinderile pot fi parteneri in cadrul
dezvoltarii durabile, creand situatii reciproc avantajoase. Conform cadrului financiar
multianual actual, Planul de investitii externe furnizeaza un pachet integrat pentru finantarea
investitiilor In Africa si in vecinatatea UE, preconizandu-se cd va mobiliza investitii in
valoare de cel putin 44 de miliarde EUR. Cu contributii echivalente din partea statelor
membre sau din alte surse, planul ar putea dubla finantarea suplimentarda mobilizata,
ajungandu-se pana la 88 de miliarde EUR. Primele cereri de proiecte de investitii din cadrul
planului s-au soldat cu primirea de propuneri excedentare, iar operatiunile de combinare a
granturilor si a Tmprumuturilor au fost deja intensificate. Primele programe sunt in curs de
aplicare pe teren si produc deja rezultate tangibile'®. La 20 iunie 2018 au fost aprobate
primele programe de investitii care beneficiaza de garantia UE 1n Africa si In vecinatatea UE,
acestea asigurand, printre altele, accesul la credite bancare accesibile pentru persoanele
vulnerabile, care in prezent reusesc cu dificultate sa imprumute bani la dobanzi pe care sa si le
permita, si facand posibil ca peste 25 000 de intreprinderi mici sa acceseze conturi mobile si
credite pe termen lung. Aceste garantii in valoare de aproximativ 800 de milioane EUR ar
trebui sd contribuie la mobilizarea unor investitii publice si private suplimentare de

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Consolidarea investitiilor europene pentru locuri de munca si crestere
economica: catre a doua etapa a Fondului european pentru investitii strategice si un nou plan european de
investitii externe”, 14 septembrie 2016, COM(2016) 581 final.

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de
instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabilda (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de
garantare FEDD, JO L 249, 27.9.2017, p. 1-16.

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul
european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere In materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1291/2013 si (UE)
nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice.

Comisia Europeand, Fondul european pentru dezvoltare durabild — Raport operational pe anul 2017, 11 iulie
2018 (https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/efds-report_en.pdf).
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8-9 miliarde EUR estimativ. Desi primele rezultate sunt incurajatoare, este nevoie de o
crestere a sensibilizarii cu privire la Planul de investitii externe si de accelerarea
aplicarii sale pe teren, de exemplu prin campanii de informare tintite.

Investitiile sustinute de bugetul UE trebuie sa contribuie din ce in ce mai mult si la
realizarea de reforme structurale. Investitiile pot fi un instrument puternic de stimulare a
reformelor si a unei mai bune guvernante in tarile partenere, contribuind la Tmbunatatirea
conditiilor pentru o activitate economica favorabild incluziunii, prin promovarea unor politici
si cadre de reglementare mai durabile, a standardelor internationale privind drepturile omului,
inclusiv a standardelor fundamentale de munca si a cerintelor privind obligatia de diligenta, a
unor medii de afaceri mai favorabile, a unor noi modele de afaceri si a unei capacititi
guvernamentale sporite. Daca sunt utilizate corect, investitiile pot fi un instrument de intarire
a garantiilor impotriva coruptiei, de imbundtitire a gestiondrii finantelor publice si de
consolidare a reglementarii sectorului financiar. Pe langa finantarea programelor de investitii
individuale, UE ar trebui, prin intermediul asistentei tehnice si al dialogului politic consolidat,
sa contribuie in mai mare mdsurd la sustinerea acelor politici care vor atrage investitii
suplimentare, atat din sectorul public, cat si din cel privat. Acesta este scopul celui de al
treilea pilon al Planului de investitii externe. Colaborand cu tarile partenere la realizarea de
reforme in materie de guvernanta si de reglementare, la combaterea coruptiei si a fluxurilor
financiare ilicite, precum si la consolidarea institutiilor si a capacitétilor, UE poate s ajute la
crearea unui mediu in care microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii le este
inlesnit accesul la finantare, cadrul juridic pentru investitiille publice si private este
imbunatatit, sistemele de achizitii publice devin mai eficiente, investitiile aduc beneficii
economiilor locale si contribuie la crearea de locuri de munca la nivel intern, iar standardele
internationale sunt promovate. Mentinerea unei rezerve adecvate de proiecte este esentiala si
pentru sustinerea ocuparii fortei de munca si a cresterii economice de-a lungul timpului.

2.2 Arhitectura actuala permite o mai mare cooperare si mai multe sinergii...

Actuala arhitectura financiara a Uniunii Europene pentru investitii externe s-a dezvoltat in
ultimele decenii. Banca Europeani de Investitii™~ (Banca UE) se axeaza in principal pe
proiecte care se desfasoara in interiorul UE, insa este activa si in afara Uniunii, sprijinind
politicile acesteia cu ajutorul instrumentelor existente ale UE, cum ar fi mandatul de acordare
a Imprumuturilor externe si Facilitatea de investitii pentru Africa, zona Caraibilor si Pacific.
De asemenea, in paralel cu Planul de investitii externe al UE, Grupul Bancii Europene de
Inves‘[igii12 si-a prezentat initiativa pentru rezilienta economica®® si a oferit pachete ample de
investitii anumitor tari, de exemplu Ucrainei. Grupul Bancii Europene de Investitii a initiat
recent analize proprii cu privire la oportunitatea de a infiinta o noua filiald pentru dezvoltare.

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare™ este o banca de investitii pentru
dezvoltare multilaterala, ai carei actionari majoritari sunt statele membre ale UE si care isi
concentreaza eforturile in Europa Centrald si de Est, n Asia si In Africa de Nord. Aceasta
bancd a acumulat o experientd locald semnificativi prin reteaua existentd de birouri
permanente la fata locului si, ca parte a activitatilor sale, se implica in activitati de politica
impreund cu partenerii sai, inclusiv prin sprijinirea reformelor.

[N
[

Articolul 308 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si Protocolul nr. 5.

Banca Europeana de Investitii si Fondul european de investitii.
http://www:.eib.org/attachments/thematic/eib_economic_resilience initiative_en.pdf
https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.html
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http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_economic_resilience_initiative_en.pdf
https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.html

Tn plus, multe state membre au propriile banci sau institutii nationale de dezvoltare® care
contribuie la realizarea politicilor Uniunii si a actiunilor operationale conexe pe teren. De
asemenea, existd un numar tot mai mare de banci de dezvoltare regionale.

Acesti actori mobilizeaza in prezent cea mai mare parte a imprumuturilor externe pentru
dezvoltare si au mandate, capacitati si competente diferite, de exemplu in ceea ce priveste
prezenta geograficd, modelul de afaceri sau prezenta expertilor pe teren in tara in care isi
desfasoara activitatea. Exista deja exemple pozitive de cooperare intre tari si institutii, ca de
exemplu Platforma UE de finantare mixtd a cooperarii externe (EUBEC)lB. Cu toate acestea,
in unele cazuri, actorii concureaza pentru investitiile in afara UE si pentru garantiile sustinute
de bugetul UE, in loc sa caute complementaritate si sinergii utile.

Pentru a remedia aceasta problema, ar trebui sd se realizeze relativ rapid o crestere a
sinergiilor si a eficientei 1n cadrul structurilor existente, de exemplu printr-0 specializare
regionala si tematica relevanta a fiecarei institutii financiare partenere existente sau prin
initiative comune ale Bancii Europene de Investitii si ale Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, care ar putea constitui o modalitate de valorificare a expertizei
combinate a celor doui institutii, fird a impiedica accesul altor actori de pe piati. in prezent,
prin Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV)Y, Banca Europeana de Investitii si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare colaboreaza la gestionarea unui fond
comun, ceea ce demonstreaza cd o astfel de cooperare existd deja si este posibild. Acestei
cooperdri ar putea sd i se aldture 1n viitor banci si institutii de dezvoltare nationale, precum si
parteneri de pe tot mapamondul, dupa caz.

2.3 ...precum §i o orientare strategicda mai puternica

UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a asigura o orientare strategica si mai puternicd pentru
a maximiza efectele actiunii sale externe, mai precis ale instrumentelor politicii sale de
cooperare pentru dezvoltare, astfel Incat sa asigure reflectarea coerentd a scopurilor si a
obiectivelor sale politice in toate etapele punerii in aplicare. Acest lucru este esential atat
pentru a utiliza banii contribuabililor in cel mai eficient mod cu putinta, cat si pentru a asigura
coerenta deplina cu celelalte domenii ale politicii externe a UE. Alte cresteri ale eficientei in
ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor politice ale UE se pot realiza prin sporirea coerentei
intre diversele actiuni intreprinse de partenerii de punere in aplicare. Actuala revizuire a
mecanismelor de consultare existente ar trebui sa contribuie la realizarea acestui obiectiv.

2.4 Imbunatdatirea cooperarii la nivelul UE a institutiilor financiare internationale

In orice caz, este esential si se asigure rapid o mai buni coordonare initiald, la nivelul UE, a
institutiilor financiare internationale relevante, aceasta nefiind suficienta in prezent. Statele
membre si Uniunea sunt reprezentate in diferite configuratii in cadrul structurilor de
guvernantd ale institutiilor financiare internationale. Obiectivele UE in materie de finantare
pentru dezvoltare pot fi indeplinite numai printr-o actiune concertata si coerentd. Acest lucru

> https://www.edfi.eu/members/meet-our-members/

18" http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=2852

Y CIBV a fost instituit in 2009 ca o initiativi comuni a Comisiei Europene, a Bincii de Dezvoltare a
Consiliului Europei, a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, a Béncii Europene de Investitii si
a mai multor donatori bilaterali. CIBV este un mecanism regional de finantare mixta care sprijina extinderea
UE si dezvoltarea socioeconomicd in Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia.



https://www.edfi.eu/members/meet-our-members/
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2852
https://wbif.eu/about-the-wbif

este valabil Indeosebi in cazul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare. Dupa ce
Regatul Unit va pardsi Uniunea Europeanda, cota combinatd a UE si a statelor membre in
cadrul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare va scadea de la 62,8 % la 54,3 %,
ceea ce va spori importanta unei stranse coordondri a pozitiei UE inainte de reuniunile
Consiliului guvernatorilor Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare'®. O asemenea
coordonare prealabild consolidatd intre statele membre si Comisie ar putea deschide calea,
intr-o perspectiva pe termen lung, pentru o modificare a Statutului Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, care sd permitd un vot comun in cadrul consiliului bancii in
numele tuturor statelor membre ale UE.

3. Dezvoltarea capacititii UE de investitii externe pe termen mediu

3.1 Propunerea privind Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald

Spiritul si principiul impactului maximizat constituie si baza propunerii Comisiei privind
viitorul Instrument de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
interna;ionalilg, prezentatd in iunie 2018, ca parte a propunerilor privind urmatorul cadru
financiar multianual. Arhitectura acestui instrument reflecta prioritatile geografice si tematice
ale UE si asigura dotarea UE cu un instrument modern, puternic, versatil si flexibil de
abordare a dezvoltarii durabile ca parte a actiunii externe a UE. Aceastd propunere abordeaza,
asadar, punerea in aplicare a cooperdrii pentru dezvoltare prin prisma celui mai adecvat
instrument ntr-un context dat, cum ar fi granturile, sprijinul bugetar, instrumentele sau
garantiile financiare, ori a unei combinatii de instrumente. Noul instrument propus integreaza
modelul Planului de investitii externe si adoptd aceeasi abordare inovatoare in materie de
finantare a dezvoltarii, printr-un Fond european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+)
extins si printr-o noud garantie pentru actiunea externd, de pana la 60 de miliarde EUR%.
Acest cadru integreaza dispozitiile existente referitoare la Fondul european pentru dezvoltare
durabila, la mandatul de acordare a imprumuturilor externe al Bancii Europene de Investitii si
la Fondul de garantare pentru actiuni externe.

Noul instrument va genera o crestere substantiala a acordarii de finantare mixta, a garantiilor
si a altor operatiuni financiare de sustinere a investitiilor externe. In plus, chiar daca Africa,
tarile din vecinatatea UE si Balcanii de Vest vor continua sd beneficieze de o atentie
deosebiti, garantia va fi extinsa din punct de vedere geografic. Impreuni cu sectorul privat si
datorita efectului multiplicator, aceasta poate mobiliza investitii de panad la 500 de miliarde
EUR pentru perioada 2021-2027. Pentru a asigura cea mai eficientd gestionare a resurselor
UE si avand in vedere cresterea semnificativa a volumului garantiei UE, se impune adaptarea
in consecinta a structurilor existente.

3.2 O arhitectura financiara europeana consolidata
Obiectivul ambitios al Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) va

necesita o arhitecturd financiard externa care sd fie Tn masurd sa formuleze si sd execute
proiecte eficiente, punand totodata in aplicare orientarea politicd strategica a UE. In acest

8 Cei mai mari actionari din afara UE in cadrul bancii sunt: Statele Unite ale Americii (10,10 %), Japonia

(8,60 %), Federatia Rusa (4,04 %), Canada (3,43 %), Turcia (1,16 %). China detine 0,10 %.

19 COM(2018) 460 final, 14.6.2018.

2 Aceastd sumd este prevazutd si pentru finantarea operatiunilor UE de asistentd macrofinanciara in sprijinul
tarilor care se confrunta cu o criza a balantei de plati (de pana la 14 miliarde EUR 1n perioada 2021-2027).



context, fragmentarea actuala impune o arhitectura consolidata in cadrul propus de Comisie in
iunie 2018.

Pentru ca instrumentele financiare ale UE sd indeplineasca obiectivele politice care vor fi
stabilite de Parlamentul European si de Consiliu, UE ar trebui sa depuna eforturi in vederea
asigurarii unei orientari strategice mai puternice si a unui control mai ferm pentru a incuraja o
utilizare cat mai eficientd a banilor contribuabililor din punctul de vedere al prioritatilor
geografice si tematice. In urmatorul cadru financiar multianual, acest lucru s-ar putea realiza
sub forma unei platforme a UE pentru investitii externe, care sa reuneasca toti actorii care
beneficiaza de garantii de la bugetul UE pentru investitii externe intr-un nou cadru unic,
stabilit conform urmatoarelor principii:

e Primul nivel se refera la definirea sectoarelor prioritare si a zonelor geografice pentru
investitii. Acestea vor fi stabilite prin intermediul procesului de programare
multianuald, pe baza obiectivelor actiunii externe a Uniunii, astfel cum prevede
Regulamentul de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala.

e Al doilea nivel se refera la gestionarea utilizarii garantiei UE. Gestionarea garantiei
este responsabilitatea Comisiei. Aceasta include aprobarea utilizdrii garantiei
(inclusiv verificarea conformitatii cu politicile a rezervelor de proiecte), stabilirea si
monitorizarea parametrilor de risc care vizeaza protejarea bugetului UE si gestionarea
generald a utilizarii garan‘giei21. Comisia nu ar urmari sa desfdsoare alte operatiuni
bancare generale si nici sd reproducd sau sa dubleze 1n cadrul sdu o expertiza tehnica
disponibila in altd parte. Evaluarea riscurilor pe care le prezinta diferitele
proiecte/rezerve de proiecte, identificate conform prioritatilor stabilite la nivel politic,
ar trebui efectuata de un grup de evaluare a riscurilor.??

Provizionarea pentru Fondul european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD+) va
face parte din fondul comun de provizionare al Uniunii, in conformitate cu dispozitiile
relevante din Regulamentul financiar®, pentru care se prevede efectuarea, pana la
30 iunie 2019, a unei evaludri externe independente 1n ceea ce priveste entitatea careia
ar trebui sd 1 se incredinteze gestiunea financiard a activelor fondului comun de
provizionare.

e Al treilea nivel ar urma sa efectueze investitiile pe teren si sa transmita rezervele de
proiecte spre evaluare. Banca Europeand de Investitii si alte institutii de finantare
pentru dezvoltare, pe baza competentelor lor respective si in conformitate cu
procedurile privind obligatia de diligentd si procesele de guvernare proprii, ar trebui sa
fie in mdsura sd acceseze garantia UE pentru a executa proiectele care aduc cea mai

21

22

23

Anexa VI la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, COM(2018) 460 final
din 14.6.2018.

Pentru acest grup de evaluare a riscurilor ar fi posibile diferite modele. Cu titlu de exemplu, expertii
independenti care acorda consiliere Comisiei ar putea fi: i) selectati in urma unei licitatii cu sectorul privat, n
scopul obtinerii unui onorariu competitiv, acestia urmand sa lucreze in calitate de consultanti externi, sau ii)
furnizati de partenerii de punere in aplicare (institutiile de finantare pentru dezvoltare si bancile nationale de
dezvoltare). In cel de al doilea caz, pentru a evita orice eventual conflict de interese, expertul nu trebuie sa
evalueze proiecte provenite din institutia sa de origine.

Articolul 26 alineatul (5) din Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala, COM(2018)
460 final din 14.6.2018, si articolul 212 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, JO L 193, 30.7.2018, p. 1.



mare valoare addugatd pentru UE pe teren. Promovarea cooperdrii in randul
contrapartilor eligibile este deja prevazutd in propunerea privind Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare intemagionalém. Un model de
initiative comune pentru regiuni sau sectoare specifice ar fi bine-venit. Rezervele de
proiecte reunite de diferite institutii in cooperare vor fi evaluate pozitiv de Comisie la
momentul deciziei asupra utilizdrii eficace, eficiente si corecte a resurselor
disponibile.

Platforma va fi prezidatd de Comisie care, in coordonare cu ceilalti participanti, se va asigura
ca domeniul de aplicare, localizarea si calendarul deciziilor de investitii sunt in conformitate
cu prioritdtile de investitii stabilite si cu obiectivele generale de politica externa ale UE.

% Articolul 27 alineatul (5) din Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala, COM(2018)
460 final din 14.6.2018.



O arhitectura consolidata pentru investitiile externe ale Uniunii Europene

Nivelul 1: Orientari in materie de politicd prin programarea multianuala a resurselor

Platforma pentru investitii externe

Nivelul 2: Comisia aproba utilizarea garantiei bugetare a UE, tindnd seama de evaluarea
riscurilor efectuata de experti independenti

Gestionarea garantiei

Rezerve de proiecte depuse 1in cadrul

procedurilor de licitatie deschise

Nivelul 3: Partenerii de punere n aplicare: BEI,
institutiile de dezvoltare (cum ar fi BERD) si

Sectorul privat

bancile nationale de dezvoltare



4. Concluzii

Numeroasele provocdri si oportunitati In materie de investitii din Africa, din vecinatatea UE si
din alte parti ale lumii nu suporta amanare. Este nevoie ca UE sa 1si concentreze actiunile si sa
isi utilizeze instrumentele existente, institutiile si actorii Tntr-un mod cat mai eficient,
urmdrind scopurile si obiectivele politice si in materie de politici ale Uniunii. Desi recunoaste
utilitatea unui demers de reflectare asupra mai multor reforme structurale si fundamentale
intr-o perspectiva pe termen lung, Comisia considera ca actiunea pe termen scurt ar trebui sa
se axeze pe o cat mai mare eficientizare si operationalizare sistemului existent.

In acest scop, au fost identificate urmatoarele prioritati si actiuni:

- Toti partenerii europeni sunt invitati sa isi consolideze cooperarea, cu scopul de a
contribui la punerea in aplicare a politicilor de actiune externa ale Uniunii, in deplina
coerenta cu obiectivele politice si cu interesele strategice ale Uniunii.

- Toti partenerii relevanti sunt invitati sa accelereze punerea in aplicare a Planului de
investitii externe. Gradul de sensibilizare cu privire la plan va fi sporit prin actiuni de
informare specifice.

- Desi se recunoaste rolul privilegiat al Bancii Europene de Investitii in calitate de
banca a UE, Grupul BEI si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
impreund cu alti actori, dupa caz, sunt invitati sa exploreze sinergii suplimentare, de
exemplu sub forma unor initiative comune cu scopuri specifice, in cadrul actualei
puneri in aplicare a Planului de investitii externe si al viitorului Instrument de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald.

- Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa ajunga la un acord asupra
principalilor parametri ai propunerii privind Instrumentul de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala in urmdatorul cadru financiar
multianual.

- Ar trebui instituitda o arhitectura financiara europeand consolidatd pentru punerea in
aplicare a investitiilor financiare externe ale Uniunii Europene.

- Ar trebui instituit un mecanism de cooperare, care sa asigure o mai buna coordonare
a pozitiilor statelor membre ale UE, in special in cadrul Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare.

Pe baza reflectiilor utile de la inceputul anului 2018, Comisia va convoca in octombrie
2018 toti actorii relevanti, inclusiv statele membre, institutiile de finantare pentru
dezvoltare si alte parti interesate, cu scopul de a operationaliza cat mai rapid prioritatile
sus-mentionate, fard a aduce atingere procedurii legislative in curs privind Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald sau reflectiilor mai
ample asupra arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare pe termen lung.
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