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,,Doresc sa promovez o noua politica europeana privind migratia legala. O astfel de politica ar
putea sa ne ajute sa solutionam deficitul de competente specifice si sa atragem talente pentru a
face fata mai bine provocarilor demografice ale Uniunii Europene. Vreau ca Europa sa devina
cel putin la fel de atractiva ca destinatiile favorite ale migratiei, precum Australia, Canada si
SUA. Ca prim pas, intentionez sa revizuiesc legislatia privind cartea albastra si sa reexaminez
stadiul nesatisfacator al punerii in aplicare a acesteia.

Cred, de asemenea, ca trebuie sa abordam cu mai multa fermitate migratia neregulamentara,
mai ales printr-o mai buna cooperare cu tarile terte, inclusiv in privinta readmisiei.”

Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana, Jean-Claude Juncker, candidat la
presedintia Comisiei Europene, 22 octombrie 2014

1. INTRODUCERE

Migratia si mobilitatea la nivel mondial sunt deja si vor continua sa fie caracteristici inerente ale
secolului 21. In acest context, UE se angajeaza sa ia in continuare toate masurile necesare pentru
a institui o politica a UE echitabila si echilibrata in materie de migratie, bazata pe valori comune
si care gestioneaza efectiv si in mod global atat fluxurile de migratie neregulamentara, cat si
fluxurile de migratie regulamentard. in concluziile sale din iunie 2018, Consiliul European a
reconfirmat faptul ca o conditie prealabild pentru o politica functionala a UE privind migratia
este o abordare globald, in care actiunile de la nivel intern se impletesc cu cele de la nivel extern
pentru a asigura un control eficace al frontierelor externe ale UE, o politica de returnare ferma si
o politica bine gestionatd in materie de migratie legala si azil.

Eforturile comune de abordare a fluxurilor de migratie neregulamentard au condus la progrese
semnificative. Este necesard aceeasi determinare politica si pentru dezvoltarea unor cai legale
catre Europa, ceea ce necesitd intensificarea eforturilor. Migratia legald controlatd, din motive
umanitare sau bazatd pe nevoile pietei muncii, este si ar trebui sd ramana o parte indispensabila
a unei politici echilibrate si globale Tn materie de migratie, dupd cum se prevede si in Agenda
europeand privind migratia’. Acest lucru implica instituirea unei politici mai eficiente privind
migratia legald, care este in masura sa tind seama de necesitatile economiei europene, dar si
intensificarea cooperarii noastre cu tarile terte, inclusiv din necesitatea permanenta de a oferi cai
sigure si controlate gratie relocarii. In cele din urma, dar nu in ultimul rand, asigurarea completi
a cailor legale Inseamna asigurarea unor politici eficace de integrare pentru cetatenii din tari
terte aflati in situatie de sedere legald in UE.

Intr-o economie a UE care se imbunititeste constant, activarea, formarea si actualizarea deplina
a competentelor fortei de munca din UE trebuie sa constituie un imperativ al politicilor. Dar
pentru a-si pastra competitivitatea in economia mondiala, UE trebuie, de asemenea, sa atraga
persoane calificate si talentate din intreaga lume, respectand pe deplin competenta nationald a
statelor membre de a decide cati lucratori migranti din tari terte admit pe teritoriul lor.

Prin urmare, trebuie sa ne intensificam eforturile de asigurare a cailor legale de intrare. Trebuie
sa avansam in directia mdsurilor esentiale, cum ar fi reforma Cartii albastre a UE propusa de
Comisie, care ar imbunatati capacitatea UE de a atrage si pastra cetatenii cu inalta calificare din
tari terte, transformind aceastd migratie selectiva intr-o oportunitate si un beneficiu pentru

! Comunicarea Comisiei intitulati ,,O agendi europeana privind migratia”, 13.5.2015, COM(2015) 240 final.
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economie si societate. Caile legale trebuie sd constituie o parte deosebit de importantd a modului
in care aborddm parteneriatul nostru cu tarile terte. Nu putem neglija aceastd parte
indispensabild a abordarii globale.

2. CAI LEGALE: ELEMENTELE-CHEIE PENTRU O MAI BUNA GESTIONARE A
MIGRATIEI

UE a elaborat, incepand din 2003, o gama larga de instrumente cu scopul de a institui un cadru
comun pentru gestionarea migratiei legale, iar statele membre si-au pdstrat competenta de a
stabili numarul de lucratori migranti din tari terte care pot fi admisi. Acest cadru ofera o serie de
oportunitati pentru cetatenii din tari terte care doresc sd beneficieze de migratia legald catre
Europa ca lucratori, inclusiv lucrdtori cu Tnalta calificare, studenti sau cercetdtori, precum si n
contextul reintregirii familiei. In ultimii doi ani, in cadrul unei verificari a adecvarii, a fost
efectuatd o evaluare globald a legislatiei Uniunii privind migratia legala, Comisia urmand sa
publice intr-un stadiu ulterior rezultatele acestei evaluari. Avand in vedere acest lucru, prezenta
comunicare nu se referd la toate cdile legale, ci se concentreaza pe calea umanitara a relocarii si
pe cdile pentru migratia fortei de munca.

2.1 Migratia fortei de munca si cartea albastra

O migratie bine gestionatd a fortei de muncd ar ajuta nu numai la reducerea stimulentelor de a
utiliza rutele neregulamentare, dar, in acelasi timp, ar permite UE sd atragd combinatia adecvata
de talente si competente si sa coreleze intrarile cu nevoile pietei fortei de munca, contribuind
astfel la prosperitatea globala a UE.

Politica in domeniul migratiei fortei de munca si strategiile de integrare in Europa ar trebui
concepute si elaborate In deplind sinergie cu situatiile existente pe piata fortei de munca si cu
politicile si institutiile sociale. Intrucat lumea muncii se schimbi in continuu, este esential si se
elaboreze politici care raspund nevoilor pietei fortei de munca si permit serviciilor
guvernamentale din UE sa adopte o abordare comuna.

Prin propunerea Comisiei de a infiinta o Autoritate Europeana a Muncii%, UE poate imbunatati si
mai mult cooperarea si coordonarea dintre autoritatile nationale responsabile cu ocuparea fortei
de munci, pentru a facilita gestionarea unei piete europene a muncii mai integrate. In domeniul
de competentd al Autoritatii vor intra, In primd instantd, o serie de instrumente si structuri
existente legate de mobilitatea transfrontaliera, cum ar fi EURES (portalul mobilitatii europene
pentru ocuparea fortei de munca), coordonarea securitatii sociale in Europa si cardul european
de asigurdri sociale de sanatate. Activitatile sale vor acoperi cetatenii din tari terte care sunt
rezidenti legali in Uniune, cum ar fi posesorii de cérti albastre ale UE, persoanele transferate in
cadrul aceleiasi companii sau rezidentii pe termen lung si familiile acestora. De asemenea,
Autoritatea se va baza pe experienta si cunostintele disponibile In ceea ce priveste tendintele
ocupdrii fortei de munca si previziunile In materie de competente, pentru a efectua analize ale
pietei fortei de munca. Acestea vor oferi informatii despre sectoarele si ocupatiile in care se
inregistreaza un deficit al fortei de munca in Europa.

Imbunatatirea cailor legale citre Europa este un demers chiar mai valabil si mai urgent in
prezent, avand in vedere tendintele recente si cele viitoare.

In ultimii ani, datoritd eforturilor depuse la toate nivelurile, Europa a beneficiat de o crestere
robusta si au fost create numeroase locuri de munca. Somajul in UE se aflad la cel mai scazut
nivel din ultimii zece ani, iar numarul de persoane angajate a atins un maxim istoric. Desi acest
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lucru nu se resimte inca in aceeasi masura in intreaga Europad, existd un numar tot mai mare de
locuri de munca vacante in mai multe state membre, precum si dovezi ale unor deficite
structurale de competente in unele sectoare economice, cum ar fi tehnologia informatiei si
comunicatiilor sau sinatatea, si in anumite ocupatii specifice®. Procentul de angajatori care
raporteaza dificultdti in ocuparea locurilor de muncé este in crestere si depaseste, in medie,
40 %; in Germania, Polonia, Slovacia si Ungaria, acest procent este chiar mai mare de 50 %.4
Printre profesiile care Inregistreaza cel mai des deficite se numara lucratorii calificati, inginerii,
tehnicienii si informaticienii, dar si profesii care necesitd competente mai putin formale, cum ar
fi vanzatorii si soferii’.

Aceste tendinte vor avea un impact din ce in ce mai mare in viitor, deoarece UE se confruntd cu
o scadere treptatd a populatiei sale in varstda de munca (15-64 ani). Este de asteptat ca acest
fenomen sa se intensifice: ca urmare a Imbatranirii demografice si tinand seama si de tendintele
recente in materie de migratie, se estimeaza ca populatia in varstd de muncd va scddea cu
aproximativ 22 milioane (ceea ce inseamnd o reducere cu 7 %) in urmédtoarele doua decenii.
Chiar daca este probabil ca o participare mai mare a femeilor si a lucratorilor in varsta la piata
fortei de munca si compenseze partial aceastd tendintd, previziunile® referitoare la forta de
munca totald confirma aceasta directie: in viitorul apropiat (perioada 2015-2035), se estimeaza
ci forta de munca din UE va scidea cu 18,3 milioane (ceea ce inseamna o reducere cu 7,4 %)’

In acelasi timp, este probabil ca cererea de competente specifice si creascd si si se schimbe,
urmand evolutiile societale si tehnologice. De exemplu, se preconizeaza ca cererea de calificari
de nivel nalt va depasi oferta de fortd de munca, intrucat 43 % din locurile de munca ce vor fi
create, conform estimarilor, pand in 2030 vor necesita un nivel ridicat de educatie. Este de
asteptat ca, pand in 2030, ofertele de locuri de munca sa fie numeroase pentru profesii cum ar fi
specialistii din domeniul afacerilor si al administratiei, dar si pentru profesii despre care se
considera, Tn mod traditional, ca necesita calificari medii, cum ar fi lucratorii din vanzari,
personalul care asigura servicii de curdtenie si personalul auxiliar®. Desi prioritatea UE este de a
valorifica mai bine talentele si capitalul uman existent, in special prin formare si prin
actualizarea competentelor fortei de munca interne, o bund gestionare a migratiei fortei de
muncd poate contribui, de asemenea, la satisfacerea unora dintre nevoile actuale si viitoare ale
pietei fortei de munca din UE.

Aceastd situatie nu este specifica Europei. Cu toate acestea, in prezent, UE nu este nici ideal
pozitionata si nici bine dotatd pentru a atrage lucratorii migranti de care are nevoie. Pana acum,

®  Tn primul trimestru din 2018, existau cel putin 3,8 milioane de locuri de munci vacante in intreaga UE, iar rata

locurilor de munca vacante (raportul dintre posturile vacante si posturile totale) a crescut constant din 2012,
ajungand la 2,2 % in primul trimestru din 2018 (in state membre precum Republica Ceha, Belgia, Germania,
Suedia, Tarile de Jos si Austria, aceasta ratd a fost aproape de 3 % sau mai mare). Sursa: Eurostat, Statistici
privind locurile de munca vacante.
* Manpower Talent Shortage Survey (2018 Q3).
Idem.
Conform scenariului Medium (SSP2) al CEPAM privind comportamentele demografice si migratia, Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei Europene (2018), Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st
Century: 2018 assessment for 201 countries, Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin Stonawski,
Nikolaos Stilianakis.
Desi cresterea ratei de participare a femeilor si a lucratorilor in varsta poate intirzia acest efect, forta de munca
totald va scadea In mod inevitabil pe termen lung in UE si in toate statele sale membre. ESDE 2017,
capitolul 3, Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8030&furtherPubs=yes
Conform previziunilor din 2018 pentru perioada pana in 2030 ale CEDEFOP. Acestea oferd si estimari per
sector economic general: ocuparea fortei de muncéd va continua sa scada in sectorul primar si sa stagneze in
industria prelucratoare, dar va creste rapid in sectorul ,,servicii profesionale si alte servicii”, moderat in sectorul
,.distributie si transport” si, In mai mica masura, in sectorul ,,servicii necomerciale”.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes

UE a fost mai putin competitiva decat alte tdri membre ale OCDE — care reprezintd cei mai
evidenti concurenti ai UE din punctul de vedere al profilului economic — in ceea ce priveste
atragerea de lucratori, performand mult sub nivelul sau, 1n special in ceea ce priveste atragerea
migrantilor cu inaltd calificare. Dintre migrantii cu resedinta in tarile OCDE 1in perioada
2015-2016, numai 25 % dintre cei cu un nivel ridicat de educatie au ales o destinatie din UE, in
timp ce 75 % au ales o destinatie din afara UE (in principal, SUA, Canada si Australia), a se
vedea graficul de mai jos.

Distributia rezidentilor niscuti in striaindtate, avand un nivel de educatie scizut si, respectiv,
ridicat, in functie de tirile OCDE de destinatie, in perioada 2015-2016, in %

Nivel de educatie scazut Nivel de educatie ridicat
Alte tari <
OCDE: 6% Alte tari

OCDE;

Oceania; 3%
Oceania; 9%

America de
Mord; 45% Alte tari SEE;

3%

America de

Alte tari SEE; Nord; 59%

3%

Sursa: Baza de date privind imigrantii din tarile OCDE (DIOC), 2015-16. Nota: UE se referd la UE-28 fara Croatia, ca urmare a lipsei de
date.
Pentru Islanda, Japonia, Noua Zeelanda si Turcia, datele provin din DIOC 2010-11. In cazul UE, sunt inclusi numai imigrantii din
afara UE.

In ultimii ani, au fost admisi numai aproximativ 50 000 de lucritori pe an in cadrul programelor
pentru forta de muncad inalt calificatd (cartea albastrd sau programele na‘gionale)g, ceea ce
reprezintd 5 % din totalul permiselor de munca. In termeni relativi, aceste cifre sunt mult mai
mici decat cele corespunzatoare altor tari OCDE, cum ar fi SUA, Canada, Australia sau Noua
Zeelanda. In prezent, numirul de cetiteni din tari terte admisi in UE in cadrul programelor
pentru lucratorii cu inaltd calificare reprezintd aproximativ 0,01 % din populatia totald a UE, in
timp ce, in Canada, cei 150 000 de migranti economici care sosesc in fiecare an reprezinta
aproximativ 0,4 % din populatia totala, iar cei 120 000 de migranti economici care ajung in
fiecare an in Australia reprezintd aproximativ 0,5 % din popula‘gie10 (in aceste doud tari,
majoritatea migrantilor economici pe termen lung sunt admisi in cadrul sistemelor de
exprimare a interesului”)**. Acest lucru arata ca politicile Europei privind migratia legala nu au

Acest numadr include cei aproximativ 10 000 de cetateni din tari terte admisi in cadrul programelor nationale n
cele trei tari care nu au obligatii in temeiul Directivei privind cartea albastra (Danemarca, Irlanda si Regatul
Unit).

Sursa: EPSC Brief (2018, in curs de aparitie) ,,Towards a new paradigm of legal labour migration”. Pentru
Canada: aceasta cifra se referd, in mare parte, la lucratorii strdini admisi pe baza sistemului de puncte pentru
migrantii calificati; pentru Australia: in principal, pe baza sistemului de puncte sau a sponsorizarii de catre
angajator. Aceste cifre includ si membrii de familie insotitori.

Aceste modele de gestionare a migratiei fortei de munca asigurd o preselectie prin crearea unui bazin de
candidati la migratie preexaminati, permitdnd o mai bund corelare a cererii cu oferta de locuri de munca.
OCDE a efectuat un studiu privind aceste programe, in care a evaluat, de asemenea, in ce masura programele
sau unele dintre elementele lor ar putea fi adecvate in contextul UE.
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fost deosebit de strategice si de proactive si nici deosebit de adaptate la nevoile sale in materie
de fortd de munca.

Desi statele membre 1si pastreaza competenta in ceea ce priveste numarul de lucratori migranti
din téri terte pe care 1i admit, UE are o piatd unica si, prin urmare, ar trebui sd actioneze si ca
actor unic In raport cu lumea externa, pentru a crea economii de scard si a concura astfel 1n
conditii mai bune cu alte destinatii majore pentru atragerea de lucratori calificati si, in special,
de lucritori cu inalta calificare. In interesul Europei, ar trebui si se depund mai multe eforturi la
nivel european pentru imbundtatirea corelarii cererii cu oferta de locuri de munca si pentru
recunoasterea calificarilor obtinute in strdindtate si facilitarea mobilitatii profesionale a
migrantilor pe piata unica.

Tn UE au fost instituite norme speciale pentru atragerea migrantilor cu inalta calificare. Cu toate
acestea, este clar ca sistemul cartii albastre a UE din 2009 nu si-a atins potentialul de sistem al
UE de atragere a cetatenilor talentati si cu Inaltd calificare din tari terte, prevazut ini‘giallz.
Conditiile de admitere convenite in 2009 sunt excesiv de restrictive, directiva asigurd un nivel
redus de coerentd si armonizare si, mai ales, mobilitatea in interiorul UE a posesorilor cartii
albastre a UE este foarte limitata. In esentd, nu existi un singur sistem UE al cartii albastre,
deoarece 1n paralel cu acesta existd o varietate de programe nationale pentru lucratorii cu Tnalta
calificare, ceea ce creeaza un cadru fragmentat, cu numeroase norme si proceduri aplicabile.

Acesta este motivul pentru care, deja cu peste doi ani in urma, Comisia a prezentat o propunere
— reforma Directivei privind cartea albastrd a UE™ — de imbunititire a normelor privind
atragerea migrantilor cu Tnaltd calificare. Obiectivul general este de a mari atractivitatea cartii
albastre a UE, prin asigurarea unui sistem unic pentru intreaga UE cu conditii de admitere mai
flexibile si prin Tmbunatatirea si facilitarea procedurilor de admitere. Propunerea Incurajeaza, in
special, mobilitatea n interiorul UE prin facilitarea procedurilor pentru mobilitatea atat pe
termen scurt (calatorii de afaceri scurte, de pana la 90 de zile, intre statele membre), cat si pe
termen lung; reduce pragul salarial, prin crearea unui interval flexibil in care statele membre pot
adapta acest prag la situatiile de pe piata fortei lor de munca si prevede conditii mai bune pentru
proaspetii absolventi si lucratorii din tari terte, in zonele cu deficit de forta de munca. In plus,
propunerea consolideaza atat drepturile detindtorilor de carti albastre (permitand accesul mai
rapid la statutul de rezident pe termen lung, precum si accesul imediat si mai flexibil la piata
fortei de muncad), cat pe cele ale membrilor de familie ai acestora (asigurdnd faptul ca acestia pot
insoti simultan posesorul cartii albastre a UE), ceea ce ar trebui sa mareasca atractivitatea UE ca
destinatie pentru angajatii cu fnaltd calificare, de care are nevoie economia noastra. In plus,
conform noului sistem al cartii albastre, beneficiarii de protectie internationala care au calificare
inalta ar fi, de asemenea, in masura sa solicite o carte albastra.

Cu toate acestea, in prezent, negocierile interinstitutionale privind propunerea de reforma a cartii
albastre stagneaza. Desi Parlamentul European a aderat la obiectivele si abordarea stabilite Tn
propunerea Comisiei, in Consiliu, pozitiile statelor membre au fost divizate si, pand in prezent,
nu a fost posibil sa se ajungd la o pozitie comuna, astfel incat sa se asigure o valoare addugatd
semnificativa pentru actualul cadru nesatisfacator.

12 Se estimeazi cd, in 2017, cele 25 de state membre ale UE in care se aplica Directiva privind cartea albastrd a

UE au emis aproximativ 11 500 de carti albastre (ca prime permise, ceea ce exclude schimbarile de statut ale
persoanelor care au deja resedinta in UE), in comparatie cu aproximativ 28 500 de permise eliberate in cadrul
programelor nationale pentru lucritorii cu inalta calificare. in ansamblu, numirul de permise eliberate de
statele membre ale UE pentru lucratorii cu inalta calificare ramane limitat.

3 CcOM(2016) 378 final.



Comisia invitd Consiliul sa convind rapid asupra unei pozitii care sd asigure o valoare addugata
reald in comparatie cu cartea albastrd actuald, in conformitate cu obiectivele stabilite In
propunerea Comisiei. Acest lucru va permite reluarea negocierilor pentru ajungerea la un acord
ambitios cu Parlamentul European, astfel incat sa se asigure adoptarea propunerii Comisiei de
reformare a Directivei privind cartea albastrda a UE, inainte de alegerile pentru
Parlamentul European.

2.2 Relocarea

Relocarea cetatenilor din tari terte sau a apatrizilor este o masurd umanitard importanta ce poate
fi oferitd persoanelor stramutate care au nevoie de protectie internationala, pentru a le permite
acestora sa intre Tn Uniunea Europeana in mod legal si in conditii de siguranta. Este vorba de o
parte integrantd a obiectivului mai larg de a asigura protectie, prin canale sigure si legale,
persoanelor care au nevoie de ea, astfel incat acestea sd nu Intreprinda célatorii clandestine si
periculoase. Aceste canale sigure si legale submineaza, de asemenea, modelul de afaceri al
retelelor care introduc ilegal migranti si contribuie la reducerea migratiei neregulamentare.
Relocarea este, in acelasi timp, un instrument de solidaritate internationald si de partajare a
responsabilitatii cu tarile terte In care au fost stramutate numeroase persoane care au nevoie de
protectie internationala.

Initiativele de relocare luate de UE impreuna cu statele membre in ultimii ani au avut rezultate
bune si au contribuit la intdrirea parteneriatelor si a solidaritatii Uniunii cu tarile terte. Incepand
din 2015, programele de relocare ale UE au ajutat 38 000 de persoane din categoria celor mai
vulnerabile sa gaseasca refugiu in UE. Mai mult, statele membre si-au asumat, prin noul
mecanism de relocare instituit la nivelul UE Tn septembrie 2017, cel mai mare angajament in
materie de relocare din istoria UE. De acest mecanism, sustinut cu 500 milioane EUR din
bugetul UE, vor beneficia peste 50 000 de persoane. Dupa primele opt luni de punere n aplicare
a mecanismului rezultatele sunt bune, peste 13 200 de persoane fiind deja relocate din regiuni
prioritare. Este important ca angajamentele politice ale statelor membre sa continue, sa se
consolideze si sa se concretizeze rapid.

Tn paralel, ar trebui instituit un cadru structurat al UE pentru relocare. Din acest motiv, n cadrul
reformei generale a Sistemului european comun de azil, Tn iulie 2016, Comisia a propus un
regulament-cadru de relocare al Uniunii. Acesta ar institui, pentru prima data, un cadru
permanent pentru unirea mai sistematica a eforturilor europene de relocare si pentru facilitarea
indeplinirii angajamentelor de relocare, pe baza unor standarde comune. Este esential ca
Parlamentul European si Consiliul sa incheie rapid negocierile, astfel incat acest instrument sa
poata fi adoptat in curand.

Eforturile de relocare pot fi imbunitatite in continuare prin dezvoltarea altor cii legale. In acest
sens, mai ales programele de sponsorizare privatd ar putea completa actualele canale sigure
pentru admiterea in UE a celor care au nevoie de protectie internationala si ar putea asigura o
mai bund integrare sociald. Rezultatele unui studiu de fezabilitate pentru astfel de programe14
confirma faptul ca acestea pot contribui la indeplinirea obiectivului de a promova canale sigure
si legale de admitere, implicand in mod activ societatea civila si comunitatile locale si sporind
astfel angajamentul publicului in domeniul protectiei si integririi internationale. In plus,
sponsorizarea privata are si potentialul de a facilita integrarea beneficiarilor prin furnizarea de
resurse suplimentare la nivel individual si al comunitatii.

“ A se vedea Studiul Comisiei Europene privind fezabilitatea si valoarea adaugati a programelor de

sponsorizare, ca posibila cale catre canale sigure de admitere in UE, inclusiv cétre relocare (2018).
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Comisia va analiza cele mai bune modalitati de a sprijini statele membre pentru Infiintarea si/sau
extinderea programelor de sponsorizare privata. Aceste scopuri ar putea fi atinse, de exemplu,
prin promovarea unor masuri ,soft”, cum ar fi programele de formare, consolidarea
capacitatilor, seturile de instrumente, orientarile operationale si activitatile de Invatare reciproca

e Comisia invitd statele membre sd isi intensifice eforturile de punere in aplicare a celor
50 000 de angajamente asumate in temeiul actualului mecanism de relocare al UE.

e Dupa obtinerea unor progrese semnificative in cadrul trilogului cu Parlamentul European si
cu Consiliul, discutiile trebuie acum incheiate, iar Regulamentul-cadru de relocare al
Uniunii ar trebui adoptat rapid.

2.3 Cooperarea cu tarile terte

Caile legale reprezintd, de asemenea, un element important pentru consolidarea cooperarii UE
cu tdrile terte si ar trebui integrate intr-o abordare coordonatd, holistica si structurata a migratiei,
care maximizeaza sinergiile si aplica stimulentele si parghiile necesare. In cadrul unor actiuni
comune, UE poate avea o pozitie mai puternica fatd de tarile terte in cooperarea in materie de
gestionare a migratiei. Conform abordarii cadrului de parteneriat dezvoltate de UE 1n ultimii ani,
migratia legald ar trebui integratd pe deplin in dimensiunea externa a UE. O cooperare
intensificatd si adaptatd privind migratia legald cu tarile terte de origine si de tranzit ale
migrantilor va contribui la reducerea migratiei neregulamentare, oferind alternative sigure si
legale pentru persoanele care doresc sd migreze; va contribui la remedierea deficitelor de forta
de muncad inregistrate de statele membre n anumite sectoare si va constitui un stimulent pentru
facilitarea cooperarii in chestiuni precum prevenirea migratiei neregulamentare, readmiterea si
returnarea migrantilor in situatie neregulamentara. Imbunatatirea cailor legale constituie, de
asemenea, un complement important la Comunicarea Comisiei privind o noud Alianta Africa-
Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile: sa ducem parteneriatul pentru
investitii si locuri de muncd la un nivel superior™.

In acest context, in ultimii ani, UE a promovat activ componentele referitoare la migratia legala
ale politicii externe privind migratia, completdnd angajamentul sdu mai amplu in materie de
politica externa si dezvoltare. Actiunile sale s-au adresat in special, dar numai, tarilor africane:
in primul rind, in contextul Planului de actiune comun de la Valletta'® si, mai recent, prin
coordonarea dezvoltarii de cétre statele membre a unor proiecte-pilot impreuna cu anumite tari
africane, au fost promovate programele de migratie legala in scopul ocuparii de locuri de munca
sau pentru stagii de pregitire, cu sprijin financiar din partea UE. In acest proces au existat insa si
provocari, in principal din cauza reticentei statelor membre de a pune in aplicare pe deplin
conceptul convenit si de a lansa proiectele concrete.

Legatura dintre migratie si, pe de o parte, politicile de mobilitate si, pe de alta parte, politicile
comerciale este, de asemenea, importanta, in special Tn sectorul serviciilor, n care persoanele
fizice investesc si furnizeaza servicii pe teritoriul celeilalte parti. Facilitarea mobilitatii acestora
este esentiala pentru incheierea, pe baza de reciprocitate, a unor acorduri comerciale
semnificative cu tarile terte in domeniul serviciilor, in care UE are un avantaj competitiv din ce
n ce mai mare.

Comisia va continua sd consolideze sinergiile dintre aceste politici, in special In cazul
furnizorilor de servicii, prin facilitarea eliberarii atat a vizelor de scurta sedere, cat si a vizelor
de lunga sedere.

> COM(2018) 643 final.
16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
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Comisia invita statele membre sa se angajeze si s coopereze pe deplin in vederea elaborarii de
proiecte-pilot privind migratia legald impreuni cu anumite tari africane, precum si, in
viitor, impreund cu alte tari terte, cu obiectivul de a lansa primele proiecte pana la sfarsitul
anului. Comisia va continua sa sprijine statele membre in acest demers, prin finantare si
coordonare practicd, asigurand astfel un stimulent important pentru cooperarea in domeniul
gestiondrii globale a migratiei, precum si al returndrii si readmiterii.

2.4 Integrarea

In cele din urmi, o mai buna gestionare a migratiei poate fi realizati numai daca UE si statele
sale membre isi intensificd, de asemenea, eforturile de integrare a cetatenilor din tari terte aflati
in situatie de sedere legala in UE, implicand toate nivelurile relevante ale administratiei publice
si ale societdtii civile. Prin propunerea de cadru financiar multianual, Comisia urmareste
cresterea sprijinului financiar pentru masurile de integrare si intensificarea implicarii mai multor
parti interesate, inclusiv a actorilor economici si sociali de la toate nivelurile.

Desi responsabilitatea pentru integrare revine in primul rand statelor membre, in Planul de
actiune din 2016 privind integrarea, UE a inclus masuri de sprijinire a statelor membre pentru
elaborarea si punerea in aplicare a unor noi actiuni eficace in toate domeniile de politica
relevante, cu scopul de a imbunatiti integrarea'’. Punerea n aplicare a Planului de actiune al UE
privind integrarea a condus deja la rezultate pe mai multe fronturi. De exemplu, Comisia a lansat
initiative concrete pentru a promova in mod specific integrarea pe piata fortei de munca, care au
implicat atat angajatorii, cat si partenerii economici si sociali.

Concret, Tn mai 2017, Comisia a lansat initiativa ,,Angajatorii pentru integrare”, pentru a
promova eforturile angajatorilor menite sa incurajeze integrarea cetatenilor din tari terte pe piata
fortei de munca'®. Comisia a instituit si un Parteneriat european pentru integrare cu partenerii
sociali si economici de la nivel european, pentru a colabora mai strns in vederea promovarii
unei integrari mai rapide si mai eficace a refugiatilor pe piata europeand a fortei de munca®. Tn
plus, autoritatilor locale si regionale li se asigurd un sprijin sporit, in special prin intermediul
Parteneriatului privind incluziunea migrantilor si a refugiatilor, care face parte din Agenda
urbana. In acest context, in luna aprilie a anului curent a fost lansat un proiect-pilot legat de
Academia urbana de integrare, Incununat de succes, cu scopul de a instrui practicienii locali in
legituri cu o serie de aspecte si politici de la nivel local privind integrarea. In sfarsit, recent a
fost pus la dispozitie un sprijin financiar suplimentar pentru a sprijini in continuare actiunile
concrete ale statelor membre Tn acest domeniu. De asemenea, pentru a sprijini statele membre in
stabilirea rapida a profilului competentelor si calificarilor cetatenilor din afara UE, Comisia a
lansat un Instrument de stabilire a profilului competentelor®, care contribuie la identificarea
nevoilor specifice ale persoanelor in vederea integrarii lor pe piata muncii si simplifica procesul
de identificare a unui loc de munca adecvat pentru persoanele aflate in cautarea acestuia.

Integrarea ramane esentiald pentru asigurarea coeziunii sociale si performantei economice, prin
promovarea si respectarea valorilor fundamentale ale UE si evitarea irosirii sau a subutilizarii
competentelor. In acest sens, eliminarea actualului decalaj in materie de angajare dintre cetitenii
din tari terte si cetdtenii UE ar putea imbunatati soldurile bugetare in mai multe state membre?’.

7 COM(2016) 377 final.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

2l OCDE (2013) International Migration Outlook.
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Comisia invitd statele membre sa continue investitiile in politicile de integrare care vizeaza
toti migrantii aflati in situatic de sedere legald, cu un sprijin financiar din partea UE mai
mare, mai bine directionat si mai bine coordonat astfel cum se propune in urmatorul cadru
financiar multianual, care trebuie adoptat rapid, precum si cu implicarea tuturor partilor
interesate relevante de la toate nivelurile, inclusiv a actorilor economici si sociali.

3. CALEA DE URMAT

O abordare globala a migratiei este esentiald pentru inlocuirea cailor neregulamentare si
nesigure cu canale legale, ordonate si sigure, pentru persoanele care au nevoie de protectie, si cu
canale atractive si eficiente, pentru persoanele de care au nevoie pietele noastre de fortd de
munca. UE trebuie sd actioneze rapid, eficace si In mod colectiv, pentru ca acest lucru sa devina
realitate. Comisia se angajeaza sa isi indeplineasca pe deplin rolul in punerea in aplicare a
acestei abordari globale.

Comisia invitd, in special, Consiliul si statele membre sa actioneze in trei domenii-cheie pentru
imbunatatirea cailor legale pe termen scurt:

e sd convind asupra unei pozitii care permite instituirea unui sistem atractiv si eficient
pentru cartea albastra a UE;

e sa Indeplineasca cele 50 000 de angajamente de relocare asumate si sd convind asupra
Cadrului de relocare al Uniunii;

e sd elaboreze si sd lanseze rapid proiecte-pilot privind migratia legald cu téri din Africa si
cu alte tari partenere care dovedesc ca se angajeazad in parteneriatele pentru gestionarea
migratiei, inclusiv cu privire la readmiterea migrantilor in situatie neregulamentara.

In plus, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul si adopte reforma Directivei privind
cartea albastrad si Cadrul de relocare al Uniunii inainte de alegerile pentru Parlamentul European
din 2019.

In viitor, trebuie si continue si eforturile de modernizare si adaptare deplini a politicii UE
privind migratia legald la nevoile actuale si viitoare ale Uniunii Europene. In acest scop,
Comisia va lansa un proces de consultare la nivel inalt cu toate partile interesate, pe baza
constatarilor cu ocazia ,,verificarii adecvarii”.
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