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1. REZUMAT

Prezentul raport descrie rezultatul general al activitatilor de control ale autoritatilor
nationale® si ale Comisiei, care vizeaza asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii
si de Incredere in domeniile sigurantei alimentare, sdnatitii animalelor si a plantelor,
bunastarii animalelor, agriculturii ecologice si sistemelor de calitate. Aceste domenii au o
importantd majora In viata de zi cu zi a cetdtenilor Uniunii Europene (UE) si sunt esentiale
pentru a permite buna functionare a comertului cu alimente, animale si plante, atat in
interiorul UE, cat si cu tarile terte. Raportul se refera la perioada 2014-2016 si
concluzioneaza ca autoritatile nationale din statele membre au demonstrat in rapoartele lor
anuale privind controalele oficiale cd isi indeplinesc in continuare rolul important in
temeiul legislatiei iIn domeniul produselor alimentare si al hranei pentru animale.
Initiativele care vizeaza Tmbundtdtirea eficacitatii controalelor oficiale si a asigurdrii
respectarii legislatiei, de la reorganizarea serviciillor la Imbunatatirea utilizarii
instrumentelor IT, sunt deosebit de incurajatoare si se dovedesc esentiale pentru a
raspunde provocarii de a face economii in ceea ce priveste cheltuielile publice.

Cu toate acestea, Comisia ia notd, de asemenea, de semnalele clare venite din partea
statelor membre conform cdrora resursele de personal pentru controale sunt tot mai
limitate si o eventuala reducere suplimentara risca sa afecteze in mod negativ nivelurile si
calitatea controalelor si capacitatea de a raspunde situatiilor de urgenta. Este probabil ca
aceasta sd reprezinte o chestiune importanta in evolutia viitoare a controalelor oficiale, pe
care Comisia o va lua 1n considerare cu atentie in cadrul elaborarii legislatiei in contextul
initiativei sale privind o mai buna legiferare si pe care statele membre vor incerca probabil
sa o abordeze, inter alia, cu ajutorul unor noi sisteme informatice, al reorganizarii si al
unor proceduri optimizate.

Pe baza unei analize a controalelor Comisiei, exemplificate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei® care insoteste prezentul raport, se poate stabili ci, in ansamblu,
statele membre dispun de sistemele de control necesare care s asigure niveluri de
conformitate general acceptabile. Cu toate acestea, controalele Comisiei identificd in
continuare si deficiente ale controalelor oficiale si subliniazd cd se mai pot aduce
imbunatatiri si cd reducerea vigilentei este de evitat. In acest context, Comisia saluti
eforturile deosebite depuse de statele membre, de exemplu, pentru a-si consolida in
continuare controalele bazate pe factori de risc si directionate si pentru a le sprijini prin
sisteme informatice eficace.

Adoptarea, i1n mod sistematic, de masuri de catre Comisie in urma constatarilor facute in
cursul controalelor, completata, daca este cazul, de alte instrumente de asigurare a
respectarii legislatiei, inclusiv utilizarea judicioasa a procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, continud sd se dovedeascd un mijloc eficace de solutionare a
deficientelor privind conformitatea cu cerintele UE si joaca un rol important, impreuna cu
eforturile consolidate ale Comisiei pentru a obtine o piatd internd mai integratd si mai

Avrticolul 44 alineatele (4) si (6) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 solicitd Comisiei sa prezinte
Parlamentului European si Consiliului si sd puna la dispozitia publicului un raport anual cu privire la
functionarea globald a controalelor 1n statele membre.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul: Raport al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind functionarea generald a controalelor oficiale efectuate in statele membre (2014-
2016) pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind produsele alimentare si hrana pentru
animale si cu normele privind sdnétatea si bundstarea animalelor.
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echitabild si o mai buna legiferare, ambele constituind prioritati politice de prim rang
pentru actuala Comisie®. De asemenea, Comisia sprijina statele membre si tarile terte in
ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor UE prin diverse mijloace, cum ar fi
furnizarea de asistentd tehnica si formare prin instrumentul ,,O formare mai bund pentru o
hrand mai sigura” (BTSF) si promovarea activa a acestei conformitati.

Controalele Comisiei si masurile adoptate in urma acestora furnizeaza statelor membre,
Comisiei si partilor interesate o imagine clara a nivelului de punere in aplicare a legislatiei
privind hrana pentru animale si produsele alimentare, precum si a normelor privind
sinitatea si bunistarea animalelor. In plus, acestea contribuie in mod semnificativ la
procesul de revizuire legislativd care are drept scop asigurarea ,,adecvarii” legislatiei
Uniunii. Odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2017/625 1in
decembrie 2019*, adoptarea actelor de punere in aplicare si a actelor delegate previzute in
acest regulament va oferi posibilitatea de a utiliza cunostintele dobandite din activitatile
de control si urmarire ale Comisiei pentru a consolida si a sprijini controalele oficiale in
anii urmdtori. Scopul este ca, prin intermediul noilor norme, intreprinderile si autoritatile
sa beneficieze de reducerea sarcinilor administrative, de procese mai eficiente si de
controale consolidate. Consumatorii vor beneficia de o mai mare transparenta cu privire la
modul n care se efectueaza controalele pentru asigurarea sigurantei alimentare si a unor
standarde ridicate pentru sandtatea plantelor, sandtatea si bunastarea animalelor, precum si
pentru prevenirea fraudei.

INTRODUCERE

Existd un cadru juridic cuprinzator al UE care vizeaza asigurarea unui nivel Tnalt de
protectie a sanatatii si de Incredere in domeniile sigurantei alimentare, sanatatii animalelor
si a plantelor, bundstarii animalelor, agriculturii ecologice si sistemelor de calitate. Aceste
domenii au un impact puternic asupra vietii cotidiene a cetatenilor UE care se asteapta, pe
buna dreptate, la standarde ridicate. Standardele ridicate sunt, de asemenea, esentiale
pentru a permite buna functionare a comertului cu alimente, animale si plante, atat in
interiorul UE, cat si cu tirile terte. Aplicarea eficientd a controalelor oficiale’ care stau la

.....

Orientarile politice pentru viitoarea Comisie Europeand din 15 iulie 2014 si scrisorile de misiune din

1 noiembrie 2014 adresate de presedinte vicepresedintilor si comisarilor.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentul European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele
si furajele, a normelor privind sdnatatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1-142).

Prin ,,control oficial” se intelege orice forma de control efectuat de autoritatea competenta sau de Uniune in
vederea verificdrii conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare, precum
si cu normele privind sandtatea animala si bunastarea animalelor.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_ro
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609623283&uri=CELEX:32017R0625

Comisia joacd un rol important in cadrul general de control la nivelul UE, care este
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 882/2004° si include asigurarea unui nivel ridicat de
transparenta. Articolul 44 alineatele (4) si (6) din respectivul regulament solicitd Comisiei
sa prezinte Parlamentului European si Consiliului si s pund la dispozitia publicului un
raport anual cu privire la functionarea globald a controalelor in statele membre, tinand
seama de:

e rapoartele anuale ale autoritatilor nationale cu privire la controalele efectuate;
e rezultatele controalelor efectuate de Comisie in statele membre; si
e orice alte informatii relevante.

Prezentul raport se refera la perioada 2014-2016.
CADRUL JURIDIC

Regulamentul  (CE) nr.178/2002°, ,legislatia alimentard generald”, atribuie
responsabilitatea principald pentru asigurarea sigurantei unui produs alimentar societatilor
care desfdsoara activitati In domeniul produselor alimentare sau hranei pentru animale la
nivelul intregului lant de aprovizionare cu produse alimentare/hrand pentru animale.
Regulamentul (CE) nr. 834/2007% contine cerintele privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice. Regulamentul (UE) nr. 1151/2012° contine cerintele

privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare.

Statele membre trebuie sd verifice dacd operatorii economici indeplinesc cerintele
legislatiei UE privind siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, sandtatea
animalelor si a plantelor, bundstarea animalelor, productia ecologica si sistemele de
calitate. Acestea au obligatia de a pune in aplicare sisteme de controale oficiale in acest
scop. Regulamentul (CE) nr. 882/2004 stabileste, la randul sau, cerintele referitoare la
aceste sisteme de control si la efectuarea controalelor oficiale.

Statele membre trebuie sd elaboreze planuri de control nationale multianuale (MANCP) si
rapoarte anuale cu privire la efectuarea acestor controale. Acestea trebuie sd prezinte
Comisiei MANCP si rapoartele lor anuale™.
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Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate animala si de bundstare a animalelor (JO L 165

30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO
L 31,1.2.2002, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007,
p.1).

Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si alimentare (JO L 343, 14.12.2012, p. 1).

Articolele 41-44 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520608976623&uri=CELEX:32004R0882
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520608976623&uri=CELEX:32004R0882
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609271828&uri=CELEX:32002R0178
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609271828&uri=CELEX:32002R0178
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609499998&uri=CELEX:32007R0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609499998&uri=CELEX:32007R0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520609554535&uri=CELEX:32012R1151

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 stabileste, de asemenea, norme privind controalele
efectuate de catre Comisie pentru a verifica daca statele membre respectd obligatiile
prevazute in legislatia UE in materie.

4. EXAMINAREA RAPOARTELOR ANUALE ALE STATELOR MEMBRE

4.1. PRIMIREA ST EXAMINAREA RAPOARTELOR ANUALE ALE STATELOR
MEMBRE

Tn perioada 2014-2016, doar cateva state membre si-au prezentat raportul anual serviciilor
Comisiei in termenul prevazut la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 (,,in termen de sase luni de la sfarsitul anului pentru care sunt redactate
rapoartele”). Aceastd nerespectare a termenului prevazut reflectd, printre altele,
dificultdtile cu care se confruntd statele membre in colationarea la nivel central a tuturor
datelor necesare pentru raportul anual. Pentru a ilustra: la data de 10 iulie 2017, raportul
anual pentru 2016 fusese prezentat de trei state membre (din 28), raportul anual pentru
2015 de catre 25 de state membre, iar raportul anual pentru 2014 de catre toate cele 28 de
state membre. Rapoartele anuale ale statelor membre diferd semnificativ si In ceea ce
priveste prezentarea datelor si natura datelor prezentate.

Aceste doud situatii constituie o provocare semnificativd pentru serviciile Comisiei
responsabile cu elaborarea raportului prevazut la articolul 44 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 in cadrul procesului de examinare a rapoartelor anuale
primite pentru perioada In cauzi, in vederea identificarii tendintelor semnificative in
efectuarea controalelor oficiale si a neconformitatilor identificate de aceste controale. Este
de asteptat ca lucrarile actuale privind elaborarea actului de punere in aplicare prevazut la
articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/625 sa contribuie la rezolvarea
acestei probleme 1in viitor, prin introducerea unor modele standard de formulare pentru
transmiterea rapoartelor anuale ale statelor membre. De asemenea, acestea vor permite
statelor membre sa colationeze mai usor si mai rapid informatiile incluse in rapoartele
anuale la nivel central si sa le transmita serviciilor Comisiei.

4.2 ORGANIZAREA STEFECTUAREA CONTROALELOR OFICIALE

Rapoartele statelor membre au prezentat dovezi conform carora, in ansamblu, continud
tendinta stabilitd in statele membre catre controale bazate tot mai mult pe factori de risc.
Acest lucru asigura o utilizare optima a resurselor, punandu-se accentul pe domeniile care
prezintd cele mai mari riscuri. Cu toate acestea, si dupd cum au confirmat auditurile
efectuate de serviciile Comisiei, controalele bazate pe factori de risc nu sunt aplicate n
toate domeniile n care sunt justificate astfel de controale.

Este in special dificil sa se interpreteze sau sa se compare date privind neconformitatile
constatate in cursul controalelor oficiale efectuate Tn temeiul Regulamentului (CE)
nr. 882/2004. Articolul 3 din acest regulament prevede efectuarea controalelor cu o
frecventi care ia in considerare riscul. In consecinti, o rati aparent ridicata de detectare a
neconformitdtii nu indicd neaparat un nivel de conformitate in general scazut, ci poate
indica, de fapt, o buna directionare a controalelor bazata pe factori de risc. Numai prin
analizarea rapoartelor anuale nu se poate stabili dacd o ratd ridicatd de neconformitate
detectatd reflecta controale oficiale eficace, bine directionate sau un nivel scazut de
conformitate. Aceste aspecte trebuie sa fie stabilite prin evaluari la fata locului, cum ar fi
cele realizate 1n timpul auditurilor de catre serviciile Comisiei (a se vedea capitolul 5).
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Un alt efect al controalelor bazate tot mai mult pe factori de risc este acela ca datele
privind neconformitatea nu sunt direct comparabile de la un an la altul, deoarece
controalele mai bine directionate pot conduce la constatarea unui numar (relativ) mai mare
de cazuri de neconformitate. O serie de rapoarte anuale ale statelor membre subliniaza
acest aspect.

Un beneficiu clar al controalelor mai bine directionate este cd mai multe resurse sunt
potential disponibile pentru masurile adoptate in urma controalelor si pentru asigurarea
respectarii legislatiei, iar o serie de rapoarte au furnizat dovezi ale progreselor inregistrate
n acest domeniu. Astfel, statele membre se pot concentra, in primul rand, mai mult pe
adoptarea de masuri sistematice in urma controalelor oficiale si pe problemele ridicate de
asigurarea respectarii legislatiei si, n al doilea rand, pe activitatea de control si asigurare a
respectdrii legislatiei referitor la operatorii cu un istoric slab in materie de conformitate,
ceea ce imbundtateste siguranta generala a produselor si contribuie la crearea unor conditii
echitabile pentru toti operatorii, aducand astfel beneficii si functiondrii pietei interne.

Unele rapoarte furnizeaza informatii despre alte activitdti intreprinse pentru a face
controalele si masurile de asigurare a respectarii legislatiei mai eficace si mai eficiente in
ansamblu. Aceste activitati includ reorganizarea si consolidarea serviciilor de control,
imbunatatirea cooperdrii Intre servicii si coordonarea controalelor, precum si reatribuirea
controalelor. Trebuie mentionatd in mod special utilizarea sporitd a sistemelor
informatice, care sprijina colectarea, diseminarea si analiza datelor referitoare la control si
la asigurarea respectarii legislatiei. Acest lucru contribuie, la randul sau, la o mai buna
coordonare si directionare/planificare a controalelor. Scaderea drastica a resurselor si a
cheltuielilor publice in toate statele membre orienteaza aceste eforturi catre Imbundtatirea
economiilor.

In cele din urmi, majoritatea rapoartelor mentioneazi imbunititirile realizate in
efectuarea controalelor prin revizuirea procedurilor, organizarea de programe de formare
rapoartele au identificat rezultatul auditurilor nationale (a se vedea la Sisteme nationale de
audit, capitolul 4.4) ca sursd relevantd pentru imbunatatiri si economii. Serviciile
Comisiei au efectuat audituri in statele membre Tn vederea obtinerii de informatii privind
masurile in vigoare pentru verificarea eficacitatii controalelor lor, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 882/2004. Acest lucru a jucat un rol important in evidentierea
necesitatii de a se concentra mai degraba pe calitate decat pe numarul de controale, ca
masurd a eficacitatii globale.

4.3 NECONFORMITATI IDENTIFICATE

Principalele domenii de neconformitate identificate de statele membre cuprind: cerintele
de igiend operationale, structurale sau referitoare la echipamente; analiza riscurilor si
punctele critice de control (HACCP); etichetarea produselor alimentare si a hranei pentru
animale; aditivii din produsele alimentare si hrana pentru animale; tinerea
necorespunzitoare a evidentelor sau lipsa acestora si contaminarea microbiologica. In
timp ce identificarea cauzelor care stau la baza acestor probleme este limitatd, unele indica
o rata ridicata de rotatie a personalului la operatorii din sectorul alimentar/al hranei pentru
animale, adesea legatd de salariile mici si care afecteaza utilizarea continud a bunelor
practici de igiend, lipsa instruirii operatorilor din sectorul alimentar si/sau necunoasterea
cerintelor. Aceasta din urma constituie un motiv de preocupare, avand in vedere ca, in



cadrul legislatiei privind alimentele/hrana pentru animale, operatorii sunt, in principal,
responsabili pentru aplicarea corespunzatoare a normelor.

Avand in vedere contributia pe care HACCP o aduce in vederea asigurarii productiei de
produse alimentare sigure si pentru a) a obtine o bund imagine de ansamblu asupra
situatiei si b) a identifica oportunitati de imbunatatire, serviciile Comisiei au intreprins o
serie de audituri cu privire la HACCP in 2014. Rezultatele acestei serii de audituri au fost
reunite Tntr-un raport general publicat in iunie 2015, Acest lucru a condus, la rAndul siu,
la initiative privind formarea, schimbul de informatii privind bunele practici si o revizuire
a cerintelor HACCP actuale, precum si la orientiri referitoare la aceste cerinte. In mod
similar si in ceea ce priveste igiena, serviciile Comisiei au initiat o examinare a igienei
operationale si a controalelor oficiale in abatoare, in stransd cooperare cu statele membre,
pentru a analiza cum poate fi mai bine asiguratd igiena la sacrificare. Aceastd activitate
vizeaza identificarea problemelor comune si diseminarea bunelor practici si include
elemente de instruire.

4.4 ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI: MASURI LUATE TN CAZUL
NECONFORMITATII

Statele membre au obligatia de a indica in rapoartele lor ce masuri de asigurare a
respectdrii legislatiei au fost Intreprinse. Desi au fost furnizate date privind asigurarea
respectarii legislatiei, indiferent de calitatea sau nivelul de detaliere a informatiilor, este
foarte dificil sd se efectueze comparatii semnificative intre rapoartele statelor membre. Cu
toate acestea, rapoartele sugereaza un accent general sporit pe adoptarea de masuri in
urma controalelor si pe asigurarea respectarii legislatiei. Unele state membre au raportat
introducerea amenzilor administrative (spre deosebire de asigurarea respectarii legislatiei
prin intermediul instantelor nationale) sau majorarea acestor amenzi pentru a actiona ca
factor mai eficient de descurajare. Exemple interesante de mijloace alternative si
presupuse a fi eficace pentru imbunatatirea conformitdtii sunt retragerea amenzilor in
cazul in care contravenientul urmeaza cursuri de formare, mai multe inspectii oficiale si
amenzi mai mari pentru contravenienti, precum si furnizarea programe de formare urmate
de inspectii pentru masurarea eficacitatii.

4.5 SISTEMELE NATIONALE DE AUDIT

Auditurile efectuate de statele membre in ceea ce priveste sistemele de control oficial ale
acestora, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 882/2004, sunt importante in
gestionarea globald a acestor controale deoarece acestea asigura efectuarea controalelor
conform cerintelor, cu informatii referitoare la eficacitate si dupa caz, cu sugestii de
imbunatatire. Toate statele membre confirma existenta auditurilor, insa un numar de state
membre au raportat cd restrictiile in materie de resurse au limitat punerea in aplicare a
programelor de audit planificate. Exista variatii considerabile Tntre statele membre dar
acest lucru este plauzibil, avind 1n vedere ca toate 1si desfasoard propriile cicluri de audit
si tind sa se concentreze pe domenii prioritare diferite. La randul lor, serviciile Comisiei
continud sa organizeze reuniuni periodice ale expertilor nationali de audit ai statelor
membre (Reteaua sistemelor nationale de audit — Reteaua SNA), pentru a partaja si a
discuta experientele, problemele comune si a identifica bunele/cele mai bune practici in
abordarea cerintei de audit. In plus, serviciile Comisiei au pus in aplicare o serie de

11

Referintd raport DG Sanatate si Sigurantd Alimentard (SANTE) 2015-7752: HACCP.

7


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=78

audituri ale SNA, pentru a obtine o imagine completd a functiondrii acestora (pentru
detalii suplimentare, a se vedea capitolul 5).

4.6 RESURSE

Avand Tn vedere presiunile existente asupra cheltuielilor publice, serviciile Comisiei au
manifestat un interes deosebit fatd de informatiile cuprinse in rapoartele statelor membre
cu privire la resursele de control disponibile, chiar daca statele membre nu sunt obligate
inca sa raporteze in mod specific cu privire la acest aspect. Cu toate acestea, o serie de
rapoarte au abordat problema. Unele au declarat in mod neechivoc cd personalul lor nu
este suficient pentru a asigura toate controalele, dupd cum este necesar. Altele indica
faptul ca — fie Tn anumite domenii, fie la anumite niveluri de control — s-a ajuns la o limita
dincolo de care reducerile suplimentare riscad sa pericliteze nivelul si/sau calitatea
controalelor si capacitatea de a raspunde situatiilor de urgenta. Maximizarea eficientei
este, de asemenea, identificata ca un obiectiv clar al strategiei de control intr-un numar de
state membre. Insuficienta resurselor nu a vizat doar personalul, ci si echipamentele din
unele state membre (de exemplu, pentru laboratoare sau mijloace de transport pentru
personalul de control, care afecteaza performanta controalelor).

ACTIVITATILE DE CONTROL ALE SERVICIILOR COMISIEI IN STATELE
MEMBRE

In cadrul controalelor UE, serviciile Comisiei efectueaza audituri pentru a verifica
conformitatea cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare, sandtatea
si bundstarea animalelor si cerintele privind controalele oficiale. Rapoartele de audit
cuprind recomandari pentru remedierea deficientelor identificate. Sunt publicate
rapoartele, planurile de actiune ale statelor membre pentru abordarea recomandarilor,
precum si profilurile de tard care prezintd progresele inregistrate in ceea ce priveste
realizarea acestor planuri'?, oferind partilor interesate si cetatenilor o evidentd concreta si
transparentd a modului in care statele membre asigurd punerea in aplicare corectd a
legislatiei UE.

Activitatile de control ale Comisiei in statele membre, exemplificate mai detaliat in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei®® care insoteste prezentul raport, s-au axat pe
prioritatile-cheie ale Comisiei, cum ar fi, de exemplu, sistemele de control oficial pentru
produsele de protectie a plantelor (PPP), bundstarea animalelor si rezistenta la
antimicrobiene dar si pe multe alte domenii esentiale pentru siguranta alimentara,
sanatatea animalelor sau a plantelor.

Mai multe serii de audit ale Comisiei in statele membre au vizat controale privind
comercializarea si utilizarea, autorizarea si utilizarea durabila a produselor de protectie a
plantelor*® > *° Acestea au identificat punctele slabe in ceea ce priveste autorizarea si
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https://ec.europa.eu/food/audits analysis_en

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul: Raport al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind functionarea generald a controalelor oficiale efectuate in statele membre (2014-
2016) pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind produsele alimentare si hrana pentru
animale si cu normele privind sdnéatatea si bundstarea animalelor.

Numarul de referintd al raportului: DG (SANTE) 2016-6004: Produsele de protectie a plantelor —
comercializare si utilizare

Numirul de referinta al raportului: DG (SANTE) 2016-6250: Produsele de protectie a plantelor — autorizare
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comercializarea PPP-urilor in mai multe domenii, dar au constatat si sisteme de control
oficial tot mai bine dezvoltate cu privire la utilizatori. S-au Tnregistrat progrese in punerea
in aplicare a Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor'” prin infiintarea de
sisteme de formare si certificare pentru profesionisti si testarea pulverizatoarelor. Cu toate
acestea, gestionarea integratd a daunatorilor — un element esential al directivei — rdmane
insuficient utilizata. Acest aspect trebuie abordat de statele membre in planurile lor
nationale de actiune revizuite, care vor fi auditate de Comisie. Toate activitdtile
mentionate mai sus vizeazd Tmbundtatirea sistemelor actuale de control ale statelor
membre si furnizarea de asigurari consumatorilor cu privire la utilizarea tot mai
responsabila si durabild a produselor de protectie a plantelor.

In domeniul bunistirii animalelor, Comisia a initiat un proiect pe o perioadd de trei ani
pentru a facilita i a asigura o bundstare sporitd a animalelor in timpul transportului.
Aceasta a inclus crearea unor ghiduri de bune practici pentru cinci specii principale de
animale (bovine, cabaline, porcine, pasari de curte si ovine) si evaluarea utilizarii acestora
pentru 0 mai bund respectare a normelor UE privind bundstarea animalelor. Vizitele in
statele membre care au demonstrat bune practici la controalele efectuate asupra
autovehiculelor destinate transportului de animale, impreuna cu schimbul facilitat de
Comisie fintre punctele nationale de contact ale statelor membre, au contribuit la
imbunatitirea protectiei animalelor in timpul transportului. In mod similar, a fost utild o
serie de studii documentare si de audit cu privire la protectia animalelor in momentul
sacrificarii, ceea ce a permis schimbul de bune practici si organizarea de evenimente de
formare speciala.

In contextul Planului de actiune al Comisiei Europene din 2011 impotriva amenintarilor
tot mai mari reprezentate de rezistenta la antimicrobiene (AMR), Comisia a efectuat
audituri cu privire la punerea in aplicare a monitorizarii si a raportarii obligatorii a AMR
la animale si produse alimentare, precum si activitdti de colectare a informatiilor
referitoare la politicile de incurajare a utilizarii prudente a antibioticelor la animale.
Oportunitatile de imbunatatire si bunele practici identificate in cadrul acestor activitati au
fost utilizate, de asemenea, la elaborarea planului cuprinzator de actiune al UE ,,0 singura
sandtate” impotriva rezistentei la antimicrobiene®®,

Doua alte activitati ale Comisiei merita subliniate.

In primul rand, ,,rapoartele generale” sunt elaborate in prezent pentru majoritatea seriilor
de audit. Scopul acestora este de a oferi o imagine completa asupra controalelor efectuate
de statele membre intr-un anumit domeniu si de a identifica problemele care sunt
relevante pentru toate statele membre. De asemenea, ele subliniazd dificultatile
intampinate in punerea in aplicare a legislatiei relevante, precum si bunele practici
identificate. In al doilea rand, se utilizeaza intr-o mai mare masura analiza documentara si
misiunile de informare pentru a completa activitatea de audit, pentru a oferi Comisiei o
imagine clard asupra functiondrii legislatiei UE si asupra eventualelor probleme care ar
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Numarul de referinta al raportului: DG (SANTE) 2014-7567: Pesticide.

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui
cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor (JO L 309, 24.11.2009, p. 71-86).
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putea aparea in aplicarea sa. Rapoartele generale ale acestor activitati sunt, de asemenea,
elaborate si publicate.

Aceste doud activitati sunt concepute in mod specific pentru a sprijini politica de revizuire
legislativd a Comisiei menitd sd asigure cd legislatia UE este actualizata, realizabila si
aplicabila la un cost rezonabil, in concordantd cu evolutiile de pe teren si, prin urmare,
,adecvata scopului”. Ca atare, controalele efectuate de serviciile Comisiei contribuie
direct la Agenda pentru o mai bund reglementare'®. Rapoartele generale includ, de
asemenea, o indicatie a actiunilor planificate ca raspuns la constatarile rapoartelor. Pentru
a difuza informatii referitoare la concluziile, bunele practici sau lectiile invatate prezentate

in aceste rapoarte, acestea sunt, de asemenea, partajate in contextul programului BTSFZ.

ADOPTAREA DE MASURI TN URMA CONTROALELOR SI ASIGURAREA
RESPECTARII LEGISLATIEI DE CATRE COMISIE

Intreprinderea unor actiuni eficiente si continue pentru a se asigura ci legislatia UE este
pusa 1n practica si aplicatd in mod corect pe intreg teritoriul Uniunii raméne o prioritate a
Comisiei in domeniile care fac obiectul prezentului raport. Raportul anterior®* a descris
modul in care Comisia adopta Tn mod sistematic masuri in urma rezultatelor auditurilor si
recomandarile aferente. Aceste procese au continuat sa fie eficiente in abordarea marii
majoritati a deficientelor identificate. La sfarsitul lunii decembrie 2016, statele membre au
luat masuri corective sau au furnizat angajamente satisfacatoare pentru abordarea acestora
n intervale de timp acceptabile:

e pentru 97 % din recomandarile rezultate din auditurile din ciclul de raportare 2012-
2014 si

e pentru 94 % din recomandarile rezultate din auditurile din ciclul de raportare 2013-
2015.

Politica Comisiei privind asigurarea respectarii legislatiei implicda monitorizarea modului
in care este aplicatd si pusa in practica legislatia UE, solutionarea problemelor cu statele
membre pentru a remedia eventualele incdlcari ale legii si lansarea de actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, in conformitate cu articolul 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europenezz, dupd caz. Initierea unor astfel de proceduri impotriva
statelor membre care nu au asigurat punerea in aplicare a cerintelor privind bundstarea
gainilor oudtoare si interzicerea custilor neimbunatatite in 2012 a condus la adoptarea de
catre o seric de state membre a unor masuri corective accelerate, evitind necesitatea
procedurii in instantd 1n majoritatea cazurilor. Acest lucru ilustreazad ca utilizarea
judicioasd a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor in domenii de importanta
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how ro

BTSF este o initiativa de instruire lansatd de Comisie, adresatd functionarilor care lucreaza in cadrul
autoritatilor competente din statele membre si din tarile terte, care acoperd legislatia in domeniul produselor
alimentare si al hranei pentru animale, sdndtatea si bundstarea animalelor si normele privind sanatatea
plantelor: https://ec.europa.eu/food/safety/btsf _en

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea generald a controalelor
oficiale din statele membre cu privire la siguranta alimentara, sandtatea si bunastarea animalelor si domeniul

fitosanitar-https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681

Versiune consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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majord, in care legislatia stabileste cerinte legale clare, se poate dovedi foarte eficace in
realizarea actiunilor corective necesare. Comisia a adoptat o abordare similara in ceea ce
priveste bunastarea porcinelor in ferme si adapostirea in grup a scroafelor.

In pofida acestor eforturi, aplicarea si asigurarea respectirii legislatiei UE rdaman o
provocare si impun acordarea unei atentii sporite asigurdrii respectdrii legislatiei, cu
scopul de a servi interesului general. Asigurarea respectdrii legislatiei sprijind si
completeazd indeplinirea prioritatilor de politica. Activitdtile Intreprinse pentru a asigura
respectarea eficace a legislatiei UE existente trebuie sd fie recunoscute de toti cei implicati
in asigurarea respectdrii legislatiei UE ca fiind esentiale pentru a garanta ca activitatea
dedicata elaborarii noii legislatii isi atinge obiectivul.

Trebuie consolidat parteneriatul dintre Comisie si statele membre, care joaca un rol crucial
in ceea ce priveste punerea in aplicare, astfel incat beneficiile legislatieci UE sa se
materializeze pentru cetdteni. Asigurarea respectdrii legislatiei trebuie abordatd cu
promptitudine. Comisia si statele membre trebuie sd isi continue eforturile in vederea
asigurarii respectarii legislatiei UE si a urmaririi incalcarilor legii.

Comisia va incuraja si va sprijini statele membre sa isi amelioreze capacitatea de a asigura
respectarea legislatiei UE si de a furniza cdi de atac pentru a garanta ca utilizatorii finali ai
legislatieci UE — cetateni sau intreprinderi — pot beneficia pe deplin de drepturile lor.
Retelele si schimbul de bune practici sunt aspecte esentiale ale acestui efort.

Autoritatile administrative independente sau inspectoratele impuse de legislatia UE joaca
un rol esential in punerea in punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei. Prin
urmare, Comisia va acorda o atentie deosebitd ca acestea sd dispund de competente
suficiente si corespunzatoare pentru a-si indeplini sarcinile.

In cele din urmi, in conformitate cu principiile agendei sale ,pentru o mai buni
reglementare”, Comisia se va concentra pe o mai bund aplicare si punere in practica a
legislatiei UE care, in cele din urma, vor sustine si o mai buna asigurare a respectarii
acesteia, atat in beneficiul cetatenilor, cat si al intreprinderilor.

CONCLUZII

Autoritatile nationale din statele membre au demonstrat in rapoartele lor anuale privind
controalele oficiale cd isi Indeplinesc in continuare rolul important in temeiul legislatiei in
domeniul produselor alimentare si al hranei pentru animale. Initiativele care vizeaza
imbundtatirea eficacitatii controalelor oficiale si a asigurdrii respectarii legislatiei, de la
reorganizarea serviciilor la Tmbunatatirea utilizarii instrumentelor IT, sunt deosebit de
incurajatoare si se dovedesc esentiale pentru a raspunde provocdrii de a face economii 1n
ceea ce priveste cheltuielile publice.

Cu toate acestea, Comisia ia notd, de asemenea, de semnalele clare venite din partea
statelor membre conform carora resursele de personal pentru controale sunt tot mai
limitate si o eventuala reducere suplimentara risca sa afecteze in mod negativ nivelurile si
calitatea controalelor si capacitatea de a raspunde situatiilor de urgentd. Este probabil ca
aceasta sa reprezinte o chestiune tot mai importantd in evolutia viitoare a controalelor
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oficiale, pe care Comisia o va lua in considerare cu atentie in cadrul elaborarii legislatiei
in contextul initiativei sale privind o mai buna legiferare si pe care statele membre vor
incerca probabil sa o abordeze, inter alia, cu ajutorul unor noi sisteme informatice, al
reorganizdrii si al unor proceduri optimizate.

Pe baza unei analize a controalelor Comisiei, exemplificate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, se poate stabili ca, in ansamblu, statele
membre dispun de sistemele de control necesare care sa asigure niveluri de conformitate
general acceptabile. Cu toate acestea, controalele Comisiei identificd In continuare
deficiente ale controalelor oficiale si subliniaza cd se mai pot aduce imbunatatiri si ca
trebuie si se evite reducerea vigilentei. In acest context, Comisia saluti eforturile
deosebite depuse de statele membre, de exemplu, pentru a-si consolida in continuare
controalele bazate pe factori de risc si controalele directionate si pentru a le sprijini prin
sisteme informatice eficace.

Adoptarea, Tn mod sistematic, de masuri de catre Comisie in urma constatarilor facute in
cursul controalelor, completatd, dacd este cazul, de alte instrumente de asigurare a
respectarii legislatiei, inclusiv utilizarea judicioasd a procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, continud sa se dovedeasca un mijloc eficace de solutionare a
deficientelor privind conformitatea cu cerintele UE si joaca un rol important, impreund cu
eforturile consolidate ale Comisiei pentru a obtine o piatd internd mai integrata si mai
echitabild si o mai buna legiferare, ambele constituind prioritati politice de prim rang
pentru actuala Comisie. De asemenea, Comisia sprijind statele membre si térile terte in
ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor UE prin diverse mijloace, cum ar fi
furnizarea de asistentd tehnica si formare prin instrumentul ,,O formare mai bund pentru o
hrana mai sigurd” (BTSF) si promovarea activa a acestei conformitati.

Controalele Comisiei si masurile adoptate in urma acestora furnizeaza statelor membre,
Comisiei si partilor interesate o imagine clara a nivelului de punere in aplicare a legislatiei
privind hrana pentru animale si produsele alimentare, precum si a normelor privind
sinitatea si bunistarea animalelor. In plus, acestea contribuie in mod semnificativ la
procesul de revizuire legislativd care are drept scop asigurarea ,,adecvarii” legislatiei
Uniunii. Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2017/625 in
decembrie 2019, adoptarea actelor de punere in aplicare si a actelor delegate prevazute in
acest regulament va oferi posibilitatea de a utiliza cunostintele dobandite din activitatile
de control si urmarire ale Comisiei pentru a consolida si a sprijini controalele oficiale Tn
anii urmatori. Scopul este ca, prin intermediul noilor norme, intreprinderile si autoritatile
sd beneficieze de reducerea sarcinilor administrative, de procese mai eficiente si de
controale consolidate. Consumatorii vor beneficia de 0 mai mare transparenta cu privire la
modul 1n care se efectueaza controalele pentru asigurarea sigurantei alimentare si a unor
standarde ridicate pentru sandtatea plantelor, sandtatea si bundstarea animalelor, precum si
pentru prevenirea fraudei.
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