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RAPORTUL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL REGIUNILOR

cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind 0 grupare europeana
de cooperare teritoriala (GECT), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 1302/2013 in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunatatirea constituirii
si functionarii unor astfel de grupari

1. INTRODUCERE

Tn calitate de organisme juridice care pot spori securitatea juridica si stabilitatea initiativelor
de cooperare, gruparile europene de cooperare teritoriala (,, GECT-uri”’) vizeaza Imbunatatirea
coeziunii in Uniunea Europeana prin facilitarea cooperarii teritoriale si abordarea dificultatilor
practice asociate. GECT-urile ar trebui sa reduca problemele intampinate de statele membre
si, In special, de autoritdtile regionale si locale, in ceea ce priveste punerea in aplicare si
gestionarea activitdtilor de cooperare in contextul legislatiilor si procedurilor nationale
diferite.

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind o
grupare europeani de cooperare teritoriald (,,Regulamentul privind GECT”)" a fost adoptat in
temeiul articolului 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
paragraful al treilea. Acesta a intrat in vigoare la 1 august 2006 si a fost pe deplin aplicabil
Tncepand cu 1 august 2007. Regulamentul respectiv a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 1302/2013% in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si Tmbundtatirea constituirii si
functionarii GECT-urilor.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind GECT, serviciile Comisiei trebuie si
prezinte Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor un raport privind
aplicarea acestui regulament, evaludnd, pe baza unor indicatori, eficacitatea, eficienta,
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simplificare a acestora.

2. GECT-urile IN PRACTICA

Activitatea recentd a GECT-urilor pe teren®

GECT-urile sunt concentrate in anumite zone, mai ales de-a lungul frontierelor maghiara,
slovaca, franceza, spaniola si portugheza. Acoperirea lor teritoriald este deosebit de extinsa in
Ungaria. Unele state membre nu sunt implicate in nicio GECT, Tn unele cazuri, aceste
diferente putandu-se datora altor tipuri de structuri de cooperare deja stabilite.

Tn 2017, patru GECT-uri au avut membri dintr-o tara tertd. Deoarece Regulamentul privind
GECT nu s-a referit in mod explicit la GECT-uri ca avand o dimensiune externa pana la
modificarea acestuia, nu ne putem astepta la o aparitie rapida a unor astfel de GECT-uri*,

Principalele tipuri de GECT-uri sunt:

! JOL 210, 31.7.2006, p. 19.

Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald
(GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunatatirea constituirii si functionarii a unor
astfel de grupari (JO L 347, 20.12.2013, p. 303).

Aceasta sectiune se bazeaza pe Raportul de monitorizare a GECT pentru anul 2017, CoR (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(Participarea entitatilor din afara UE la grupdrile europene de cooperare teritoriald), CoR (2015).
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o GECT-uri transfrontaliere, care abordeaza in principal provocarile locale si regionale;

e GECT-uri transnationale, care deservesc teritorii mult mai extinse decat zonele de
cooperare transfrontaliera;

e GECT-uri organizate sub forma de retea, alcatuite din membri care nu sunt conectati la
0 anumitad zona si

e GECT-uri pentru scopuri specifice, de exemplu spitale, parcuri naturale, coridoare de
transport si universitati.

Pani la 31 decembrie 2017 existau in total 68 de GECT-uri.

Cea mai uzuald structurd in randul GECT-urilor implica cooperarea a intre 2 si 20 de autoritati
locale, cu structuri de cooperare mici si mijlocii. Cea de a doua structurd ca importanta este
cooperarea transfrontalierd care implica autoritatile regionale.

GECT-urile sunt finantate, in cea mai mare parte, prin cotizatiile membrilor, transferuri din
bugetele nationale si regionale si contributii din fondurile UE, in special din fondurile

structurale si de investitii europene (fondurile ESI), dar si din programele LIFE, Erasmus + si
Orizont 2020.

Tn 2017, GECT-urile au fost active in restructurare, datorita cresterii numarului de membri: in
total, 21 (31 %) dintre acestea au raportat o modificare a numarului de membri.

La sfarsitul anului 2017, se lucra la infiintarea a peste 20 de GECT-uri noi. Prin urmare, este
probabil ca gama de aplicatii ale instrumentului GECT sa se extinda in continuare.

Motivatia si provocarile legate de crearea GECT-urilor
Moz‘iva}z‘ia5

Instrumentul GECT a fost creat pentru a facilita si promova cooperarea teritoriald in vederea
consolidarii coeziunii in UE. GECT sunt utilizate pe scara largd pentru consolidarea si/sau
aprofundarea cooperirii transfrontaliere (interdisciplinare) generale. In principal, acestea sunt
utilizate de catre organismele locale si regionale, Insd GECT-urile sunt utilizate si pentru
cooperarea interregionala.

Motivatia pentru infiintarea unei GECT variaza. In primul rind, o GECT este infiintati ca o
structura vizibila si permanentd pentru cooperarea teritoriald in vederea gestionarii
proiectelor, infrastructurilor sau resurselor de mediu comune.

GECT-urile contribuie la:
» consolidarea unei abordari strategice integrate;
» stabilizarea structurilor de cooperare si asigurarea continuitatii actiunilor;
» imbunatatirea transparentei si vizibilitatii cooperarii; si
» facilitarea participarii la programele UE.
Provocari®

Provocarile in ceea ce priveste crearea GECT-urilor se refera la:

Gruparea europeand de cooperare teritoriald ca instrument de promovare si ameliorare a cooperarii
teritoriale in Europa, Parlamentul European (2015).

Experience of European groupings of territorial cooperation [Experienta gruparilor europene de
cooperare teritoriald (GECT)], Moro Praxis (2017).



x  lipsa de experientd si de cunostinte a autoritatilor de aprobare in ceea ce priveste
actiunile care trebuie intreprinse;

x  necesitatea de a ajunge la un acord intre membrii GECT cu privire la continutul
lucrarilor sau la atributiile precise implicate; precum si

x norme si reglementdri nationale diferite, de exemplu achizitiile de servicii si
impozitarea. Regulamentul privind GECT prevede o forma juridica europeana care
face obiectul normelor nationale de punere in aplicare, astfel incat pentru fiecare
GECT trebuie gasite solutii personalizate bazate pe legislatia nationala aplicabila.

GECT-urile si cooperarea teritoriali europeand

Obiectivul initial al instrumentului GECT a fost facilitarea cooperarii teritoriale europene
(ETC) atat la nivel de program, cat si la nivel de proiect, care, pe 1angd punerea in aplicare a
unor proiecte specifice, include programarea intr-un sens mai larg.

In prezent, doua GECT-uri pun efectiv in aplicare programe ETC: GECT Grande Région, care
este autoritatea de gestionare pentru programul Grande Région; si GECT ESPON, care are un

rol specific, deoarece este beneficiar unic si, ca atare, este responsabild pentru punerea in
aplicare a programului ESPON 2014-2020’.

Unele GECT-uri sunt responsabile de punerea n aplicare a fondurilor pentru proiecte mici in
cadrul programelor ETC specifice: GECT RDV si GECT Via Carpatia gestioneaza fondul
pentru proiecte mici® in zonele lor geografice respective, in cadrul programului Interreg
Ungaria-Slovacia. Doua GECT-uri sunt beneficiari unici ai unor proiecte ETC, iar GECT GO
pune in aplicare o investitie teritoriald integrata (ITT).

Tn 2017, 33 de GECT-uri au fost implicate ca partener principal sau partener in aproximativ
83 de proiecte ETC. GECT-urile sunt implicate in ETC si in alte moduri, de exemplu prin
cofinantare sau facilitarea proiectelor sau programelor ETC.

3. EVALUAREA APLICARII REGULAMENTULUI PRIVIND GECT

Serviciile Comisiei au colaborat indeaproape cu Comitetul Regiunilor (CoR) pentru a colecta
datele necesare in vederea evaludrii aplicdrii Regulamentului privind GECT modificat.
Principalele surse de date au fost raportul CoR de monitorizare a GECT pentru anul 2017 si
un studiu comandat™ pentru evaluarea intrebarilor si a indicatorilor previzuti in anexa la
viitorul act delegat privind indicatorii de punere in aplicare a GECT.

Rezultatul analizei datelor colectate a fost discutat si convenit cu CoR.
3.1. Eficacitatea Regulamentului privind GECT

Analiza eficacitatii Regulamentului privind GECT, astfel cum a fost modificat, a investigat
cat de mult succes a avut actiunea UE in atingerea obiectivelor sale**. Obiectivele principale
ale modificarilor au fost:

Luxemburg si Franta participa la GECT Grande Région. Luxemburg si Belgia participa la GECT ESPON.
Fondul pentru proiecte mici este pus in aplicare in cadrul a doud axe prioritare ale Programului de
cooperare Interreg V-A Slovacia-Ungaria si trebuie sa contribuie la obiectivele lor prioritare. GECT RDV
si GECT Via Carpatia sunt GECT-uri la frontiera dintre Ungaria si Slovacia.

°  Raportul de monitorizare a GECT pentru anul 2017, CoR (2018).

10 Assessment of the application of the EGTC Regulation (Evaluarea aplicarii Regulamentului privind GECT),
Spatial Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/egtc/.

Din cauza lipsei datelor initiale, pentru unii indicatori referitori la eficacitate este raportat numai nivelul la
data-limita si nu cresterea pe parcursul perioadei.
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> facilitarea constituirii de GECT-uri;
» clarificarea anumitor dispozitii; si
» promovarea utilizarii pe scara mai larga a GECT-urilor.

Un total de 21 de GECT-uri noi au fost infiintate intre 21 iunie 2014 si decembrie 2017.
Aceastd evolutie reprezinta o crestere semnificativa, cu 44 %, a numarului total de GECT-uri
si aratd cd ritmul infiintarilor de la aprobarea initiala a Regulamentului privind GECT este
mentinut.

De asemenea, si numarul membrilor GECT a crescut cu peste 30 %, de la peste 600
(21 iunie 2014) la peste 800 pana la sfargitul anului 2017. Numarul membrilor GECT-urilor
existente a crescut considerabil mai mult in 2016 si 2017 fatd de anii anteriori, indicand faptul
ca modificarile aduse Regulamentului privind GECT au facilitat extinderea GECT-urilor.
Faptul ca Regulamentul privind GECT a clarificat normele in acest sens a contribuit la aceasta
evolutie.

Cel putin 10 GECT-uri au fost implicate Tn furnizarea de servicii transfrontaliere, fie intr-un
rol de gestionare directd, fie indirect. GECT-urile actuale intentioneaza sa ofere sau sa
contribuie la 0 gama mai largd de servicii 1n viitor, cum ar fi sistemele de alertd in cazul
dezastrelor naturale si reciclarea transfrontalierd a deseurilor'?. Acest lucru indica faptul ca
modificarile aduse Regulamentului privind GECT sunt relevante.

Tn ansamblu, GECT-urile mentioneazi diferite beneficii ale utilizarii instrumentului®®;

v’ sprijinirea structurilor de guvernantd pe mai multe niveluri, care imbunatatesc
abordarile transfrontaliere si ascendente, acestea din urma permitand niveluri
intensificate si/sau mai ridicate de cooperare transfrontalierd. Regulamentul privind
GECT modificat simplificdi modificarile in ceea ce priveste aderarea la GECT,
sprijinind astfel ajustarile in conformitate cu evolutia GECT-urilor;

.....

in aplicare Tn comun a strategiilor in diferite domenii, prin afirmarea intereselor lor
comune si prin impartasirea aceleiasi viziuni pentru zona de frontiera. De la
modificare, aceasta a inclus o mai buna furnizare a serviciilor;

v in calitate de beneficiari unici, GECT-urile au un acces mai usor la finantarea UE,
deoarece solicitarea de finantare din partea UE prin intermediul GECT implicd mai
putin efort administrativ din partea membrilor, Tn special in perioada de programare
2014-2020 pentru fondurile ESI. Caracterul transfrontalier sau transnational al
GECT-urilor contribuie, de asemenea, la comunicarea valorii addugate europene
atunci cand se solicita finantare din partea UE;

v’ identitatea juridica a UE imbunatateste vizibilitatea si acceptarea GECT-urilor de
catre alte autoritati publice relevante. Acestea sunt recunoscute ca intermediari care
pot initia noi actiuni transfrontaliere si, in unele cazuri, pot exercita 0 mai mare
influentd asupra procesului decizional;

v" GECT-urile oferd un canal de comunicare fiabil si durabil, facilitind diferite forme
de cooperare n zonele transfrontaliere.

Obiectivele privind facilitarea constituirii GECT-urilor, clarificarea anumitor dispozitii si
permiterea utilizarii pe scard mai largda a GECT-urilor au fost atinse in diferite moduri. GECT-

12 A se vedea nota de subsol 10.
B3 A se vedea nota de subsol 10.



urile sprijind ETC in principal prin punerea in aplicare a proiectelor si a unor parti ale
programelor, neactionand ca autoritate de management pentru programele ETC.
Regulamentul privind GECT a contribuit la clarificarea si la utilizarea pe scard mai largad a
instrumentului, in special cu privire la furnizarea de servicii transfrontaliere si includerea
tarilor terte.

Studiile'® confirma, de asemenea, c a existat o imbunatatire a claritatii in mai multe domentii,
cum ar fi statutul de membru, participarea autoritatilor din tarile terte si relatia dintre
conventia GECT si statutul acesteia. Functionarea GECT-urilor a fost facilitatd, deoarece
accesul la finantarea UE pare sa fie mai usor, iar modificdrile aduse conventiei (de exemplu
din cauza modificarilor in ceea ce priveste statutul de membru) au fost simplificate.

Regulamentul privind GECT include in anexa sa o declaratie interinstitutionala in care
Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt de acord sd depund eforturi in cadrul
institutiilor si impreuna cu statele membre pentru a sprijini utilizarea GECT-urilor. La nivelul
UE, platforma GECT a CoR a fost reinnoita, iar acest lucru a imbunatatit considerabil accesul
la informatiile privind GECT. De asemenea, si CoR a devenit mai implicat in activitati de
promovare a GECT-urilor, inclusiv prin evenimente si publicatii.

Raportul anual de monitorizare a GECT realizat de CoR indicd o intensificare a activitatilor in
sprijinul GECT-urilor in statele membre. Mai multe state membre promoveaza GECT-urile,
adoptand abordiri din ce in ce mai variate’. Eficacitatea acestor activitati se reflectd in
extinderea aplicarii instrumentului GECT, atat in ceea ce priveste temele abordate, cat si
zonele geografice acoperite. Eficacitatea activitatilor de promovare a GECT variaza foarte
mult, deoarece nu toate statele membre sunt active in acest sens. In pofida realizarilor in ceea
ce priveste promovarea GECT-urilor, unele dificultati cu privire la accesarea finantarii ETC

par a persista. Aceasta indica faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru promovarea
GECT-urilor™.

3.2. Eficienta Regulamentului privind GECT

Eficienta ia 1n considerare relatia dintre resursele sau datele de intrare utilizate si schimbarile
sau rezultatele generate'’.

Tn cazul GECT-urilor, a fost realizati o comparatie intre GECT-uri si alte structuri
comparabile care fac obiectul dreptului national sau international, ceea ce a dus la concluzia
ca, In majoritatea cazurilor, costurile de infiintare a unei GECT sunt prea limitate pentru a fi
utilizate ca indicator relevant al eficientei.

Alte aspecte au fost identificate ca fiind mai relevante la efectuarea comparatiei dintre GECT
si structurile create in temeiul dreptului national sau international:

v’ versatilitatea GECT este foarte apreciata. Atunci cand sunt infiintate, GECT-urile pot
fi utilizate pentru o gama larga de scopuri®®. Tn cadrul sarcinilor GECT, formulate

Y A se vedea, de exemplu, Krzymuski si Kubicki (2014) si Krzymuski(2017).

> CoR 2017a. EGTC monitoring report 2016 and impacts of Schengen area crises on the work of EGTCs
(Raportul de monitorizare a GECT pentru anul 2016 si impactul crizelor din spatiul Schengen asupra
activitatii GECT-urilor).

CoR, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy. Workshop on European Territorial
Cooperation (ETC). [Simplificarea punerii in aplicare a politicii de coeziune. Atelier de lucru privind
cooperarea teritoriald europeand (ETC)]. Raport final. Bruxelles.

Principalele constatéri oferd doar informatii calitative. Pentru a obtine date cantitative cu privire la relatia
dintre costurile unei GECT, comparativ cu structuri similare care fac obiectul dreptului national sau
international, ar fi necesard o analiza aprofundata care sa utilizeze grupuri de control.

Pentru informatii suplimentare, a se consulta CoR(2018).
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adesea ntr-o maniera generala, domeniile de lucru efective pot fi ajustate cu usurinta
fara a schimba structurile acesteia in mod fundamental; si

v unul dintre avantajele unice si cele mai importante ale GECT-urilor este ca acestea
au personalitate juridica si, prin urmare, au dreptul sd desfasoare activitati in tarile n
cauza.

3.3. Relevanta Regulamentului privind GECT

Indicatorul de relevantd analizeazd masura in care obiectivele si dispozitiile Regulamentului
privind GECT corespund nevoilor membrilor GECT potentiali'®.

Daca analizam modificdrile aduse Regulamentului privind GECT, care au extins obiectivul
privind crearea unei GECT si sfera de aplicare a acestor grupdri in prezentul regulament,
putem concluziona ca un numar considerabil de GECT-uri existente utilizeaza fonduri UE,
altele decat ETC, care sprijina obiectivele lor tematice specifice.

De la inceputul perioadei de programare 2014-2020, implicarea GECT in ETC a fost in
general sprijinitd de legaturi juridice mai stranse intre Regulamentul privind GECT si
reglementarile pentru politica de coeziune a UE?, iar implicarea generald a GECT-urilor in
programe de cooperare a crescut considerabil. Aproape jumatate dintre GECT-uri sunt in
prezent implicate in punerea in aplicare a programelor ETC, in principal prin parteneriate n
cadrul unuia sau al mai multor proiecte.

Modificarea Regulamentului privind GECT nu a condus, totusi, la infiintarea de noi GECT-
uri care sd actioneze ca autoritati de management pentru programele ETC. De asemenea,
GECT-urile utilizeaza foarte rar optiunea de a actiona ca beneficiar unic al unei operatiuni.
Un motiv poate fi faptul cd, in special in stadiile incipiente ale perioadei de programare 2014-
2020, programele ETC au necesitat numeroase clarificari®’, iar acest lucru este posibil sa fi
descurajat cererile din partea potentialilor beneficiari unici.

Existd in continuare ambiguitati. Articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind GECT
face distinctie intre dreptul aplicabil privind asigurarea respectdrii aplicdrii conventiei [litera
(9)], dreptul aplicabil in statul membru unde se desfasoara actiunile organelor GECT [litera
(h)] si dispozitiile dreptului aplicabil activitatilor GECT [litera (j)]. Cu sigurantd, conventia va
defini dreptul aplicabil Tn raport cu toate cele trei elemente, dar exista in continuare indoieli
cu privire la cat de detaliata ar trebui sa fie lista dreptului aplicabil ,,care este direct relevant
pentru activitatile GECT?. Opinia Comisiei este ¢ dreptul ,,care este direct relevant” ar
trebui sa fie strans legat de ,,atributiile specificate”: o GECT infiintatd pentru gestionarea unui
spital are atributii mai specifice decat o GECT infiintata pentru a-si extinde teritoriul la modul
general.

3.4. Valoarea adaugata europeana

Indicatorul privind valoarea adaugata europeana analizeaza daca infiintarea GECT-urilor se
datoreaza Regulamentului privind GECT. Valoarea addugata europeana este strans legata de

9 Din cauza lipsei datelor initiale, pentru majoritatea indicatorilor si subcategoriilor acestora este raportat

numai nivelul la data-limita si nu cresterea pe parcursul perioadei.

A se vedea, de exemplu, Gruparea europeand de cooperare teritoriald ca instrument de promovare si
ameliorare a cooperarii teritoriale in Europa, Parlamentul European (2015),pp. 31-41.

CoR, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy. Workshop on European Territorial
Cooperation (ETC). [Simplificarea punerii in aplicare a politicii de coeziune. Atelier de lucru privind
cooperarea teritoriald europeana (ETC)]. Raport final. Bruxelles.

A se vedea nota de subsol 10.
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beneficiile tipice identificate pentru GECT-uri®. Avantajele comparatiei dintre o GECT si
organismele juridice similare ofera informatii calitative valoroase privind evaluarea valorii
adaugate europene a unei GECT:

Tn conformitate cu literatura de specialitate?”, avantajele sunt:

v in calitate de entitati juridice, GECT-urile permit decizii mai rapide si mai eficiente
in mediile transfrontaliere in care sunt implicate mai multe autoritati;

v' GECT-urile asigurd coerenta, permanenta si coordonarea, incurajeazd obiectivele
comune i stabilizeaza cooperarea in zonele transfrontaliere;

v' GECT-urile sunt considerate ca fiind independente de deciziile si evolutiile politice
izolate care ar putea bloca adoptarea sau punerea in aplicare a unor masuri utile
pentru zonele de cooperare care se extind dincolo de frontierele nationale;

v" GECT-urile confera zonelor de cooperare competente de negociere care le ajutd sa-si
apere interesele; precum si

v' GECT-urile atenueaza efectele de separare a frontierelor interne, sprijinind astfel
coeziunea in UE si imbunatatind vizibilitatea politicilor UE la nivel local.

Valoarea adaugatd europeand este confirmatd de mai multe GECT-uri, odatd cu sublinierea
beneficiilor pe care nu le-ar realiza fara instrumentul GECT.

3.5. Simplificare

Gradul de simplificare este evaluat in functie de reducerea sau nereducerea costurilor si
sarcinilor administrative si in functie de posibilitatea ca o interventie sa permitd o actiune mai
rapida sau mai putin complicata. in cazul GECT-urilor, acest lucru este deosebit de relevant in
faza de demarare.

Indicatorii/constatarile sugereaza ca perioadele de demarare s-au redus. Aceasta vizeaza in
special etapa care include perioada de timp necesara de la depunerea primului proiect de
conventie pana la inregistrarea GECT. Diferentele geografice s-ar putea datora tipului de
GECT-uri infiintate si experientei in infiintarea GECT-urilor.

Conform indicatorilor, Regulamentul privind GECT a condus la o anumitd simplificare. Cu
toate acestea, necesitatea de a simplifica legislatia privind GECT nu decurge exclusiv sau
chiar in primul rand din Regulamentul privind GECT, ci, adesea, din dreptul intern al statelor
membre.

Modificarea a clarificat diverse aspecte ale Regulamentului privind GECT, in special
angajarea de personal, repartizarea si clasificarea conventiei unei GECT si a statutului
acesteia, calitatea de membru a diferitilor actori si participarea tarilor terte. Prin urmare, au
fost abordate nevoile In aceste domenii ale partilor interesate (potentiale) cu privire la GECT.

% Nu s-au putut obtine date, nici cantitative, nici calitative, privind structurile si retelele de cooperare

teritoriala Infiintate exclusiv prin intermediul GECT-urilor. Indicatorul a parut prea dificil de inteles pentru
GECT-uri in cadrul procesului de colectare a datelor pentru raportul de monitorizare din 2017. Tn
consecinta, constatarile se limiteaza la o evaluare calitativa a avantajelor infiintarii unui organism juridic in
conformitate cu legislatia UE, in comparatie cu alte organisme nationale sau internationale.

Urmatoarele constatari au la baza in special raspunsurile primite din partea GECT-urilor in timpul colectarii
datelor pentru raportul de monitorizare a GECT din 2017 si Zillmer si Luer (2017, pp. 15-21).
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4. PROPUNERI DE iIMBUNATATIRE®

Un principiu de baza atunci cand se analizeaza orice modificare ulterioara este mentinerea
instrumentului GECT cat mai stabil, deoarece orice schimbare tinde sa genereze o noua
incertitudine. In cadrul actual, este posibild facilitarea utilizarii GECT-urilor prin mai multe
informatii si 0 mai bund coordonare intre statele membre i autoritatile de aprobare, precum si
printr-o mai buna promovare in contextul instrumentelor de finantare ale UE.

GECT este incd un instrument relativ nou, iar multi participanti potentiali nu au nicio
experienta sau cunostinte despre acesta. In consecint, este nevoie de mai multe informatii, in
special cu privire la aspectele juridice legate de conceperea unei GECT si de elaborarea
statutului si a conventiei acesteia.

Constituirea unei GECT implica de obicei mai multe state membre, care pot pune in aplicare
Regulamentul privind GECT in moduri diferite. Cerintele si procedurile standardizate pot
contribui la sporirea securitatii juridice, atat pentru partenerii GECT, cat si pentru autoritdtile
implicate. In consecinti, reuniunile periodice si schimbul de informatii intre autorititile de
omologare vor fi continuate si vor fi utilizate pentru a aborda problemele de mai sus.

Necesitatea unei mai bune coordondri se refera, de asemenea, la contactele dintre membrii
potentiali ai GECT si autoritatile de omologare si, intre cele din urma, din diferite state
membre. Pe langa aspectele administrative, este, de asemenea, necesar sd se convind asupra
continutului GECT. Acest proces ar putea fi ajutat de un schimb de informatii si de bune
practici intre organismele de omologare, GECT-uri si CoR.

O mai bund comunicare a instrumentului GECT in contextul programelor de finantare ale UE
ar putea promova utilizarea si accesul acestuia la finantarea UE, astfel cum se prevede la
articolul 3 din propunerea Comisiei COM(2018) 374%°. Acest lucru ar fi deosebit de important
la inceputul urmatoarei perioade de programare (dupa 2020).

Noile instrumente propuse, cum ar fi ECBM?’, care au ca scop s permita, in mod voluntar, ca
normele dintr-un stat membru sa fie aplicate in statul membru vecin pentru un proiect specific
sau pentru servicii de interes economic general, vor contribui la activitatile viitoare ale
GECT-urilor, intrucat natura lor complet institutionald nu este adecvata pentru solutionarea
obstacolelor juridice si administrative”®, GECT-urile au potentialul de a aborda alte aspecte
evidentiate in Comunicarea Comisiei privind stimularea cresterii economice $i a coeziunii in
regiunile frontaliere ale UE®, de exemplu, prin facilitarea accesului transfrontalier sau

ege o e

GECT care administreaza spitalul transfrontalier de la Cerdanya.

# Utilizand informatii din Experience of European groupings of territorial cooperation [Experienta

gruparilor europene de cooperare teritoriald (GECT)], Moro Praxis (2017), Gruparea europeana de

cooperare teritoriald ca instrument de promovare si ameliorare a cooperarii teritoriale in Europa,

Parlamentul European (2015) si din Assessment of the application of the EGTC Regulation (Evaluarea

aplicarii Regulamentului privind GECT), Spatial Foresight (2018).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice pentru

obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala

si de instrumentele de finantare externd (articolul 3) - COM(2018) 374 final, 29.5.2018.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a

obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier - COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

% Articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 exclude exercitarea de citre GECT-uri a
competentelor de reglementare.

% COM (2017) 534 final, 20.9.2017.
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GECT-urile servesc deseori drept teren de testare pentru depasirea diferentelor dintre statele
membre In ceea ce priveste aplicarea legislatiei UE. Un posibil domeniu de monitorizare ar fi
utilizarea GECT-urilor ca studii de caz privind modul in care sunt abordate aceste diferente.

5. CONCLUzII

Modificarea regulamentului vizeaza facilitarea constituirii si functiondrii GECT-urilor si
clarificarea anumitor dispozitii existente. Pe langa faptul ca a dus la o crestere semnificativa
cu 44 % a numarului total de GECT-uri, aceasta sporeste, de asemenea, eficienta si
eficacitatea GECT-urilor in promovarea cooperarii in ceea ce priveste punerea in aplicare a
politicilor UE.

Analiza efectuata pe baza indicatorilor privind eficacitatea, eficienta si relevanta arata ca au
fost atinse obiectivele de facilitare a infiintarii GECT-urilor si clarificd anumite dispozitii,
permitand o utilizare mai extinsd a instrumentului GECT.

Regulamentul privind GECT contribuie la clarificarea si la utilizarea pe scara mai larga a
instrumentului GECT, in special cu privire la furnizarea de servicii transfrontaliere. De
asemenea, regulamentul clarificd mai multe aspecte, cum ar fi statutul de membru,
participarea autoritatilor din tarile terte si relatia dintre conventia GECT si statutul acesteia.
Intre timp, numarul membrilor GECT a crescut cu mai mult de 30 % de la inceputul perioadei
de programare 2014-2020, aparitia GECT-urilor care au o dimensiune externd necesitand o
actiune specifica din partea actorilor la toate nivelurile.

In ansamblu, GECT-urile sunt mult mai puternic implicate in programele de cooperare, insi
doar cateva dintre ele implementeaza proiecte ETC ca beneficiari unici sau gestioneaza
(partial) un program.

Valoarea adaugatd europeand este confirmatd de mai multe GECT-uri, odatd cu sublinierea
beneficiilor pe care nu le-ar realiza fara instrumentul GECT.

Modificarea Regulamentului privind GECT a oferit un grad de simplificare. Cu toate acestea,
necesitatea de a simplifica legislatia privind GECT nu apare, in primul rand, la nivelul UE, ci
in raport cu conditiile suplimentare impuse de statele membre.

Eficacitatea activitatilor de promovare a GECT-urilor variaza foarte mult de la o tard la alta.
Tn ciuda eforturilor suplimentare de promovare, sunt in continuare necesare eforturi pentru a
spori eficienta si eficacitatea instrumentului GECT in vederea stimuldrii cooperarii in ceea ce
priveste punerea in aplicare a politicilor UE.

Provocarile identificate sugereazd ca securitatea juridicd in ceea ce priveste GECT-urile si
autoritdtile de aprobare ar beneficia mai mult ca urmare a unor cerinte si proceduri
standardizate decat ca urmare a unor modificari suplimentare ale Regulamentului privind
GECT. Pentru ca GECT-urile sd devind mai eficace si sa faca obiectul unor demersuri mai
simple, este necesara o mai bund coordonare intre statele membre pentru a imbunatati
interpretarea si aplicarea regulamentului, pentru a depasi dificultatile cauzate de diferentele de
punere in aplicare si pentru a coordona cadrele juridice nationale divergente. O mai buna
promovare a GECT-urilor in contextul instrumentelor de finantare ale UE — in special
programele ETC — va sprijini accesul acestora la fondurile UE.
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