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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

de evaluare a programelor de misuri ale statelor membre in temeiul Directivei-cadru
»Strategia pentru mediul marin”

Viata si resursele marine: un colac de salvare pentru planeta noastra

In prezent, importanta mirilor si a oceanelor pentru bunistarea planetei noastre este un fapt
incontestabil. Activititile umane exercitd presiuni’ care afecteaza viata marind si habitatele,
precum si functiile esentiale ale oceanelor noastre. Initiativele recente au atras atentia cu
privire la sdnatatea si starea marilor si a oceanelor noastre. Acestea includ adoptarea
obiectivului de dezvoltare durabili 14% pentru conservarea st utilizarea durabild a oceanelor,
marilor si resurselor marine; Comunicarea comund privind Guvernanta internationala a
oceanelor?; ,.Conferinta oceanelor” privind obiectivul de dezvoltare durabila 14%; si seria de
conferinte ,,Oceanul nostru”, dintre care cea mai recentd a fost gazduitd de Uniune in
octombrie 2017°.

In ultimii 6 ani, statele membre ale UE au elaborat strategii marine in vederea respectirii
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”®. Directiva le obliga sd evalueze starea calitatii
mediului marin, sa determine starea ecologica buna, sa stabileasca obiective de mediu adecvate
si sd elaboreze programe adecvate de monitorizare, precum si sa pund in aplicare masuri in
vederea indeplinirii obiectivului-cheie al directivei de a asigura o ,stare ecologica bund” a
tuturor apelor marine ale UE pana in 2020. Notiunea de ,,stare ecologica bund” este definitd in
directivd prin descriptori’, cum ar fi conservarea biodiversitatii sau abordarea presiunilor
antropice, care includ pescuitul, deteriorarea fundului marii, deseurile marine si contaminantii.

! Pentru o lista a presiunilor antropice, a se vedea Directiva (UE) 2017/845 a Comisiei din 17 mai 2017 de
modificare a Directivei 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste listele
orientative ale elementelor ce trebuie luate Tn considerare in vederea pregatirii strategiilor marine, (JO L 125,
18.5.2017, p. 27).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg14.

® Comunicarea comuna privind Guvernanta internationald a oceanelor: o agenda pentru viitorul oceanelor
noastre, JOIN(2016) 49 final.

* https://oceanconference.un.org/.

> http://www.ourocean2017.0rg .

® Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”),
JO L 164, 25.6.2008, pp. 19-40.

" Cei 11 descriptori calitativi sunt definiti in anexa | la Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si sunt
specificati, de asemenea, in Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei. Acestia includ D1 — Biodiversitatea,
D2 — Speciile neindigene (NIS), D3 — Pestii si crustaceele exploatate in scopuri comerciale, D4 — Lanturile
trofice, D5 — Eutrofizarea, D6 — Integritatea fundului marii, D7 — Modificarile hidrografice, D8 — Contaminantii,
D9 — Contaminantii din fructele de mare, D10 — Deseurile, D11 — Energia, inclusiv zgomotul subacvatic. Tn
scopul prezentului raport, descriptorii privind biodiversitatea (D1, D4 si D6) au fost grupati in functie de
principalele grupe de specii si tipuri de habitat, dupa cum urmeaza: pasari, mamifere si de reptile, pesti si
cefalopode, habitate de pe fundul marii si habitate ale coloanei de apd. Aceasta grupare suplimentard determina
un numar total de 13 categorii de descriptori.



https://sustainabledevelopment.un.org/sdg14
https://oceanconference.un.org/
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O noui decizie a Comisiei®, Tn vigoare din iunie 2017, obliga statele membre sa respecte criterii
comune si standarde metodologice pentru definirea notiunii de ,,stare ecologica bund” din punct
de vedere cantitativ pentru apele marine asupra cdrora exercitd jurisdictie teritoriald. Mai
important, Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” obligd in mod explicit statele
membre si colaboreze cu vecinii in fiecare regiune sau subregiune marina®.

Prezentul raport se bazeaza pe evaluarile Comisiei din 2014 si 2017 privind strategiile marine
ale statelor membre™ si evalueaza programele de misuri, pe care toate statele membre au avut
obligatia si le raporteze Comisiei pana la 31 martie 2016, Orientiri general aplicabile
privind modificérile necesare pentru imbunatatirea coerentei si eficacititii masurilor lor sunt
incluse ca o serie de recomanddri adresate statelor membre la finalul acestei evaluari.
Recomandari specifice pentru fiecare tard sunt incluse in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport'?.

In mod regretabil, doar sase state membre®® au raportat la timp programul lor national de
masuri. Prin urmare, Comisia a lansat procedurile adecvate de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. Pani la data-limita din februarie 2017, n total 16 din cele 23 de state membre®
ale UE cu iesire la mare raportaserd in cele din urma programele lor nationale. Programele
prezentate de celelalte sapte state membre'® dupa data-limita respectiva nu au putut fi evaluate
la timp pentru prezentul raport.

Evaluarea din 2014 a Comisiei a concluzionat ca definitiile si obiectivele legate de
obiectivul” privind ,starea ecologica buni” au variat considerabil intre statele membre. Prin
urmare, prezenta evaluare examineazd, de asemenea, masura in care masurile adoptate de
statele membre permit o mai bund comparabilitate a eforturilor acestora In ceea ce priveste
abordarea presiunilor relevante asupra mediului marin. De asemenea, aceasta evalueaza,
pentru fiecare descriptor relevant, in ce masura statele membre pot atinge o stare ecologica
buna pana in 2020, astfel cum se prevede in directiva’®.

® Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei din 17 mai 2017 de stabilire a unor criterii si standarde metodologice
privind starea ecologica buna a apelor marine si a specificatiilor si metodelor standardizate de monitorizare si
evaluare, precum si de abrogare a Deciziei 2010/477/UE (JO L 125, 18.5.2017, p. 43).

° La articolul 4 din Directiva 2008/56/CE sunt enumerate regiunile si subregiunile marine relevante ale UE. Cele
patru regiuni marine ale UE sunt Marea Baltica, Oceanul Atlantic de Nord-Est, Marea Mediterand si Marea
Neagra.

19 COM(2014) 97 final si COM(2017)03 final.

1 Articolul 16 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” prevede ca programele de masuri si fie
evaluate de catre Comisie.

12 SWD(2018)393

13 Belgia, Germania, Portugalia, Térile de Jos, Suedia si Regatul Unit.

“ Raportul Maltei a fost depus Tn aprilie 2017, dar a fost inclus in prezenta evaluare deoarece nu a necesitat
traducere.

5 Si anume, pe langi cele sase state membre mentionate mai sus: Bulgaria, Cipru, Finlanda, Franta, Irlanda,
Italia, Letonia, Malta, Polonia si Spania.

16 Croatia, Danemarca, Estonia, Grecia, Lituania, Romania si Slovenia.

7 Astfel cum se prevede la articolele 8 si 9 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, evaluate in
COM(2014) 97 final.

' Articolul 1 din Directiva 2008/56/CE, care defineste obiectul.
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Ce masuri au adoptat statele membre piana in prezent pentru a atinge o stare ecologica
buna?

In programele lor de masuri, statele membre prezinta adesea ca masuri initiative existente sau
punerea in aplicare a unor politici in curs. Aceasta include, de exemplu, actiunile intreprinse
conform legislatiei UE privind protectia mediului sau conform altor acte legislative ale UE,
cum ar fi Directiva-cadru privind deseurile’®, Directiva-cadru privind apa®, Directiva privind
pasarile?’, Directiva ,,Habitate”®, Directiva privind tratarea apelor uzate urbane®® sau
Regulamentul privind politica comund in domeniul pescuitului®’. Angajamentele
internationale existente, cum ar fi cele din cadrul Organizatiei Maritime Internationale, au fost
incluse, de asemenea, in programele statelor membre. Tn plus, statele membre fac trimitere in
mod frecvent la initiativele luate in cadrul conventiilor marine regionale”. Este pozitiva
constatarea ca statele membre fac trimitere, in cateva cazuri, la masuri convenite In mod
specific cu vecinii dintr-o regiune marina a UE, in special prin conventiile marine regionale
relevante sau dintr-o subregiune. Aproximativ 25 % dintre masuri au fost definite ca masuri
,»101”, ceea ce Tnseamna cd au fost instituite In mod specific in sensul directivei. De asemenea,
este pozitiva constatarea ca, datoritd Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, statele
membre au trecut in mod progresiv de la o abordare fragmentata a protejarii mediului marin la

. . . . . .. . 2
o abordare mai strategici, reunind diverse directii de actiune®.

Exceptii

De asemenea, directiva permite statelor membre, In circumstante bine definite, sa aplice
exceptiile”’ de la atingerea obiectivelor de mediu preconizate sau a stirii ecologice bune, in
toate aspectele lor sau in intervalul de timp relevant. Aceste circumstante bine definite includ
faptul ca atingerea acestor obiective este legatd de actiunea sau lipsa de actiune care nu este
imputabild acestor state membre, evenimente de fortd majora sau de faptul cd conditiile

' Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

% Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

2 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor sélbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

“2 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

2 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).

" Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr.
1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale
Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).

% Patru conventii marine regionale vizeazi apele marine ale UE: (1) Conventia privind protectia mediului marin
din zona Marii Baltice (HELCOM); (2) Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est
(OSPAR); (3) Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coasta a Marii Mediterane (Conventia
de la Barcelona); (4) Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii (Conventia de la Bucuresti).
Uniunea este parte contractanta la primele trei conventii.

% Trebuie retinut faptul ci prezentul raport face trimitere la masurile introduse prin alte initiative legislative,
cum ar fi planurile de management al bazinelor hidrografice prevazute in Directiva-cadru privind apa, dar nu
evalueazd aceste masuri. Prin urmare, concluziile in aceste cazuri sunt doar partiale.

27 Articolul 14 din Directiva-cadru »Strategia pentru mediul marin”.
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naturale nu permit Tmbundtatirea in timp util a starii apelor marine ale statelor respective.
Opt28 din cele 16 state membre in cauza raporteaza exceptii. Alte state membre declara ca nu
au aplicat exceptii deoarece lacunele in materie de cunostinte si date nu le permit si
concluzioneze daca se impune sau nu o exceptia in aceasta etapa a punerii in aplicare.

Tipuri de masuri

Statele membre au conceput, in principal, masuri care, printr-o interventie juridica sau
tehnici, contribuie direct la reducerea presiunii (denumite ,,masuri directe” in figura 1).
Acestea determind, de exemplu, solutii tehnice (de exemplu, motoare de nave mai putin
zgomotoase) sau restrictii pentru acoperirea teritoriala a anumitor activitati (de exemplu, prin
proceduri de acordare de licente). Cu toate acestea, unele state membre au raportat, de
asemenea, masuri care ar contribui in mod indirect la abordarea presiunii in cauza
(denumite ,,masuri indirecte” in figura 1). Acestea includ actiuni In materie de guvernanta,
sensibilizare sau campanii de comunicare (de exemplu, pentru reducerea deseurilor). in cazul
in care statele membre nu detin cunostinte suficiente cu privire la o anumita presiune (de
exemplu, speciile neindigene, zgomotul subacvatic), acestea au identificat necesitatea
continudrii cercetarilor pentru o documentare mai bund a masurilor viitoare si/sau au instituit
o monitorizare suplimentara. Aceste masuri ar fi putut fi raportate intr-un mod mai adecvat ca
parte din programele lor de monitorizare®®.

In conformitate cu dispozitiile Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin™®, toate

statele membre raporteaza, in programele lor de masuri, cu privire la utilizarea masurilor de
protectie spatiala. Acestea sunt masuri menite sa creeze retele coerente si reprezentative de
zone marine protejate, ca de exemplu arii speciale de conservare in conformitate cu Directiva
,Habitate”, arii de protectie speciald in conformitate cu Directiva privind pasarile sau alte
zone protejate convenite in cadrul acordurilor internationale sau regionale. Aceste masuri de
protectie spatiald au fost raportate adesea in legaturd cu pescuitul sau cu protectia anumitor
habitate; acestea sunt tratate n sectiunile relevante de mai jos si descrise in detaliu in
evaludrile tehnice®. Desi doua state membre®? enumerd in mod clar noi zone marine protejate,
alte opt® state au raportat cd planifica sau desemneaza noi zone marine protejate ca masuri.
Acoperirea generala a crescut semnificativ®® prin legislatia privind pasirile si habitatele® si
prin conventiile internationale.

2 Cipru, Finlanda, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Suedia si Regatul Unit.

2 Articolul 11 din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

% Astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (4) din Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”.

! Evaluarile tehnice specifice pentru fiecare stat membru au fost elaborate pentru Comisie de citre
un consultant extern si se gasesc la adresa http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm.

*2 Portugalia si Regatul Unit.

* Bulgaria, Cipru, Germania, Finlanda, Franta, Italia, Spania si Suedia.

* Tn medie, acoperirea a crescut cu 4,9 % intre anii 2012 si 2016: Agnesi, S., Mo, G., Annunziatellis, A.,
Chaniotis, P., Korpinen, S., Snoj, L., Globevnik, L., Tunesi, L., Reker, J. 2017, Spatial Analysis of Marine
Protected Area Networks in Europe’s Seas II (Analiza spatiald a retelelor de zone marine protejate in marile
Europei I1), Volumul A, 2017, ed. Kinitzer, A., ETC/ICM Technical Report 4/2017 (Raportul tehnic ETC/IC;
4/2017), Magdeburg: European Topic Centre on inland, coastal and marine waters, 41 pp.
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Proportia de masuri directe si indirecte din programele de
masuri la nivelul UE
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Figura 1 Proportia de masuri directe si indirecte din programele de misuri la nivelul UE

Masurile adoptate pentru abordarea presiunilor asupra mediului marin

Aceasta sectiune examineazd masurile instituite pentru abordarea descriptorilor din directiva
care se refera in mod specific la astfel de presiuni antropice.

Speciile neindigene

Speciile neindigene pot ameninta biodiversitatea marind atunci cand devin ,,invazive”. In
apele Uniunii, statele membre identifica pescuitul si acvacultura ca fiind cele doud activitati
principale care pot conduce la introducerea si raspandirea speciilor neindigene.

Gestionarea apei de balast® este utilizata de 13 state membre® pentru abordarea problemei
speciilor introduse prin activitati nautice. Cu toate acestea, unele masuri suplimentare, cum ar
fi aderarea la orientérile® Organizatiei Maritime Internationale privind foulingul biologic pot
aborda mai bine presiunea, deoarece limiteaza foulingul prin carena navei. Masurile
mentionate de cele 16 state membre In programele lor de masuri se bazeaza adesea pe
activitatea regionala si pe legislatia UE existentd, cum ar fi regulamentele UE privind speciile

% Pentru mai multe informatii, a se vedea Spatial Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe’s
Seas Il (Analiza spatiald a retelelor de zone marine protejate in marile Europei II), ETC/ICM Technical
Report 4/2017 (Raportul tehnic ETC/IC; 4/2017), https://www.researchgate.net/publication/322759892.

% Gestionarea si controlul apei si sedimentelor incircate si descarcate de pe nave.

3 Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.

% Rezolutia MEPC.207(62).



alogene invazive® si speciile alogene din acvacultura®. Unele state membre* au introdus
deja masuri specifice pentru reducerea riscului de introducere a speciilor neindigene prin
ferme de acvaculturd, in timp ce alte cateva state membre raporteazd ca trebuie sa facd in
continuare cercetdri pentru a intelege mai bine presiunea.

Masurile nou introduse variaza de la vizarea directd a speciilor neindigene de catre pescari
pana la oferirea de stimulente pentru navele ,,ecologice” si/sau realizarea unor initiative de
sensibilizare, care sa vizeze in principal activitatile de agrement.

Avand in vedere ca statele membre fie nu au putut raporta, fie nu au raportat n acest sens, nu
se poate raspunde la Intrebarea daca statele membre vor atinge o stare ecologicd buna pand in
2020 pentru presiunile provenite de la speciile neindigene, astfel cum prevede directiva.
Polonia, Cipru si Malta au raportat exceptii justificate de la atingerea starii ecologice bune,
afirmand cd introducerea speciilor neindigene se datoreazd unor situatii independente de
controlul lor (de exemplu, In cazul Marii Mediterane, aceste specii pot intra prin
Canalul Suez).

Masura — Suedia: Sistem national de alerta si raspuns pentru detectarea timpurie,
manipulare si planuri de urgenta

Suedia a creat un sistem national de alertd si rdspuns in apele sale, care va alerta imediat
autoritatile atunci cand este reperata o noud specie neindigena. Acest lucru va declansa masuri
de raspuns rapid pentru eradicarea sau controlul acesteia sau orice alte actiuni considerate
adecvate, legate de planurile de urgentd. Sistemul va fi conectat la programul de monitorizare
al Suediei.

Exploatarea pestilor si crustaceelor Tn scopuri comerciale

Pescuitul excesiv poate avea consecinte grave care pot conduce la epuizarea progresiva si la
un eventual colaps al stocurilor. Toate cele 16 state membre ale caror programe sunt evaluate
in prezentul raport au introdus masuri pentru reducerea la minimum a presiunii exercitate de
pescuitul comercial. De asemenea, 14 state membre® au inclus masuri specifice pentru
reducerea impactului pescuitului recreativ.

Presiunea exercitatd de pescuit asupra stocurilor afecteaza toate regiunile marine ale UE, desi
este deosebit de acuti in Marea Mediteran. In programele lor nationale, statele membre fac
trimitere Tn mod constant la masurile pe care le-au adoptat pentru a respecta politica comuna
in domeniul pescuitului, care prevede atingerea pana in 2020 a unei productii durabile
maxime pentru stocurile de pesti, contribuind astfel la obiectivul privind ,,starea ecologica
buna” stabilit prin Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. Aceste masuri nationale

% Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317, 4.11.2014, p. 35).

* Regulamentul (CE) nr. 708/2007 al Consiliului din 11 unie 2007 privind utilizarea in acvaculturi a speciilor
exotice si a speciilor absente la nivel local (JO L 168, 28.6.2007, p. 1).

4 Belgia, Cipru, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Polonia, Malta, Tarile de Jos, Spania, Suedia si
Regatul Unit (pentru Atlanticul de Nord-Est).

42 Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Portugalia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.




includ reducerea dimensiunii flotei de pescuit, reducerea capturilor totale, interzicerea
pescuitului sau a unor tipuri de practici de pescuit (de exemplu, traularea) in anumite zone.

De asemenea, majoritatea statelor membre® au introdus masuri noi pentru reducerea presiunii
exercitate asupra stocurilor supraexploatate, de exemplu prin impunerea utilizarii unor unelte
de pescuit specifice®® sau prin introducerea unor restrictii sau interdictii temporale/spatiale
specifice”. Majoritatea statelor membre*® au instituit masuri de protectie spatiali, fie in cadrul
retelei Natura 2000, fie prin consolidarea planurilor de gestionare pentru zonele marine
protejate existente. De asemenea, cateva state membre au introdus mdsuri in vederea
sensibilizarii cu privire la practicile de pescuit distructive. Multe dintre acestea leaga in mod
explicit masurile adoptate de acordurile incheiate la nivel regional si international, cum ar fi in
contextul organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului din Marea Mediterana*’ sau al
Comisiei Internationale pentru Conservarea Tonului din Oceanul Atlantic. Actiunile
intreprinse prin conventiile marine regionale, in special HELCOM si Conventia de la
Barcelona, figureaza, de asemenea, in programe.

Desi directiva obligd statele membre sd atingd o stare ecologicad bund pand in 2020 pentru
presiunea exercitatd de pescuit asupra stocurilor, trebuie sa existe o buna sinergie cu cerintele
politicii comune in domeniul pescuitului In programele lor nationale, iar majoritatea statelor
membre nu au stabilit deocamdata cand va fi atins acest obiectiv. Trei state membre au raportat
exceptii, declarand in mod justificat ca starea ecologica buna va fi atinsa dupa 2020: Finlanda si
Regatul Unit declara ca starea ecologicd bund pentru exploatarea pestilor si crustaceelor in
scopuri comerciale nu va fi atinsa din cauza conditiilor naturale, In timp ce Malta aminteste
necesitatea unor eforturi transfrontaliere si regionale pentru atingerea acestui obiectiv.

Masura — Belgia: imbunatdatirea controlului si a monitorizarii pescuitului recreativ

Belgia a introdus recent o masura juridica care faciliteazd monitorizarea pescuitului recreativ,
0 activitate care poate avea un impact semnificativ asupra mediului marin, dar care adesea nu
este reglementata de statele membre. Aceastd mdsurd nationald, care depaseste cerintele
politicii comune Tn domeniul pescuitului, va Tmbunatati colectarea datelor, care este esentiala
nu doar pentru a Intelege starea stocurilor de pesti, ci si pentru a reglementa, daca este necesar
si Intr-un mod mai orientat, anumite activitati de pescuit.

Introducerea de nutrienti

Introducerea unor cantitdti excesive de nutrienti si de substante organice in mare promoveaza
proliferarea algelor, conducand la eutrofizare. Aceastad presiune poate sufoca viata marind, n
special 1n jurul zonelor costiere si la adancimi mari. Desi afecteaza toate apele marine din UE
intr-o anumiti masurd, impactul cel mai notabil este in Marea Baltici. Imbogitirea cu

* Germania, Letonia si Polonia nu au introdus misuri specifice, dar fac trimitere la punerea in aplicare globala a
politicii comune Tn domeniul pescuitului, care ar putea aborda presiunea.
* Bulgaria, Cipru, Irlanda, Malta, Tarile de Jos si Spania.
*® Bulgaria, Franta, Irlanda si Portugalia; Belgia a introdus cote.

6 Bulgaria, Cipru, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.
" Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediteranid, CGPM.
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nutrienti a fost atribuitd in principal agriculturii, industriei, deversarilor urbane, acvaculturii
si, Intr-o masurd mai mica, activitatilor nautice. Problema este amplificatd de acumularea
acestor nutrienti pe fundul marii.

In programele lor nationale, toate statele membre® au facut trimitere la masurile adoptate in
planurile lor de management al bazinelor hidrografice pentru a asigura respectarea obiectivului
privind ,starea ecologicd bund” previzut in Directiva-cadru privind apa® si pentru a respecta
parametrii previzuti de alte acte legislative in domeniul apei*’. De asemenea, unele state membre
au inclus masuri mai specifice in strategiile lor marine, cum ar fi promovarea acvaculturii
durabile® si a practicilor agricole®, stabilirea unor zone de control al emisiilor de oxizi de azot
(NOX) pentru activitatile nautice®®, construirea unei infrastructuri portuare adecvate pentru gaz
natural lichefiat™ si controlul deversrii apelor uzate netratate provenite de la nave™.

Perspectiva pentru ca statele membre sd atingd pana in 2020 starea ecologica bund pentru
gestionarea intrarilor de nutrienti este in concordantd cu regiunile marine individuale. De
exemplu, majoritatea statelor membre din Marea Baltica nu preconizeaza sa o atingd pana in
2020, in timp ce, in Marea Mediterana, majoritatea statelor membre au indicat ca aceasta a
fost atinsa deja.

Nu mai putin de cinci state membre® au invocat exceptii pentru presiunea exercitata de
intrdrile de nutrienti. Cu toate acestea, au fost invocate diverse motive, indicdnd o abordare
regionald mai putin consecventi, in ciuda naturii transfrontaliere a presiunii. In Marea Baltica,
Finlanda, Letonia si Polonia au facut trimitere la situatii justificate, independente de controlul
lor, Polonia invocand conditiile naturale ca o justificare suplimentara, la fel ca Suedia. Pentru
Atlanticul de Nord-Est, Suedia si Téarile de Jos utilizeaza argumente similare cu cele invocate
pentru justificarea exceptiilor din Marea Baltica.

Masura — Finlanda: reducerea introducerii de nutrienti in mediu

Prin imprastierea de ghips pe cadmpuri, aceasta masura directd vizeaza reducerea concentratiei
de fosfor din sol - un nutrient utilizat in agriculturd, care poate conduce la eutrofizare.
Utilizarea ghipsului reduce spalarea fosforului in sistemele de apa dulce si, prin urmare, in
mediul marin. Acesta are avantajul de a imbunatati proprietatile solului si, prin urmare, reduce
eroziunea.

8 Desi Belgia, Finlanda, Germania, Franta, Italia, Malta, Polonia, Portugalia si Suedia nu mentioneaza in mod
specific planurile de management al bazinelor hidrografice, acestea fac trimitere la masurile prevazute in
Directiva-cadru privind apa.

% Conform Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire
a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

% Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE), Directiva privind nitratii (91/676/CEE),
Directiva privind emisiile industriale (2010/75/UE), Directiva privind inundatiile (2007/60/CE).

51 Bulgaria, Cipru, Finlanda, Irlanda, Italia, Malta, Spania si Suedia.

52 Bulgaria, Cipru, Germania, Finlanda, Irlanda, Italia, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Malta, Spania, Suedia,
Regatul Unit i, partial, Portugalia.

53 Bulgaria, Germania, Finlanda, Franta, Tarile de Jos, Polonia, Suedia si Regatul Unit.

> Finlanda si Polonia.

% Cipru, Germania, Irlanda, Letonia, Malta, Tarile de Jos si Polonia.

*® Finlanda, Letonia, Polonia, Tarile de Jos si Suedia.




Modificari hidrografice

Activitdtile umane, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii costiere, dragarea, extractia nisipului
si desalinizarea, pot afecta proprietatile fizice ale apelor marine. Impactul se poate observa in
modificarea cursului curentilor marini sau al valurilor, in modificarea regimului mareelor, a
temperaturii, a nivelului pH-ului, a salinitatii sau a turbiditatii, toate acestea putdnd afecta
negativ speciile si habitatele marine. Majoritatea masurilor raportate de statele membre
vizeaza cadrele de reglementare existente, cum ar fi Directiva-cadru privind apa, Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului®’ si Directiva privind evaluarea strategici de
mediu®®, precum si procedurile de acordare de licente, care, in general, ar trebui si acopere
toate presiunile si impacturile posibile. Cu toate acestea, nu este intotdeauna clar modul in
care statele membre planifica sa aplice masurile adoptate conform acestor directive n context
marin. De asemenea, unele state membre® au raportat ci elaboreaza in prezent orientari
pentru proiecte de infrastructura relevante, in cadrul masurilor lor. Cu toate acestea, doar doua
state membre® abordeaza in mod clar impactul cumulativ al infrastructurilor respective.

Pentru presiunile antropice care conduc la modificari hidrografice, statele membre nu au
invocat niciuna dintre exceptiile de la atingerea starii ecologice bune prevazute la articolul 14.
Dintre cele 16 state membre ale caror programe nationale sunt evaluate in prezentul raport,
patru state membre® au afirmat ca starea ecologica buna a fost atinsd deja, in timp ce doud
state membre® sustin cd aceasta va fi atinsd pana in 2020. Alte state membre fie nu au
specificat cand va fi atinsa starea ecologica buna, fie nu pot estima acest lucru.

Masura — Franta: evaluarea impactului cumulativ

In prezent, Franta elaboreaza un ghid pentru a ajuta autoritatile relevante si partile interesate
sd evalueze impactul cumulativ al activitatilor umane, in special pentru proiectele care ar
necesita o evaluare a impactului asupra mediului sau o evaluare strategica de mediu. Acesta
va fi relevant in special pentru presiunile hidrologice pentru care, pana acum, impactul
cumulativ a fost abordat rar.

Contaminantii din mare si din fructele de mare

Majoritatea contaminantilor, proveniti in principal din pesticidele agricole, din vopselele
antivegetative ale navelor®®, din produsele farmaceutice, din efluentii industriali si urbani,
inclusiv metale grele, ajung in mare. Aceasta deversare transforma marile si oceanele intr-un
mediu care poate dauna vietii marine si, in final, poate contamina fructele de mare destinate

> Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1). .

% Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

5 Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

% Franta si Germania.

® Finlanda, Tarile de Jos, Spania si Suedia. Italia consideri ci starea ecologicd buni a fost atinsa in

Marea Adriaticd, dar nu face specificatii pentru alte regiuni.

%2 Franta si Regatul Unit.

8 Vopsele aplicate pe carena navelor, care incetinesc cresterea organismelor acvatice sau ajutd la detasarea
acestora.




consumului uman. Prin urmare, atat din motive de protectie a mediului, cat si din motive de
protectie a sandtdtii umane, este important sa se asigure faptul ca nivelurile de contaminanti
din mediul marin raman scazute si in limitele de siguranta.

Dintre toate sursele de contaminanti, depunerile atmosferice din mediul marin reprezinta sursa
cea mai putin abordata in programele nationale raportate de statele membre.

De asemenea, programele acestora cuprind foarte putine masuri care vizeaza in mod direct
contaminantii din fructele de mare destinate consumului uman, deoarece se sustine ca
masurile adoptate pentru contaminanti in general pot reduce, de asemenea, orice impact
negativ asupra fructelor de mare. Printre masurile raportate In acest context, statele membre
fac trimitere la cele necesare pentru a asigura respectarea legislatiei UE privind siguranta
alimentard® si a altor standarde de reglementare aplicabile pentru produsele pescaresti si
produsele din acvaculturd, in special cu privire la trasabilitate, la cerintele privind calitatea
sandtatii, la conditiile de piscicultura, la evaluarea riscurilor si la masurile de gestionare.

Pentru actiuni destinate Tn sens mai general reducerii prezentei contaminantilor in mare, unele
state membre raporteaza cateva masuri care decurg din cerintele UE, cum ar fi cele necesare
pentru a asigura respectarea Directivei privind nitra‘;ii65, a Directivei privind apele urbane
reziduale®, a Directivei privind emisiile atmosferice®’, a Directivei privind poluarea de citre
nave®®® si a Regulamentului REACH™®"!. Se face trimitere, de asemenea, la angajamentele
internationale fie conform Conventiei MARPOL", fie conform conventiilor marine regionale,
desi programele nationale sunt adesea neclare cu privire la actiunile concrete care sunt
planificate In mod specific pentru angajamentele internationale respective. Pe langa aceste
cerinte internationale sau ale UE existente, 10 state membre "° au introdus unele masuri
directe, cum ar fi reglementarea suplimentara a deversarii de contaminanti, reducerea utilizarii
pesticidelor, Tmbunatatirea acvaculturii si a practicilor de dragare, precum si unele masuri
indirecte, cum ar fi activitatile de sensibilizare si de cercetare.

% Tn special Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare (JO L 364, 20.12.2006, p. 5).

% Bulgaria, Germania, Italia si Spania.

€6 Belgia, Bulgaria, Germania, Finlanda, Franta, Irlanda, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.

%7 Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a
Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

% Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare a
Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incélcare
(JO L 280, 27.10.2009, p. 52).

% Belgia, Bulgaria, Cipru, Germania, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

"0 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE
ale Comisiei.

n Cipru, Germania, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

s Conventia internationald pentru prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL).

"% Belgia, Bulgaria, Germania, Finlanda, F ranta, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Spania si Suedia.
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Exceptii de la atingerea starii ecologice bune pentru contaminanti au fost solicitate de Polonia si
Suedia in regiunea Marii Baltice si de Tarile de Jos, Regatul Unit si Suedia in regiunea
Atlanticului de Nord-Est. Justificarile invocate pentru a beneficia de aceste exceptii nu par sa fie
intotdeauna convingatoare din punct de vedere tehnic, de exemplu atunci cand este vorba despre
invocarea unor costuri disproportionate fara a furniza o justificare adecvata, inclusiv o analiza
cost-beneficiu si o analiza a avantajelor si a dezavantajelor actiunilor alternative de remediere.
In plus, intervalele de timp pentru atingerea starii ecologice bune variazi in functie de regiune,
ceea ce este ingrijorator pentru o presiune atit de bine documentata - care face obiectul unei
liste lungi de legi si de initiative de politici atat la nivelul UE, cat si la nivel international.

Doua state membre’® isi justificd exceptiile de la atingerea starii ecologice bune pentru
contaminantii din fructele de mare pe baza faptului cd sursele de poluare relevante se gasesc,
de asemenea, in afara apelor lor marine. Majoritatea™ statelor membre cu iesire la
Atlanticul de Nord-Est par sa fie de acord ca starea ecologica buna va fi atinsa pana in 2020,
in timp ce in celelalte trei mari regionale acest lucru nu poate fi estimat sau se preconizeaza ca
va avea loc doar dupa 2020.

Masura — Polonia: vizarea diverselor surse de contaminanti

Polonia a adoptat un ansamblu de masuri specifice diversilor contaminanti care ajung in apele
sale marine. Programul Poloniei include masuri care reglementeaza contaminanti precum
materialele dragate, parafina si derivatii acestora. De asemenea, se angajeazd sa-si
reconstruiasca sistemele de apa pluviald si de ape uzate, introducand concomitent masuri
pentru reducerea contaminantilor din apa deversatd din sistemele de tratare a gazelor de
evacuare. De asemenea, Polonia raporteaza noi actiuni pentru reducerea riscurilor rezultate
din poluarea cu hidrocarburi si alte substante nocive. Alte masuri includ planuri de
modernizare a flotei sale de navigatie interioara, dispozitii care sd permita deversarea de ape
uzate industriale si imbunatatirea gospodaririi apelor din sapte bazine hidrografice.

Deseurile marine

Deseurile constituie o presiune asupra mediului marin, acestea ajungand, in final, pe fundul
marii si apoi pe plaje. Punerea in aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”
a condus la Tmbunatatirea intelegerii macro- si micro-deseurilor, in special a celor provenite
din plastic. Sursele de deseuri marine au fost atribuite in principal urmatoarelor activitati
si pescuit comercial. Pentru a combate deseurile marine, statele membre se bazeaza pe o serie
de acte legislative existente ale UE, in special privind gestionarea deseurilor, ape reziduale
urbane sau instalatiile portuare de preluare’®, precum si pe acordurile internationale si pe

™ Finlanda si Malta.
' Belgia, Franta, Irlanda, Tarile de Jos si Regatul Unit.
"® Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind instalatiile

portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incarcatura, JO L 332,
28.12.2000, pp. 81-90.
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planurile de actiune ale conventiilor marine regionale’’. Din programele lor nationale reiese
ca toate cele 16 state membre adoptd sau planifica sa adopte masuri pentru imbunatatirea
gestiondrii deseurilor In sectorul pescuitului. Masurile cele mai frecvente notificate sunt
curdtarea plajelor, ,,pescuitul de deseuri” si initiativele de comunicare. Desi au un impact
modest asupra reducerii presiunii, acestea ajutd la sensibilizare si, astfel, la prevenirea poluarii
in viitor. Cu toate acestea, masurile specifice pentru deseurile de pe plaja, cum ar fi limitarea
proliferarii plasticului de unica folosintd sau reducerea microplasticului si a deseurilor
provenite din acvaculturd, par sa fie subdezvoltate. De exemplu, doar cinci state membre’® au
abordat acvacultura in mod specific.

Masura — Franta: reducerea deseurilor marine §i conchiliocultura

Franta are doua masuri demne de retinut pentru deseurile marine. Prima face parte din
programul national de prevenire a deseurilor si este formatd din patru actiuni: (1) extinderea
responsabilitatii producatorilor; (2) limitarea anumitor produse, cum ar fi pungile din plastic
de unica folosin‘gé;79 (3) promovarea actiunilor voluntare pentru reducerea si reciclarea
deseurilor marine; si (4) alinierea planurilor regionale de gestionare si prevenire a deseurilor
marine la instrumentele de politica maritima si in domeniul apei si la planurile portuare de
preluare si tratare a deseurilor. A doua masura abordeaza conchiliocultura, o activitatea care
poate fi o sursda semnificativa de deseuri, dar care este abordatd doar rareori in programele de
masuri ale altor state membre. Franta planificd sd limiteze degradarea habitatelor afectate,
limitand accesul la portiunile de culturd marina relevante din zonele cu maree si colectand si
recicland deseurile generate de acestea.

Programele de masuri pentru deseurile marine trebuie sa fie privite in contextul mai amplu al
evolutiilor la nivelul UE, care au condus la adoptarea Pachetului de masuri privind economia
3% a Strategiei europene pentru materialele plastice® si a unei propuneri legislative
privind deseurile marine si plasticul de unici folosinta®.

circular

Din cele 16 state membre, doar §ase83 preconizeaza sa atingd starea ecologicd bund pentru
deseuri pana in 2020. Malta este singurul stat membru care a solicitat o exceptie, invocand
faptul ca actiunile din tdrile Tnvecinate i-ar Tmpiedica eforturile; totusi, aceasta justificare
propusa nu pare sa fie fundamentata pe deplin si nu este raportat niciun calendar alternativ.

" Exista planuri de actiune regionale pentru regiunea Atlanticului de Nord-Est, regiunea Marii Baltice si
regiunea Marii Mediterane, iar planul de actiune pentru Marea Neagra este in curs de elaborare.

’® Franta (in Atlanticul de Nord-Est), Irlanda, Italia, Spania si Suedia.

™ Intre timp, Franta a adoptat, de asemenea, o masura neraportata care interzice din 2020 plasticul de unica
folosintd care nu este biodegradabil si o altd masurd care interzice plasticul care nu este biodegradabil din
betisoarele de urechi si din microbilele din anumite produse cosmetice.

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Tnchiderea buclei — wun plan de actiune al UE pentru economia circulard,
COM(2015) 614 final.

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulard,
COM(2018) 28 final.

8 Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea impactului anumitor
produse din plastic asupra mediului, COM(2018) 340 final.

% Belgia, Finlanda, Franta, Irlanda, Tarile de Jos si Regatul Unit.
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Enerqgie, inclusiv zgomotul subacvatic

Utilizarea energiei, de exemplu sub forma sistemelor electrice si de incalzire, zgomotul,
radiatiile electromagnetice, undele radio sau vibratiile, pot reprezenta, de asemenea, O
presiune asupra mediului marin. Pand in prezent, majoritatea statelor membre si-au concentrat
eforturile asupra zgomotului subacvatic, ale caror efecte sunt complexe si nu sunt intelese
inca pe deplin. De exemplu, zgomotul poate alunga speciile marine din zonele lor de
reproducere, le poate afecta auzul si, prin urmare, le poate face mai vulnerabile. Efectul
depinde, de asemenea, de tipul de zgomot, continuu sau impulsiv, precum si de frecventa.
Zgomotul poate proveni de la activitatile nautice, cercetarea marind, platformele energetice
offshore, operatiunile de constructii si activitdtile de aparare. Statele membre s-au bazat incd o
datd pe legislatia UE, cum ar fi Directiva ,,Habitate” si Directiva privind evaluarea impactului
asupra mediului. Din nou, acordurile internationale si initiativele adoptat prin conventiile
marine regionale figureaza, de asemenea, in programele lor de masuri. Masurile includ
protectia unor zone specifice atat impotriva zgomotului impulsiv, cat si impotriva zgomotului
continuu; conceperea unor nave ,,ecologice”; limitarea utilizarii anumitor tipuri de lumini pe
platformele petroliere si pentru gaze; si sensibilizarea, desfasurarea unor activitati de cercetare
si dezvoltarea unor orientari pentru evaluarea zgomotului. Desi sunt abordate majoritatea
presiunilor, acestea sunt acoperite adesea in mod indirect prin cercetarea pe care statele
membre au raportat-o impreuna cu masurile lor.

Sase state membre®®, in principal din regiunea Atlanticului de Nord-Est, preconizeazi ci vor
atinge starea ecologica buna pana in 2020. Cu toate acestea, avand in vedere lacunele actuale
in materie de cunostinte, unele® dintre acestea nu pot estima cénd va fi atinsa starea ecologica
bund sau nu au specificat o datd la care urmeaza sa fie atinsa®. Niciun stat membru nu a
solicitat exceptii.

Masura — Cipru: zgomotul rezultat din explorarea hidrocarburilor

Cipru raporteazd o masura care abordeaza zgomotul subacvatic impulsiv, impunand conditii
de ,,pornire usoara/pornire lentd” pentru explorarea si exploatarea hidrocarburilor. Aceasta
include studii seismice pe mare, astfel cum sunt definite Tn Directiva privind evaluarea
strategicd de mediu si in Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului, precum si in
Protocolul privind activitatile in larg din cadrul Conventiei de la Barcelona.

Masurile adoptate pentru abordarea starii biodiversititii marine

Combaterea impactului negativ al presiunilor asupra mediului marin ar trebui sa
imbundtdteasca conditiile pentru speciile si habitatele marine. Prin urmare, masurile descrise
in sectiunile anterioare ar trebui sa ajute la mentinerea sau imbunatatirea stdrii biodiversitatii
marine. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu fac legaturi suficiente intre cele
doud, ceea ce limiteaza eficacitatea programelor. Statele membre au prevazut, totusi, masuri
privind diverse habitate marine, cum ar fi masurile de protectie spatiala, desi acestea au un

® Belgia, Finlanda, Franta, Irlanda, Tarile de Jos si Regatul Unit.
® Germania, Malta si Suedia.
8 Cipru, Italia, Polonia, Portugalia si Spania. Bulgaria si Letonia nu si-au determinat starea ecologica bun.
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domeniu de aplicare spatial limitat si este posibil sa nu vizeze zonele in care presiunile sunt
cele mai predominante (de exemplu, traularea pe fundul marii in afara zonelor protejate).

Pasari

Capturile accidentale din activitdtile de pescuit comercial au constituit presiunea
predominantd pe care au raportat-o statele membre ca afectand pasarile. Alte presiuni
raportate de acestea au inclus deseurile marine, speciile neindigene, poluarea cu hidrocarburi
si tulburarea vederii cauzati de lumini. In ciuda prevalentei pierderii habitatelor din cauza
activitatii umane, a contaminantilor din mare si a vanatorii, statele membre le-au invocat mai
rar ca presiuni. Nu este surprinzitor cd majoritatea masurilor se referd la punerea in aplicare a
Directivei privind pésdrile si a Directivei ,,Habitate” si, prin urmare, la crearea unor arii de
protectic speciald si a unor arii speciale de conservare®”, pentru protejarea habitatelor
pasdrilor, a zonelor lor de reproducere, de cuibarit si de hranire. De asemenea, statele membre
au raportat ca aplicd normele politicii comune in domeniul pescuitului pentru a aborda
capturile accidentale, ceea ce inseamna restrictionarea utilizarii anumitor unelte de pescuit, de
exemplu, pentru a reduce riscul de capturare a pasdrilor, sau promovarea uneltelor si
tehnicilor durabile de pescuit. Statele membre fac trimitere doar ocazional la Directiva privind
amenajarea spatiului maritim®®, care ar putea ajuta la desemnarea unor zone de pescuit
reducand, in acelasi timp, impactul asupra pasarilor.

Toate statele membre cu iesire la Atlanticul de Nord-Est leagd masurile adoptate de
recomandarile OSPAR privind conservarea, in timp ce unele®® state membre de la
Marea Balticd fac trimitere la ,,Planul de actiune pentru Marea Baltica” al HELCOM. in
Marea Mediterana, majoritatea statelor membre fac trimitere, in general, la planurile de
actiune ale Conventiei de la Barcelona pentru speciile de pasari si zonele marine protejate.

Zece state membre® nu raporteaza cand vor atinge starea ecologica bund, fie invocand drept
motiv lacune in materie de cunostinte, fie fara sa ofere alta justificare. Nu au fost raportate
exceptii.

Masura — Malta: protejarea pasarilor de pradatori

Malta aplici o masura®™ pentru protejarea ielcovanului (Puffinus yelkouan) de sobolanii
pradatori. Deseurile alimentare provenite din activitatile umane de agrement dintr-0 arie de
protectie speciala au condus la prezenta crescutd a sobolanilor, ceea ce cauzeaza presiuni
semnificative asupra pasirilor in ceea ce priveste priadatorii. In vederea protejarii mai eficace
a speciilor de pasari si a habitatelor acestora, proiectul vizeaza sensibilizarea oamenilor cu
privire la aceasta problema si, prin urmare, schimbarea comportamentului acestora in siturile
protejate pentru a reduce deseurile si prezenta daunatorilor. Aceastd masura depdseste ceea ce
se abordeaza deja conform Directivei privind pasarile.

8 Astfel cum se stabileste in Directiva privind pasarile si, respectiv, in reteaua Natura 2000.

8 Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru
pentru amenajarea spatiului maritim (JO L 257, 28.8.2014, p. 135).

% Letonia, Polonia si Suedia.

% Bulgaria, Cipru, Finlanda, Germania, Italia, Portugalia, Letonia, Malta, Spania si Suedia.

*! Finantata prin programul LIFE.
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Pesti si cefalopode

Pe langa presiunea evidentd exercitatd de pescuitul speciilor comerciale, capturile accidentale
reprezintd una dintre cele mai importante presiuni, urmatd de contaminanti. Pierderea si
deteriorarea habitatelor, deseurile si zgomotul subacvatic sunt invocate mai rar de statele
membre in programele lor. In general, speciile comerciale sunt abordate corespunzitor prin
masuri pentru pestii si crustaceele exploatate In scopuri comerciale, discutate anterior. Aceste
masuri includ interdictii privind pescuitul in anumite zone si/sau interzicerea practicilor de
pescuit cum ar fi traularea. Cu toate acestea, speciile necomerciale nu sunt acoperite
ntotdeauna. De asemenea, 13 state membre® restrictioneaza utilizarea anumitor tehnici de
pescuit, prin urmare vizand si capturile accidentale. Majoritatea statelor membre raporteaza
folosirea masurilor de protectie spatiald in baza retelei Natura 2000 prevazuta in Directiva
,Habitate” pentru protejarea unor specii de peste si, intr-o masura mai mica, in baza Directivei-
cadru privind apa pentru protejarea cailor migratorii pentru pesti. De asemenea, masurile de
protectie spatiala au fost utilizate pentru a proteja anumite habitate de pe fundul marii, care
actioneaza ca zone de reproducere si de puiet pentru pesti. De asemenea, pe langa corelarea
masurilor proprii cu conventiile marine regionale, similar pasarilor, statele membre de la Marea
Mediterana fac trimitere 1n special la initiativele in cadrul organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului. Campaniile de sensibilizare®™, cum ar fi cele prin care consumatorii sunt informati
cu privire la practicile de pescuit durabil sau care vizeaza pescarii profesionisti si amatori, ofera
valoare addugata celorlalte masuri mai directe. Unele® state membre mentioneazd nevoia de
mai multa cercetare, in special pentru a Intelege ce impact au presiunile care afecteazd aceasta
grupa de specii.

Polonia a reclamat o exceptie de la atingerea starii ecologice bune, deoarece sustine ca alti
factori de mediu, cum ar fi schimbarile climatice si salinitatea, o impiedica sa faca acest lucru.
Acest lucru este doar partial justificabil pe baza informatiilor furnizate (fara dovezi pentru
modificarea tendintelor indicatorilor legate de modificarea previzibild a temperaturii si a
salinitatii). Regatul Unit raporteaza o exceptie justificatd din cauza timpului necesar pentru ca
populatiile de pesti (biomasa) sa reactioneze la modificarea ratelor de pescuit, impreuna cu
alte conditii biologice si climatice. Trei state membre® raporteazi ci vor atinge starea
ecologicad buna pana in 2020.

Maisura — Germania: sensibilizarea consumatorilor cu privire la pescuitul durabil

O noud masura aplicatd In Germania constda intr-o campanie de informare care vizeaza o
varietate de consumatori de fructe de mare, in vederea sensibilizarii acestora cu privire la
»pescuitul durabil si ecosistemic”. Campania va elabora materiale de predare si de informare
pe baza celor mai fiabile date stiintifice disponibile si pe baza stadiului actual al cercetarii.
Scopul acesteia este sa determine un comportament al consumatorilor mai ecologic si sa
sprijine mai mult tehnicile de pescuit durabil. In mod indirect, campania urmareste sa utilizeze

92 Belgia, Bulgaria, Cipru, Franta, Irlanda, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.

9 Bulgaria, Franta, Italia, Germania, Malta, Portugalia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

% Bulgaria, Franta, Italia, Letonia, Polonia si Portugalia.

% Belgia, Franta si Irlanda.
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cererea consumatorilor ca stimulent pentru ca industria pescuitului si adopte mai multe
practici de pescuit durabil.

Mamifere si reptile

Mamiferele si reptilele marine, cum ar fi balenele, focile si testoasele, sunt afectate de
capturile accidentale rezultate din activitdtile de pescuit comercial, precum si de pierderea
habitatelor, contaminanti, deseurile marine, ciocnirea cu nave si zgomotul subacvatic.
Majoritatea statelor membre raporteazd ca au adoptat masuri de protectie spatiald prin
Directiva ,,Habitate” in vederea protejarii habitatelor, inclusiv a zonelor de reproducere, de
hranire si de cuibarit. De fapt, majoritatea masurilor noi se axeazd pe protectia spatiala,
inclusiv cele pentru reducerea zgomotului subacvatic. Capturile accidentale sunt reglementate
prin politica comuna in domeniul pescuitului cu noi masuri privind utilizarea unor unelte de
pescuit mai selective. Cu toate acestea, putine state membre®™ au facut legatura dintre
deseurile marine, mamifere si testoase, chiar daca este probabil ca aceste specii sd ingereze
deseuri sau sa ramana incalcite in unelte de pescuit pierdute sau abandonate. De asemenea,
cateva state membre au corelat masurile cu Directiva privind amenajarea spatiului maritim®’
si cu Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului®®. Pe langd corelarea masurilor
lor cu conventiile marine regionale, majoritatea statelor membre coreleaza masurile cu
Acordul privind conservarea cetaceelor mici din Marea Balticd si Marea Nordului
(ASCOBANS) si cu Acordul privind conservarea cetaceelor din Marea Neagra,
Marea Mediterana si din zona contigua a Atlanticului (ACCOBAMS). Alte masuri includ
reducerea impactului uneltelor de pescuit pierdute si masuri de atenuare in caz de poluare cu
hidrocarburi. Activitatile de sensibilizare, cum ar fi informarea pescarilor cu privire la
impactul tehnicilor de pescuit agresive asupra mamiferelor si testoaselor sau incurajarea
turistilor sd opteze pentru activitdti turistice durabile, se numdird, de asemenea, printre
madsurile raportate.

Doar cateva state membre® sustin cd vor atinge starea ecologica buna pana in 2020. Polonia a
raportat o exceptie, afirmand cd nu va atinge starea ecologicd buna pana in 2020 pentru
marsuini, avand in vedere ca specia este migratoare si cd majoritatea capturilor accidentale se
produc in afara apelor sale marine, o justificare ce nu pare a fi fundamentata, deoarece
problema capturilor din afara apelor sale poate fi controlatd in mod adecvat prin procese de
parteneriat transfrontaliere.

Masura — Italia: reducerea ciocnirii cu nave

Navele sunt responsabile pentru un numar semnificativ de cetacee moarte 1In
Marea Mediterand. Prin proiectul REPCET ', Italia intentioneaza si instaleze software la

% Bulgaria, Franta (pentru Atlanticul de Nord-Est), Spania si Suedia.

% Belgia, Bulgaria, Germania, Finlanda, Franta (pentru Marea Mediterand), Irlanda, Italia, Letonia, Polonia,
Portugalia, Suedia si Regatul Unit.

9 Bulgaria, Cipru, Germania, Franta (pentru Atlanticul de Nord-Est), Irlanda, Italia, Letonia, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

% Belgia, Franta, Irlanda si Regatul Unit.

199 http://www.repcet.com .
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bordul navelor pentru a ajuta la identificarea prezentei si localizarii subacvatice a cetaceelor,
reducand astfel numarul de ciocniri si rata mortalitatii. De asemenea, prin aceastd masura,
operatorii navelor vor fi formati pentru a utiliza software-ul respectiv.

Habitatele coloanei de apa

Speciile care traiesc in habitatele coloanei de apa sunt supuse unor presiuni multiple, cum ar fi
contaminantii, eutrofizarea, speciile neindigene, extractia de peste, capturile accidentale si
deseurile. Programele statelor membre coreleaza rareori masurile pentru aceste presiuni cu
habitatele coloanei de apa, Ingreunand stabilirea de catre statele membre a modului in care va
fi atinsd starea ecologicd bund pentru aceste habitate. Prin urmare, au fost raportate foarte
putine masuri specifice.

Cu toate acestea, planurile de gestionare pentru zonele marine protejate, punerea in aplicare a
retelei Natura 2000 prevazuta in Directiva ,,Habitate” si adoptarea altor masuri nationale de
protectie spatiala contribuie la bundstarea acestor habitate. De asemenea, Directiva-cadru
privind apa joacd un rol prin reducerea concentratiei de nutrienti si de contaminanti si prin
imbundtdtirea conditiilor hidrologice, reducand astfel conditiile eutrofice si poluarea apelor
marine. De asemenea, au fost stabilite legaturi regionale pentru alte tipuri de habitate. Din
nou, doar trei state membre'® raporteaza ca vor atinge starea ecologicd bund pana in 2020,
insd niciun stat membru nu a solicitat exceptii.

Masura — Suedia: relatiile presiune-stare pentru habitatele coloanei de apa

Suedia si-a corelat puternic masurile in materie de biodiversitate cu masurile de abordare a
presiunilor specifice care afecteaza habitatele coloanei de apa, luand in considerare presiunile
in mod cumulativ pentru a proteja biodiversitatea marind. Aceasta abordarea cuprinzatoare cu
privire la atingerea starii ecologice bune pentru biodiversitate urmeaza, de asemenea,
rationamentul care st la baza Deciziei (UE) 2017/848. Aceste masuri abordeaza:

. pestii si crustaceele exploatate in scopuri comerciale prin regulamente si gestionare in
materie de pescuit, zone marine protejate si zone inchise sezonier;

. eutrofizarea prin reducerea incarcdrii cu nutrienti pe termen lung la nivel local in
golfurile eutrofice si In Marea Baltica;

J contaminantii prin gestionarea deversarii de substante periculoase, cum ar fi
substantele antivegetative si apele uzate;

. speciile neindigene prin masuri indirecte care includ sensibilizarea, planurile de

gestionare si masurile de reducere a riscurilor.

Habitatele de pe fundul marii

Existd diverse activitati umane care afecteaza fundul marii, in special prin perturbare fizica,
cea mai raspandita fiind pescuitul comercial cu traul de fund. In timp, acest lucru a condus la
o pierdere semnificativd a habitatelor sensibile de pe fundul marii si a provocat daune de
duratd si pe scard largd habitatelor de pe fundul marii. Alte activitati potential ddunatoare
includ revendicarea de terenuri, operatiunile portuare, eliminarea deseurilor solide (inclusiv a

% Irlanda, Franta si Regatul Unit.
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materialelor dragate), activitdti miniere de extractie marind a nisipului si pietrisului, pozarea
cablurilor si a conductelor submarine si operatiunile legate de energia din surse regenerabile.
In programele de masuri au fost incluse abordari in materie de reglementare pentru a aborda
majoritatea acestor activitati. De exemplu, masurile de protectie spatiala reprezinta principalul
instrument preferat, inclusiv cele prevdzute in Directiva ,,Habitate”. Toate cele 16 state
membre au raportat cu privire la initiative pentru protejarea habitatelor vulnerabile Tmpotriva
activitatilor de pescuit, care sunt armonizate cu masuri pentru pescuit durabil (bazate in
principal pe politica comuna in domeniul pescuitului, cum ar fi interzicerea anumitor tipuri de
pescuit, inclusiv pescuitul cu traul de fund si introducerea unor unelte de pescuit mai putin
distructive pentru fundul marii). Alte instrumente de reglementare la care se face trimitere
includ evaluari ale impactului asupra mediului pentru alte presiuni, cum ar fi nivelurile de
nutrienti din acvacultura. Pentru alte efecte ale poluarii, statele membre au mentionat masurile
prevazute in Directiva-cadru privind apa. De asemenea, au fost stabilite legaturi regionale
pentru alte tipuri de habitate. De asemenea, pot fi provocate daune fundului marii prin
activitati de agrement, cum ar fi ancorarea ambarcatiunilor de agrement sau pescuitul
recreativ, pentru care patru state membre'® au raportat masuri. Totusi, aceste mésuri au fost
limitate adesea la zone specifice. Prin urmare, este probabil ca o parte semnificativd a
habitatelor de pe fundul marii, care se afld in afara zonelor de protectie spatiald si care sunt
afectate de activitatile umane, s ramana in mare masura neabordata de catre statele membre.

De asemenea, cateva state membre au desfasurat activitati in vederea sensibilizarii*® cu

privire la impactul distructiv al anumitor metode de pescuit comercial asupra habitatelor de pe
fundul marii si au efectuat cercetari’® care au inclus, de exemplu, cartografierea habitatelor

de pe fundul marii.

Cinci state membre'® au raportat ci vor atinge starea ecologica buna pana in 2020, Polonia

solicitand o exceptie si coreland-o cu conditiile naturale, cum ar fi refacerea lentd a mediului
marin, speciile neindigene care s-au raspandit semnificativ in apele Poloniei si zonele cu
niveluri naturale sezoniere scazute de oxigen. Totusi, aceasta justificare sprijind doar partial
exceptia, deoarece nu se depun eforturi pentru a identifica habitatele specifice afectate de
speciile neindigene si se considerd ca cea mai mare parte a epuizdrii oxigenului din
Marea Baltica se datoreaza imbogétirii cu nutrienti.

Masura — Spania: orientari pentru activitatile marine de agrement

Ancorarea ambarcatiunilor deterioreaza fizic fundul marii si poate conduce chiar la pierderi de
habitate de pe fundul marii, avand in vedere starea vulnerabild a acestora. Acest impact este cel
mai sever in solurile submarine de iarba de mare (Posidonia oceanica si Cymodocea nodosa) si
afecteaza anumite specii incluse in catalogul spaniol al speciilor periclitate, cum ar fi Pinna
nobilis si Asterina pancerii. Din acest motiv, Spania a demarat orientari pentru autoritati in

192 Belgia, Bulgaria, Franta si Spania.

193 Bulgaria, Germania, Italia, Malta si Portugalia.

1oa Bulgaria, Franta, Germania, Letonia, Polonia, Portugalia, Tarile de Jos, Spania si Suedia.
195 Belgia, Finlanda, Franta, Irlanda si Regatul Unit.
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vederea reglementdrii acestei activitati in habitatele protejate de pe fundul marii. Aceasta
actiune depaseste activitdtile abordate in mod obisnuit in cadrul Directivei ,,Habitate”.

Care sunt performantele statelor membre?

Masuri impotriva presiunilor

In programele lor de masuri, statele membre au abordat cel putin partial o serie de presiuni:
introducerea speciilor neindigene, pescuitul comercial, introducerea de nutrienti, presiunile
exercitate asupra habitatelor de pe fundul marii, modificarile hidrografice, contaminantii si
deseurile marine. Figura 2 prezintd presiunile raportate de statele membre in evaluarile lor,
conform articolului 8, care au fost abordate in mod adecvat prin masuri.

Imagine de ansamblu a evaluarii programelor de
masuri ale statelor membre impotriva presiunilor
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Figura 2 Pertinenta masurilor adoptate de statele membre impotriva presiunilor (statele membre sunt
prezentate in ordine geografica pentru fiecare regiune marina)

Pentru fiecare stat membru, numarul evaluarilor masurilor specifice descriptorilor ca
abordand (verde), abordand partial (portocaliu) si neabordand (rosu) ceea ce a raportat statul
membru in articolul 8 (de exemplu, ,,presiuni care abordeaza” 100 % inseamna ca programul
abordeaza presiunile raportate pentru toti descriptorii).

Calendare, punerea in aplicare a masurilor si eficacitatea acestora

Calendarele raportate de statele membre prezintd o imagine mixtd pentru momentul in care va fi
atinsa starea ecologicd buna, astfel cum se explica in sectiunile relevante anterioare si cum se
sintetizeaza in figura 3. Acest lucru se poate datora partial faptului ca statele membre raporteaza
ca unele masuri nu erau operationale pana in 2016, astfel cum prevede directiva. Ar trebui
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remarcat, de asemenea, ca masurile raportate nu sunt legate intotdeauna de determinarea starii
ecologice bune si de obiectivele de mediu. In plus, lipsa de consecventi la nivel (sub)regional106
in ceea ce priveste starea ecologicd buna si nivelul diferit de ambitiei al statelor membre
contribuie la incertitudinea legatd de caracterul suficient al mdsurilor pentru atingerea starii
ecologice bune pana in 2020. Se preconizeaza ca punerea 1n aplicare completd a Deciziei (UE)
2017/848 va asigura o abordare comparabild si mai coerentd pentru actualizarile ulterioare ale
acestor determinari si va sprijini astfel evaluarea caracterului suficient al masurilor.

Calendare raportate pentru atingerea starii ecologice bune

D2 Speciile neindigene

D3 Pestii si crustaceele exploatate in scopuri comerciale
DS Eutrofizarea

D7 Modificérile hidrografice

D8 Contaminantii

D9 Contaminantii din fructele de mare
D10 Deseurile marine

D11 Zgomotul subacvatic si energia
D1, 4 Pasérile

D1, 4 Pestii (si cefalopodele)

D1, 4 Mamiferele (si reptilele)

D1, 4 Habitatele coloanei de apa

D1, 4, 6 Habitatele de pe fundul marii

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Atinsa deja m Pana in 2020 m Dupa 2020 Raporteaza ca nu poate estima Nu raporteaza nicio informatie

Figura 3 Calendarele raportate de statele membre pentru atingerea stirii ecologice bune

A doua observatie se refera la probabilitatea ca aceste masuri sa fie puse in aplicare, in special
madsurile noi (avand in vedere ca alte masuri au fost raportate ca fiind in curs, de exemplu,
prin alte cadre de politici). Sunt observate trei grupuri de state membre.

Foarte Belgia, Aceste state membre au efectuat o analiza cost-beneficiu la

probabil Finlanda, introducerea noilor masuri si au indicat entitatile care vor fi
Franta, responsabile pentru punerea lor Tn aplicare. De asemenea,
Germania, acestea au raportat ca punerea in aplicare a inceput deja in 2016,
Italia, desi unele masuri au fost usor intarziate (2017 sau 2018).
Spania,
Suedia,
Regatul Unit

Probabil Bulgaria, Analiza cost-beneficiu, astfel cum a fost raportata, nu acopera
Letonia, toate masurile noi iar aceste state membre nu au indicat deloc
Malta, calendarul. Dintre cele raportate, se preconizeaza ca un numar
Tarile de mare de masuri vor fi puse in aplicare dupd 2018, unele
Jos, Polonia, | depasind termenul de 2020. Statele membre au indicat, in
Portugalia general, entitatile responsabile pentru punerea in aplicare a

acestor masuri.

106 COM(2014) 97 versiunea finala.
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Nicio Cipru, Informatiile furnizate de aceste state membre nu permit
concluzie Irlanda formularea unei concluzii.

Tabelul 1 —Probabilitatea punerii in aplicare a noilor masuri'®’

Cu toate acestea, evaluarile cost-beneficiu, Tn cazul in care au fost efectuate, nu ofera o
perspectivd de ansamblu. De asemenea, autoritatea de punere in aplicare, finantarea si
alocarile bugetare nu au fost indicate intotdeauna, ceea ce pune sub semnul intrebarii
probabilitatea ca masurile in cauza sd fie puse in aplicare. Nici impactul potential al masurilor
nu a fost cuantificat si, In cel mai bun caz, acesta a fost descris Tn mod calitativ.

Raportarea la un nivel adecvat de detaliere ar fi permis o mai buna intelegere a ceea ce
incearca sd realizeze masura respectivd. De asemenea, efectele masurilor In curs asupra
mediului marin nu au putut fi evaluate. Prin urmare, nu a fost posibil sa se cuantifice cat de
multd presiune va fi redusa si dacad masurile in sine sunt suficiente pentru atingerea starii
ecologice bune. Desi se recunoaste faptul cd acest lucru nu a putut fi realizat pentru unele
masuri, de exemplu din cauza lacunelor in materie de cunostinte, evaluarea ar fi fost
consolidata daca eforturile statelor membre ar fi putut fi transpuse intr-o evaluare tangibilad a
efectelor pozitive pe care acestea le vor avea asupra mediului marin.

O altad observatie este ca, desi majoritatea statelor membre fac trimitere la conventiile marine
regionale respective si la acordurile internationale, unele state membre mentioneaza planurile
de actiune regionale si angajamentele regionale sau internationale doar in termeni generali,
fara a specifica ce tip de masuri sunt puse in aplicare. Inca o datd, nu s-a putut stabili ce
urmiresc s realizeze masurile respective. In majoritatea cazurilor, masurile nu se referd la o
regiune sau la o subregiune, ci sunt limitate la un domeniu de aplicare geografic in cadrul
apelor nationale.

Concluzii si recomandari

Statele membre au depus eforturi considerabile pentru elaborarea programelor lor de masuri.
Acestea au integrat diverse politici si procese nationale, ale UE si internationale exclusiv in
scopul protejarii mediului marin. De asemenea, majoritatea statelor membre au stabilit noi
masuri care sa vizeze in mod specific presiunile exercitate asupra mediului marin care altfel
nu ar fi acoperite, demonstrand astfel valoarea adaugatd a Directivei-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin”. Cu toate acestea, pentru anumite presiuni de natura transfrontaliera, lipsa unei
coordondri regionale sau la nivelul UE poate conduce la o abordare fragmentata si ineficace a
abordarii presiunii. In cazul deseurilor marine din plastic, problema este abordati in prezent
prin actiuni la nivelul UE, 1n special prin Strategia europeana pentru materialele plastice intr-0
economie circulara si actiunile sale ulterioare.

Cu toate acestea, evaluarea aratd ca nu toate presiunile exercitate asupra mediului marin sunt
acoperite Tn mod adecvat de catre masurile adoptate de statele membre. Programele in sine au
niveluri diferite de ambitie. Atingerea starii ecologice bune pana in 2020 in toate regiunile
marine europene si pentru toti cei 11 descriptori prevazuti in directivd ramane putin probabila.
Desi se stie cd ecosistemele reactioneazd intr-un ritm lent la schimbari, acest lucru este

197 Niciun stat membru nu a fost evaluat ca fiind improbabil s3 puni in aplicare noile mésuri.
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dezamagitor deoarece Inseamna cd este putin probabil ca principala obligatie a
directivei - starea ecologicd buni - si fie indeplinitd la timp. In 2018, se preconizeaza ci
statele membre vor raporta'® cu privire la starea punerii Tn aplicare a programelor de masuri
proprii. Acest lucru ar trebui sa asigure o Intelegere clara a situatiei statelor in ceea ce priveste
punerea in aplicare a tuturor masurilor.

De asemenea, se preconizeaza ca statele membre vor raporta actualizari ale determinarii de
catre acestea a starii ecologice bune, ale tintelor si ale evaludrii starii ecologice pand in
octombrie 2018, Comisia se va baza pe aceste elemente diferite pentru a emite in 2019 un
raport privind punerea n aplicare, care va examina progresele realizate''?, inaintea termenului
de 2020 pentru atingerea starii ecologice bune.

In concluzie, in urma evaludrii de citre Comisie, se constatd ci sunt necesare imbunatatiri - de
niveluri diferite pentru tari diferite - ale tuturor programelor de masuri, pentru ca acestea sa
fie considerate un cadru adecvat pentru indeplinirea cerintelor directivei. Orientarile aplicabile
privind modificdrile necesare sunt incluse ca o serie de recomandari in tabelul de mai jos.
Orientarile specifice pentru fiecare tard sunt furnizate sub forma unor recomandari incluse in

documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport™:

198 Articolul 18.
199 Articolul 17 alineatul (2) literele (a) si (b).
19 Articolul 20.

1 Anexa la prezentul raport [SWD(2018)393] cuprinde concluzii si recomandari specifice suplimentare pentru
fiecare descriptor si pentru fiecare stat membru.
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Categorie

Recomandari

Maisurarea eficacitatii:

Referintele internationale si
regionale

Pentru masurarea eficacitatii masurilor, statele membre ar trebui:

sd identifice masurile pentru fiecare regiune sau subregiune marind in cauza,
de exemplu, utilizand planurile de actiune regionale;

sd explice ce masuri specifice care rezultd din initiativele regionale sau
internationale sunt puse in aplicare in cadrul programului propriu si sd nu faca
trimitere la planurile de actiune regionale si internationale n termeni generali;

Maisurarea eficacitatii:
Calendarele pentru punerea
in aplicare, finantarea §i
entitatea responsabila

sd identifice calendarul pentru punerea in aplicare, finantarea garantatd si
entitatile responsabile pentru punerea in aplicare a tuturor masurilor proprii;

sd estimeze datele alternative la care va fi atinsd starea ecologicd buna daca
aceasta nu este preconizatd pana in 2020;

Maisurarea eficacitatii:

Legatura cu obiectivele

sa utilizeze In mod sistematic obiective ca etape cétre atingerea starii ecologice
bune prin masurile respective;

Masurarea eficacitatii:

Legatura cu programele de
monitorizare

sa-si coreleze mai bine masurile cu programele lor de monitorizare in cadrul
actualizdrii acestora in 2020, sa evalueze efectele si, prin urmare, eficienta si
eficacitatea acestora in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor si atingerea
starii ecologice bune;

Maisurarea eficacitatii:

Cuantificarea presiunilor si
legatura cu starea ecologica
buna

sa cuantifice presiunile prezente in apele lor si nivelul preconizat de reducere a
acestora ca urmare a masurilor stabilite. Acest lucru ar putea fi facilitat prin
eforturi suplimentare pentru eliminarea lacunelor in materie de cunostinte si
pentru definirea metodologiei pentru aceste estimari la nivel regional sau la
nivelul UE. Aceasta cuantificare va ajuta, de asemenea, la corelarea masurilor
cu atingerea starii ecologice bune.

Abordarea presiunilor:

Abordarea presiunilor care
au fost acoperite in mod
inadecvat

Pentru abordarea presiunilor, statele membre ar trebui:

sd acopere mai bine presiunile si activititile umane asociate, inclusiv:
introducerea speciilor neindigene Tn urma activitatilor nautice din cauza
foulingului biologic, pescuitul recreativ, imbogatirea cu nutrienti din surse
atmosferice, impactul cumulativ al proiectelor individuale asupra conditiilor
hidrografice, introducerea de contaminanti din surse atmosferice, introducere
de macro- si micro-deseuri in mediul marin din activitatile costiere si offshore
si generarea de zgomot subacvatic (precum si generarea de caldurd si energie,
daca este posibil) in mediul marin din diverse surse;

sd se asigure ca presiunile prevalente din aceeasi regiune sau subregiune
marina sunt acoperite de toate statele membre din regiune;

Abordarea presiunilor:

Acoperirea spatiald pentru
specii si habitate

sd asigure o acoperire geograficd mai vasta atunci cand abordeaza presiunile
exercitate asupra speciilor si habitatelor marine, in special in largul marii,
astfel Incat masurile sa nu se limiteze doar la zonele protejate din punct de
vedere spatial;

Abordarea presiunilor:

Combinarea masurilor
directe si indirecte
(interventie versus
guvernanta/sensibilizare)

sd puna in aplicare masuri care s reglementeze sau sa ghideze activitatile care
afecteaza mediul marin, pe langa alte masuri orizontale care sa imbunatiteasca
guvernanta, coordonarea si sa promoveze sensibilizarea;

Abordarea presiunilor:

Articolul 11 versus
Articolul 13

sd raporteze eforturile de colectare a datelor si de monitorizare din cadrul
programelor lor de monitorizare pentru Directiva-cadru ,Strategia pentru
mediul marin” (articolul 11) si nu in cadrul programelor de masuri
(articolul 13). Cu toate acestea, atunci cind cunostintele sunt prea limitate
pentru a elabora masuri eficace, este util sa se indice actiunile intreprinse prin
initiative de cercetare pentru eliminarea acestor lacune;

Abordarea presiunilor:

sd imbundtiteasca legaturile dintre grupurile de masuri raportate pentru
descriptorii de presiune si beneficiile potentiale ale acestora pentru descriptorii
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Relatia presiune-stare de stare, pentru a permite o imagine de ansamblu cuprinzatoare a impactului;

Abordarea presiunilor: e si defineascd in detaliu domeniul de aplicare spatial al masurilor;

Domeniul de aplicare spatial e sd extindd domeniul de aplicare spatial al masurilor pentru a acoperi apele

al mdasurilor marine dincolo de apele de coastd, in cazul in care sunt prezente presiuni
relevante;

Abordarea presiunilor: e sa furnizeze justificari suplimentare pentru exceptiile prevazute la articolul 14,

Exceptii care sunt considerate nefondate sau fondate partial din punct de vedere tehnic
n evaluare.
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