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1. INTRODUCERE

La 2 februarie 2016, Comisia a publicat o Comunicare catre Parlamentul European si
Consiliu privind Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii
terorismului®. Planul de actiune s-a bazat pe normele UE existente in vederea adaptirii la
noile amenintdri si a vizat actualizarea politicilor UE in conformitate cu standardele
internationale. Acesta a abordat numeroase aspecte si solutii in diferite domenii legate de
finantarea terorismului.

In contextul actiunii Comisiei de a extinde domeniul de aplicare al Regulamentului
privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniunea Europeand, s-a facut
referire la oportunitatea de a analiza relevanta introducerii unor eventuale limite
superioare pentru platile in numerar’. Planul de actiune a mentionat, de asemenea, ca ,,in
mai multe state membre sunt in vigoare interdictii pentru platile in numerar care depasesc
un anumit prag”. Cu toate acestea, astfel de interdictii nu au fost luate in considerare la
nivelul UE.

In Concluziile sale privind lupta impotriva terorismului, Consiliul Afaceri Economice si
Financiare (,,ECOFIN”) din 12 februarie 2016 a invitat Comisia ,,sa analizeze necesitatea
unor restrictii adecvate privind platile in numerar care depasesc anumite praguri’.

Ca urmare a planului de actiune si a sprijinului oferit de ECOFIN, serviciile Comisiei au
initiat contacte informale cu statele membre pentru a colecta informatii despre practicile
lor in domeniu, experienta lor nationala legata de restrictiile privind platile in numerar si
opiniile acestora cu privire la o potentiald initiativa in acest domeniu.

La Consiliul ECOFIN din 17 iunie 2016, Comisia a raportat cu privire la acest sondaj
informal rapid si a anuntat ca se va efectua o evaluare detaliatd a impactului, inclusiv o
analizd a costurilor si beneficiilor unei Ig)otengiale actiuni a UE. Aceastd evaluare ar
include, de asemenea, o consultare publica”.

Comisia a comandat un studiu de impact unui contractant extern®, iar in perioada martie-
mai 2017 a fost intreprinsa o consultare publica.

Constatarile studiului realizat de contractant au sugerat ca restrictiile privind platile in
numerar nu ar impiedica in mod semnificativ finantarea terorismului, dar au indicat ca
astfel de restrictii ar putea fi utile in combaterea spalarii banilor. Studiul a constatat, de
asemenea, cd existenta unor restrictii divergente la nivel national are un impact negativ
considerabil asupra pietei interne prin denaturarea concurentei si prin crearea unor
conditii de concurenta inechitabile intre unele intreprinderi.

! COM (2016)50.

Planul de actiune a indicat ca ,,platile in numerar sunt utilizate la scara largd in finantarea activitatilor
teroriste. ... In acest context, ar putea fi analizati si relevanta introducerii unor eventuale limite
superioare pentru platile in numerar. In mai multe state membre sunt in vigoare interdictii pentru
platile in numerar care depésesc un anumit prag”.

Initiativa a fost validata in planificarea agendei Comisiei din decembrie 2016, iar la 23 ianuarie 2017 a
fost publicatd o evaluare initiald a impactului, care a prezentat justificarea pentru o analizd
suplimentara
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf.

*  Link HTML la raportul Ecorys



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_ro

Scopul prezentului raport este de a prezenta constatdrile studiului si ale consultarii
publice. Raportul ar trebui citit impreuna cu studiul, care contine informatii mai detaliate.

2.

CONTEXT
2.1. Caracteristicile numerarului

In sensul prezentului raport, ,,numerar” inseamnd bancnote si monede emise de
bancile centrale.

Studiul oferd informatii detaliate privind utilizarea numerarului in diferite tari’.
Studiul ocazional al Bancii Centrale Europene The use of cash by households in the
euro area [Utilizarea numerarului de catre gospodariile din zona euro] ofera, de
asemenea, informatii valoroase privind utilizarea numerarului la punctul de vanzare,
pe baza unui sondaj efectuat in 2016°. Conform acestui raport al Bancii Centrale
Europene, numerarul rdmane cel mai comun mijloc de platd in zona euro si
reprezintd in continuare un mijloc semnificativ de tezaurizare.

La evaluarea unei posibile limite privind platile in numerar, Comisia s-a concentrat
asupra platilor cu valoare ridicatd, care reprezintd doar o micd parte din toate
tranzactiile in numerar’. Nu a fost vizatd utilizarea numerarului in general.

2.2.  Cadrul juridic
2.2.1. Lanivelul UE

Tn prezent, la nivelul UE nu exista legislatie care si limiteze platile in numerar®., Cu
toate acestea, doud instrumente juridice impun obligatii privind utilizarea
numerarului.

Regulamentul privind controlul numerarului prevede un sistem de controale
aplicabil persoanelor fizice care intrd sau ies din Uniune transportand valuta sau
instrumente negociabile la purtator in valoare de 10 000 EUR sau mai mult. La 21
decembrie 2016, Comisia a emis o noud propunere legislativa menita sa consolideze
n continuare aceste controale. Propunerea este negociata in prezent de colegiuitori.

A patra directiva privind combaterea spdldrii banilor impune obligatii de precautie
pentru persoanele care comercializeaza bunuri, in masura in care acestea efectueaza
sau incaseaza plati in numerar cu o valoare de cel putin 10 000 EUR, indiferent daca
tranzactia se efectueazd printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni
care par a avea o legatura intre ele’.
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A se vedea studiul, p. 18-21.

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op201.en.pdf

A se vedea Studiul ocazional al BCE, pagina 25.

Trebuie observat ca in aceastd etapa nu au fost evaluate aspectele juridice ale unei posibile masuri UE
de impunere a unor restrictii privind platile in numerar.

Directiva a fost actualizata recent prin cea de a cincea directiva privind combaterea spalarii banilor.



https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf

2.2.2. La nivelul national

Majoritatea statelor membre ale UE au restrictii privind platile in numerar™. Aceste
restrictii variaza de la praguri de 500 EUR pana la 15 000 EUR. Masurile respective
sunt destul de eterogene, cu diferente in ceea ce priveste tipul de masuri, pragurile si
acoperirea. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca numarul statelor membre ale
UE care impun restrictii privind platile in numerar a crescut rapid in ultimii ani, de
la 4 1n 2008 la 17 in septembrie 2017.

3.  MASURILE LUATE iN URMA CoONsILIULUI ECOFIN DIN 17 IUNIE 2016

Pentru a mobiliza resursele Tn mod eficient, a fost comandat un studiu unui contractant
privat, un consortiu alcdtuit din Ecorys si Centrul de Studii Politice Europene (CEPS).
Scopul principal al studiului a fost de a evalua impactul potential al restrictiilor privind
platile in numerar asupra activitatilor ilicite si asupra pietei interne™’.

In conformitate cu Orientarile privind o mai buni legiferare, in perioada 1 martie 2017 -
31 mai 2017 a fost Intreprinsd o consultare publica. Rezultatele acestei consultéri sunt
prezentate in sectiunea 4 si indica faptul ca o mare majoritate a respondentilor s-a opus n
mod clar oricarei restrictii privind platile in numerar.

In februarie 2018, contractantul a finalizat studiul. Principalele concluzii au fost ca
restrictiile privind platile in numerar ar avea un impact pozitiv limitat asupra finantarii
terorismului sau asupra fraudei fiscale. Cu toate acestea, studiul a concluzionat, de
asemenea, ca restrictiile privind platile in numerar sunt utile Tn combaterea spalarii
banilor si cd existenta unor restrictii divergente la nivel national are un impact negativ
semnificativ asupra pietei interne prin denaturarea concurentei si crearea unor conditii
inechitabile intre unele intreprinderi.

4, CONSULTAREA PUBLICA

Tn perioada 1 martie 2017 — 31 mai 2017, a fost Intreprinsa o consultare publica printr-un
sondaj online care a invitat respondentii sa résPundé la diverse intrebari referitoare la
chestiunea restrictiilor privind platile in numerar™.

Au fost identificate trei obiective diferite pentru consultarea partilor interesate.

Tn primul rand, s-a recunoscut ci numerarul a rimas cel mai accesibil mijloc de plati, iar
in unele state membre numerarul era puternic legat de imaginea libertatii personale a
cetatenilor. Prin urmare, orice potentiald modificare a politicii ar fi sensibila si ar afecta
toti cetitenii. In acest context, primul si principalul obiectiv al consultirii a fost
colectarea de opinii ale publicului in general cu privire la eventuala introducere a unor
restrictii privind platile in numerar.

Tn al doilea rand, dat fiind faptul ci numerarul este utilizat in continuare pe scara larga,
inclusiv in cazul platilor mai mari, in special in anumite sectoare economice si de catre
multe intreprinderi mici si mijlocii, s-a recunoscut ca sectoarele si actorii economici Tn
cauza pot fi afectati Tn mod semnificativ prin introducerea unor restrictii privind platile in

0" Studiul ofera o imagine detaliati asupra legislatiei nationale in vigoare la sfarsitul anului 2017 (p. 25-

29).
Pentru o descriere detaliatd a metodologiei urmate, a se vedea studiul, p. 31-35.
Rezultatele brute sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/CashPayments .
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numerar. Din acest motiv, un al doilea obiectiv al consultarii a fost colectarea de opinii
din partea partilor interesate care sunt active in sectoare sau activitdti care se bazeaza in
mod semnificativ pe numerar, In special obtinerea unei evaludri de catre acestia a
impactului pe care orice astfel de restrictie 1-ar avea asupra activitatilor lor.

In cele din urmi, avand in vedere obiectivul de combatere a finantarii terorismului si a
altor activitati ilegale, au fost solicitate, de asemenea, opiniile expertilor in materie
penald si de asigurare a aplicdrii legii cu privire la pertinenta restrictiilor privind platile in
numerar in raport cu acest obiectiv specific.

Desi au existat trei categorii de respondenti, trebuie subliniat faptul ca prima categorie de
respondenti — publicul larg — a constituit tinta principald a sondajului electronic, care a
fost realizat cu ajutorul unui instrument electronic permitand colectarea unui numar
considerabil de raspunsuri. Intrebarile au fost concepute tinind cont de aceasti categorie.
Alte categorii precum, de exemplu, sectorul economic si profesionistii nsarcinati cu
asigurarea aplicdrii legii nu au fost excluse din sondaj si au avut, de asemenea,
posibilitatea de a contribui. Cu toate acestea, respectivele parti interesate au fost
consultate, de asemenea, printr-un sondaj mai pronuntat calitativ in cadrul studiului
extern. Sondajul public nu a fost conceput pentru a raspunde Th mod specific
caracteristicilor acestor parti interesate.

Consultarea publicd a inclus mai multe intrebari. Toate detaliile legate de intrebari si
raspunsurile la acestea au fost publicate™.

Principalul mesaj in urma sondajului a fost cad o majoritate substantiald (94,94 %) a
raspuns negativ la Intrebarea ,,Ati fi de acord cu introducerea unor restrictii privind
platile in numerar la nivelul UE?” Aceasta a fost o viziune impartdsita de respondenti,
indiferent daca astfel de restrictii erau sau nu in vigoare 1n tara lor de resedinta.

O asemenea reactie negativa poate fi explicatd prin faptul cd intrebarea se refera la
introducerea unei interdictii generale, care ar fi aplicabila in mod potential fiecarui
cetatean (spre deosebire, de exemplu, de o interdictie de a produce anumite substante
chimice, care se aplica, prin definitie, exclusiv potentialilor producatori industriali). Mai
mult, este clar cd aceste consultdri publice reflectd doar opinia respondentilor care se
oferd voluntar sa raspunda la sondaj, spre deosebire de sondajele de opinie in care
respondentii sunt contactati proactiv intr-un mod sistematic.

In acest context, ar trebui clarificat faptul ci majoritatea respondentilor au provenit din
trei state membre: Austria, Germania si Franta. Acesta a fost rezultatul publicitatii
acordate consultarii Tn mass-media nationald din aceste tiri. Comisia nu a efectuat nicio
comunicare orientatd. Cu toate acestea, rezultatele din alte tari nu au fost diferite in mod
semnificativ fata de tendinta generald observata in cele trei tari.

5.  REZULTATELE STUDIULUI
5.1.  Rezultatele studiului in ceea ce priveste finantarea terorismului

Numerarul este folosit pe scard largd de catre teroristi si infractori deoarece i1 ajuta sa
reduci la minim sansele de a fi prinsi'®. Numerarul oferd anonimat si faciliteaza abilitatea

B https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/statistical_overview.pdf

¥ studiul, p. 21.



de a ascunde nu numai activitdtile ilegale, ci si tranzactiile juridice auxiliare care ar putea
fi urmarite de agentiile de aplicare a legii. Numerarul joaca un rol semnificativ in multe
activitati teroriste.

Cu toate acestea, analiza detaliatd a unei selectii de atacuri teroriste recente prezentate n
studiu a evidentiat, de asemenea, ca restrictiile privind platile in numerar ar fi avut un
impact redus asupra capacitatii de pregatire a atacurilor.

Tn primul rand, se observa o tendintd de scadere a costurilor atacurilor teroriste dupa
atacurile din 11 septembrie, adesea sub 10 000 EUR, aceasta fiind o fractiune din bugetul
estimat al atacurilor din 11 septembrie, situat intre 400 000 si 500 000 USD.

Tn al doilea rand, intr-un astfel de buget limitat, valorile tranzactiilor individuale sunt
adesea chiar mai mici si, prin urmare, nu ar fi fost afectate de restrictii care ar viza numai
platile cu valoare ridicati. Analiza studiului de caz prezentat in cadrul studiului®®
demonstreaza acest lucru in mod extensiv.

In sfarsit, trebuie si se observe faptul cd, atunci cind se evalueazi impactul unei
interdictii de platd in numerar asupra terorismului si asupra altor activitati infractionale,
trebuie facutd o distinctie Intre impactul asupra tranzactiilor ilicite si cel asupra
tranzactiilor licite.

Tranzactiile ilicite sunt tranzactii ilegale (cum ar fi achizitionarea de explozivi) sau
tranzactii aparent licite in care ambele parti stiu ca acestea servesc unei activitati ilegale.
In miasura in care aceste tranzactii sunt deja ilegale si partile riscd in mod constient
urmadrirea penald si masurile de aplicare a legii, este indoielnic faptul ca interzicerea
platilor in numerar ar fi respectatd sau ar avea vreun efect disuasiv. Este putin probabil ca
infractorii, care incalca deja in mod intentionat legea, sd fie descurajati de o interdictie
suplimentara in ceea ce priveste plata tranzactiei. Acest lucru este valabil mai ales atunci
cand sanctiunile asociate cu aceastd interdictie suplimentard sunt nesemnificative in
comparatie cu sanctiunile asociate activitatii infractionale principale.

Tranzactiile licite sunt tranzactii auxiliare activitatii infractionale principale care nu sunt
ele insele de naturd penald (cum ar fi Inchirierea unei masini) si pentru care se poate
considera ca respectiva contraparte (de exemplu, compania de inchiriere de masini) nu
este constienta de scopul infractional al tranzactiei (de exemplu, transportul explozivilor).
In acest context, interdictia de a pliti in numerar ar putea fi respectati la initiativa
contrapartii oneste, ceea ce ar conduce la plata tranzactiei prin alte mijloace sau la
neefectuarea tranzactiei. Din nefericire, In acest caz se poate estima ca, Intrucat aceste
tranzactii sunt licite si comune, plata lor cu mijloace care pot fi urmarite nu ar permite
neapdrat identificarea unei activitati suspecte. Trebuie remarcat faptul ca multe astfel de
tranzactii comune au fost platite efectiv prin mijloace care pot fi urmadrite in pregatirea
recentelor atacuri teroriste, fara a ridica semnale de alerta’®.

In concluzie, interdictiile privind platile in numerar cu valoare ridicatd nu ar impiedica in
mod semnificativ si direct finantarea activitatilor teroriste sau a altor activitati
infractionale. Majoritatea tranzactiilor nu ar fi afectate sau interdictia ar fi probabil
ignoratd ori ar fi respectatd numai in ceea ce priveste tranzactiile care sunt atat de
comune incat este putin probabil ca acestea sa provoace suspiciuni.

5 A se vedea studiul, p. 38-54.
6 A se vedea studiile de caz la care se face referire in studiu.



5.2.  Rezultatele studiului n ceea ce priveste frauda fiscala

In timp ce frauda fiscala’’ si utilizarea numerarului sunt adesea asociate, studiul
demonstreaza ca relatia dintre cele doua nu este Intotdeauna clara®™.

In primul rand, desi existi o anumiti corelatie intre utilizarea numerarului intr-o
economie si nivelul de frauda fiscala, se pare ca alti factori joacd, de asemenea, un rol
important, ceea ce ar explica existenta unor exceptii (cum ar fi in cazul Austriei, care are
un nivel scazut de frauda fiscala, dar o utilizare ridicata a numerarului).

In al doilea rand, desi numerarul este utilizat in mod extensiv pentru finantarea
terorismului si a altor activitati infractionale, o forma semnificativa de frauda fiscala se
realizeaza prin tranzactii fard numerar, frauda bazandu-se pe structuri si operatiuni
juridice complexe, care sunt adesea de naturd multinationald si care nu implica nicio
forma de utilizare a numerarului. In aceste cazuri, interzicerea platilor in numerar ar fi
total ineficace.

In cele din urma, in situatiile in care numerarul este intr-adevar utilizat pentru frauda
fiscald, se pot distinge doud cazuri. In ambele cazuri, restrictia privind platile in numerar
nu pare sd Iindeplineasca scopul limitarii fraudei. Primul caz implicad tranzactii in care
ambele parti sunt implicate in frauda fiscald, cum ar fi munca nedeclaratd. Astfel de
tranzactii pot avea o valoare ridicatd (cum ar fi platile salariale), dar pentru ca ambele
parti sunt deja expuse sanctiunilor asociate fraudei fiscale, interzicerea platilor in
numerar ar avea un efect de descurajare limitat. Cel de al doilea caz se refera la tranzactii
in care o singurd parte se bazeaza pe tranzactia de tip numerar pentru a comite frauda
fiscala (in general, un vanzator), in timp ce cealaltd parte raimane neimplicata si nu este
congtienta de frauda. Comisia considera ca restrictiile privind platile in numerar ar putea
avea un impact in astfel de cazuri. Cu toate acestea, avand in vedere ca sumele implicate
in astfel de tranzactii sunt adesea scazute (de exemplu, notele de plata la restaurant),
acestea nu ar intra, in general, sub incidenta unei interdictii privind platile in numerar cu
valoare ridicata™.

Tn concluzie, s-ar parea ci o restrictie privind plitile in numerar cu valoare ridicati ar
avea doar un impact limitat asupra fraudei fiscale, cu exceptia cazului in care pragul este
stabilit la un nivel foarte scazut.

5.3.  Rezultatele studiului in ceea ce priveste spilarea banilor

Multe acte infractionale sunt comise cu scopul de a genera profituri pentru individul sau
grupul care savarseste actul respectiv. Spdlarea banilor este procesarea veniturilor
provenite din savarsirea de infractiuni®® pentru a ascunde originea lor ilegal, astfel incat
banii care rezultd par legali si pot fi cheltuiti In economia reald?. Astfel cum s-a arétat in

' Frauda fiscala trebuie diferentiati de evaziunea fiscald, care consti in utilizarea unor metode

sofisticate, dar legale de evitare sau de reducere a facturilor fiscale.
8 Studiul, p. 64-67.
9 Studiul, p. 133.
20 Produsele provenite din sivérsirea de infractiuni trebuie intelese in sensul cel mai larg si includ, in
special, profiturile din frauda fiscala.
Aceasta este o diferentd importanta fatd de terorism, unde obiectivul nu este Imbogatirea individului
sau a grupului, ci teroarea. In cazul terorismului, venitul nu este un obiectiv, ci un mijloc de realizare a
obiectivului. Teroristii sunt, in general, mai putin preocupati de spalarea fondurilor, intrucat acestia nu
intentioneaza sa le cheltuiasca in mod legal. Comploturile teroriste recente nu par sa fi avut scopuri
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studiu®, este clar ca tranzactiile Tn numerar joaca un rol important in spdlarea banilor,
principalul motiv fiind acela ca, n pofida cresterii constante a metodelor de plata fara
numerar $i a profilului in schimbare al infractionalitdtii (cu o crestere a criminalitatii
cibernetice, a fraudei online si a pietelor online ilicite), activitatile infractionale continua
sa genereze profit sub forma de sume mari de numerar. Astfel, numerarul este adesea
punctul de pornire al spalarii banilor, care necesitd, prin urmare, unele tranzactii in
numerar, adesea prin achizitionarea de bunuri cu valoare ridicatd. Raportul Comisiei
Europene privind evaluarea supranationala a riscurilor” evidentiazi, de asemenea, rolul
important jucat de numerar in spalarea banilor (a se vedea, in special, capitolele 2.1.4 si
2.2.1).

Desi nu toate tranzactiile in numerar ar fi afectate de o restrictie privind platile in
numerar, tranzactiile legate de spalarea banilor adesea au o valoare ridicata. O interdictie
sau o obligatie de declarare ar elimina anonimatul tranzactiei si ar face dificila spalarea
banilor prin achizitionarea de bunuri cu valoare ridicata. Cu toate acestea, valoarea totala
a acestor tranzactii, precum si impactul unei restrictii privind platile in numerar asupra
spalarii banilor in general nu pot fi cuantificate cu precizie. In acest context, o obligatie
de declarare ar furniza deja informatii autoritatilor de aplicarea legii. Cu toate acestea,
eficacitatea unei obligatii de declarare ar depinde de nivelul de respectare de catre
comerciantii de bunuri de valoare ridicata si de masura in care rapoartele sunt analizate si
utilizate efectiv ca informatii operative, informatii sau probe in cadrul investigatiilor
privind spdlarea banilor. Se estimeaza costuri de conformitate mai mari in comparatie cu
costurile generate de o simpla interdictie privind platile in numerar®,

O caracteristicd specificd a spdldrii banilor este aspectul sdu international si faptul ca
infractorii exploateaza diferentele dintre legislatiile nationale cu privire la rapoartele de
tranzactii In numerar si limitarile platilor in numerar®. Diferentele dintre legislatiile
statelor membre ale UE privind limitarile platilor in numerar nu numai cd impiedica buna
functionare a pietei interne (a se vedea mai jos), dar oferd si oportunitati de a eluda
controalele din tara lor de origine prin investitii in Intreprinderi cu flux crescut de
lichiditati intr-un alt stat membru al UE fard niciun control sau cu un control mai scazut
al cheltuielilor in numerar. Cu alte cuvinte, existenta limitarilor privind platile in numerar
in unele state membre si absenta acestora in alte state membre creeaza posibilitatea de a
eluda restrictiile prin mutarea intr-un alt stat membru al UE.

In concluzie, se pare ca restrictiile omogene privind platile in numerar cu valoare
ridicata, fie sub forma unei interdictii, fie sub forma unei obligatii de declarare, ar avea
un impact pozitiv asupra luptei impotriva spalarii banilor, chiar daca acest impact nu ar
putea fi cuantificat cu exactitate. Dat fiind faptul ca spalarea banilor este, de reguld, un
produs secundar al altor activitdti infractionale sau ilicite, un astfel de impact pozitiv se
va extinde indirect la combaterea activitatilor respective, chiar daca restrictiile nu ar
afecta activitatile n sine.

infractionale lucrative. De obicei, infractorii obtin in mod ilegal fonduri In scopul introducerii acestora
in sistemul financiar legitim. Teroristii obtin fonduri in mod legal (salarii, imprumuturi, vanzarea de
bunuri etc.) si le cheltuiesc pentru o activitate infractionala.

22 Studiul, p. 57-64.

2 COM (2017) 340.

2+ studiul, p. 10.

% studiul, p. 67-70.



5.4. Rezultatele studiului in ceea ce priveste piata interni, denaturarea
concurentei si restrictiile privind platile in numerar

Existenta unor restrictii nationale divergente ridica intrebarea daca aceste restrictii
determina deplasarea activitdtilor la nivel transfrontalier. Studiul raspunde pozitiv la
aceastd intrebare.

O piatd interna functionald necesitd mentinerea unor conditii echitabile in toate statele
membre ale UE, ceea ce nu se poate realiza atunci cand legislatia variaza in mare masura
la nivelul statelor membre. Denaturdrile functionarii pietei interne pot afecta atat
consumatorii, cat si intreprinderile.

Restrictiile diferite privind platile in numerar pot conduce la trecerea consumatorilor si a
intreprinderilor la o metoda alternativa de platd, la neexecutarea tranzactiei sau la
relocarea tranzactiei Intr-o jurisdictie in care nu exista astfel de restrictii.

Acest aspect a fost examinat in cadrul studiului®®, care a analizat comportamentul
transfrontalier al cumparatorilor si al vanzétorilor si a efectuat o evaluare econometrica a
unor sectoare specifice care se bazeaza in mod semnificativ pe numerar.

In ansamblu, rezultatele, in special pentru tirile din zona euro, sustin presupunerea ci
restrictiile privind plétile In numerar au un impact asupra deplasarii veniturilor dintr-0
tard 1n alta in cazul unor restrictii divergente privind platile in numerar. Acest lucru este
valabil att pentru restrictiile nationale privind platile in numerar, cat si pentru restrictiile
privind platile in numerar din tarile vecine, primele avand un efect negativ, iar cele din
urma avand un impact pozitiv asupra veniturilor sectoarelor cu flux crescut de lichiditati.
In acest context, studiul concluzioneazi ci restrictiile privind platile in numerar

o . . <27
denatureaza piata interna“’.

Trebuie subliniat faptul ca o astfel de deplasare a veniturilor se refera atat la tranzactiile
legitime, cét si la tranzactiile efectuate in scopul spalarii banilor. Cele din urma nu sunt
tranzactii ilegale in sine, ci tranzactii normale efectuate pentru scopul ilegitim exclusiv de
spalare a banilor in care cealaltd parte (in general un vanzator) nu este complice sau
constientd de scopul nelegitim al tranzactiei. Cu toate acestea, ambele tipuri de deplasari
ale tranzactiilor au un impact asupra integritatii pietei interne si conduc la conditii de
concurenta inechitabile, ceea ce ar putea denatura concurenta. Este insd important sa se
considere cd, 1n afard de afectarea pietei interne, deplasarea transfrontaliera a tranzactiilor
destinate spalarii banilor scade, de asemenea, eficacitatea restrictiilor nationale pentru
combaterea spalarii banilor.

Pe baza studiului, se pare ca restrictiile divergente la nivelul statelor membre conduc la
deplasiri artificiale ale activititilor comerciale la nivel transfrontalier®. Acest lucru
afecteazd atat integritatea pietei interne, cat si eficienta masurilor nationale in atingerea
obiectivelor lor de politica publica.

% studiul, p. 70-77.
2T studiul, p. 77.
8 studiul, p. 70-77.



6. CoNcLruzil

Pe baza studiului, se poate concluziona ca restrictiile privind plétile in numerar nu vor
permite solutionarea in mod semnificativ a problemei finantarii terorismului. Ineficienta
masurii se datoreaza faptului ca tranzactiile vizate in cadrul acestor obiective sunt fie de
o valoare prea mica pentru a intra sub incidenta acesteia, fie sunt deja tranzactii ilegale in
care o interdictie suplimentard ar avea un impact limitat, fie ambele.

Cu toate acestea, constatdrile preliminare ale studiului aratd ca interzicerea platilor in
numerar cu valoare ridicatd ar putea avea un impact pozitiv asupra luptei Tmpotriva
spalarii banilor. Dat fiind faptul ca spalarea banilor se referd, in mod obisnuit, la fonduri
provenite din activitati infractionale sau din frauda fiscald, restrictiile privind platile in
numerar ar putea avea un impact indirect asupra unor astfel de activitati.

Cu toate acestea, ar fi necesara o evaluare mai precisa a acestei chestiuni, avand in vedere
ca initiativa actuald avea ca obiectiv combaterea finantarii terorismului.

O alta concluzie importanta este aceea cd dispozitiile nationale divergente privind platile
in numerar denatureazd concurenta pe piata internd, conducand la posibile delocalizéri
ale intreprinderilor la nivel transfrontalier, Tn special pentru anumite sectoare specifice
care se bazeazd in mod semnificativ pe tranzactii In numerar, cum ar fi comerciantii de
bijuterii sau de automobile. Aceste restrictii nationale divergente ar putea crea, de
asemenea, lacune care permit eludarea limitelor nationale privind platile Tn numerar si,
prin urmare, scaderea eficientei acestora.

In cele din urmai, trebuie remarcat faptul ci restrictiile privind plitile in numerar
reprezintd o chestiune sensibild pentru cetatenii europeni si cad multi dintre acestia
considera posibilitatea de a plati In numerar ca o libertate fundamentala, care nu ar trebui
sa fie restrictionatd in mod disproportionat.

Avand in vedere aspectele privind piata internd, precum si importanta si sensibilitatea
unei astfel de masuri potentiale, aceasta chestiune necesitd o evaluare suplimentara. In
aceastd etapd, Comisia nu ia In considerare nicio initiativa legislativa in acest sens.
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