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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Finlandei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei

pentru 2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

1)

La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Aceasta tinut seama in mod corespunzdtor de Pilonul european al
drepturilor sociale proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 22 martie 2018. De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de
alerta, in care nu a identificat Finlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La
14 mai 2018, Consiliul a adoptat o recomandare privind politica economica a zonei
euro (,,recomandarea pentru zona euro’).

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
COM(2018) 425 final.
P8_TA(2018)0077 si PS_TA(2018)0078.
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In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Finlanda ar trebui sa
asigure punerea in aplicare integrala si in timp util a recomandarii privind politica
economica a zonei euro, astfel cum se reflecta in recomandarile de mai jos, in special
recomandarea (3).

Raportul de tar privind Finlanda pentru 2018" a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta
a evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele realizate de

Finlanda in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale prevazute in Strategia
Europa 2020.

La 13 aprilie 2018, Finlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018
si Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientarile privind aplicarea
madsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanti economic®,

In prezent, Finlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere si al regulii privind datoria. In cadrul programului sau de stabilitate pentru
2018, guvernul isi propune un sold al deficitului global de -0,6 % din PIB in 2018,
acesta raimanand neschimbat fatd de anul precedent. Potrivit guvernului, soldul se va
imbunatati incepand din 2019, ajungand la un mic excedent in 2020 si 2021.
Obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un deficit structural de 0,5 % din PIB, a
fost atins Tn 2017. Cu toate acestea, se prevede ca deficitul structural recalculat’ s fie
putin mai mare, si anume 0,6 % din PIB Tn 2018 - 2019 si sa scada dupa aceea.
Ponderea generala a datoriei publice in PIB a atins nivelul maxim de 63,6 % in 2015 si
a scazut pana la 61,4 % n 2017. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2018,
ponderea datoriei va continua sa scada, ajungand la 56,7 % din PIB in 2021. Scenariul
macroeconomic care sta la baza proiectiilor bugetare pare a fi, in linii mari, plauzibil.
Principalele riscuri privind proiectiile bugetare sunt legate de costurile initiale ale
reformei planificate a serviciilor sociale si de sdnatate, care ar putea fi mai mari decat
se preconizeaza.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2018) 224 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Sold ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare, recalculat de
Comisie pe baza metodologiei stabilite de comun acord.
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Din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese ca cheltuielile legate de afluxul
exceptional de refugiati au crescut si ca acest impact bugetar a fost semnificativ in
perioada 2015-2016. Conform Programului de stabilitate pentru 2017 s-a prevazut o
scadere de 0,15 % din PIB a cheltuielilor in 2017. Aceasta cifra nu a fost confirmata in
Programul de stabilitate pentru 2018 si, prin urmare, nu a fost luata in considerare de
citre Comisie. In plus, in 2017 Finlandei i s-a permis o abatere temporara de 0,5 % din
PIB de la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, pentru a se tine seama de reformele structurale majore, in special
reforma pensiilor din 2017 si Pactul privind competitivitatea, cu un impact pozitiv
asupra sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice. In 2017 Finlandei i s-a
permis, de asemenea, o abatere temporara de 0,1 % din PIB pentru a se tine seama de
cheltuielile nationale destinate investitiilor din proiectele cofinantate de Uniune. in
ceea ce priveste aceastd a doua abatere, unul din criteriile de eligibilitate este ca
investitiile totale publice sd nu scadad. Datele privind rezultatul exercitiului bugetar
2017 au aratat un declin al investitiilor publice in 2017 in comparatie cu anul
precedent, in timp ce investitiile legate de fondurile Uniunii, conform estimérilor, au
ramas stabile. Prin urmare, Finlanda nu mai este considerata eligibila pentru a
beneficia de o abatere temporara de 0,1 % din PIB in ceea ce priveste cheltuielile
nationale destinate investitiilor din proiectele cofinantate de Uniune in 2017. Restul
abaterilor temporare de la traiectoria de ajustare pentru atingerea obiectivului bugetar
pe termen mediu sunt mentinute, astfel incat sd acopere o perioadd de trei ani. Prin
urmare, abaterile temporare datorate evenimentelor neobisnuite si clauzelor privind
reformele structurale se ridica la 0,67 % din PIB in 2018 si la 0,5 % din PIB in 2019.

In data de 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Finlandei si se asigure ca abaterea de
la obiectivul sdu bugetar pe termen mediu in 2018 se limiteaza la marjele permise
legate de impactul bugetar al evenimentelor neobisnuite (acordate in 2016), precum si
la cele legate de punerea 1n aplicare a reformelor structurale si de investitii (acordate in
2017). Acest obiectiv este In concordantd cu o ratd maximd de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete de 1,9 % Tn 2018, care corespunde unei deteriorari
permise a soldului structural de 0,1 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2018, exista riscul ca in 2018 sd apard o abatere de la ajustarea
bugetara recomandata. Cu toate acestea, ca urmare a rezultatelor mai bune decét se
preconizase pentru 2017, se prognozeaza in prezent ca distanta fatd de obiectivul pe
termen mediu este mai micd decat marjele permise legate de evenimentele neobisnuite
si de clauzele privind reformele structurale. Daca se confirma, aceasta va fi luatd in
considerare in evaluarea ex-post pentru 2018.

In 2019, pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2018, Finlanda ar trebui
sd se asigure ca abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019 se limiteaza
la marjele permise legate de impactul bugetar al punerii in aplicare a reformelor
structurale pentru care a fost permisa o abatere temporara in 2017. Acest obiectiv este
in concordantd cu o ratd maxima de crestere nominala a cheltuielilor publice primare
nete de 2,9 %, care corespunde unei deteriorari permise a soldului structural de 0,2 %
din PIB. In conditiile in care politicile riman neschimbate, se preconizeazi ci
Finlanda va respecta cerintele pentru 2019. Totodata, se preconizeaza ca Finlanda va
indeplini criteriul de referintd privind reducerea datoriei in 2018 si in 2019. in
ansamblu, Consiliul considera ca Finlanda trebuie sa fie pregitita sa adopte in 2018
masuri suplimentare pentru a asigura conformitatea si este de asteptat sd respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019.

RO



RO

(10)

(11)

(12)

Din cauza imbatranirii populatiei si reducerii fortei de munca, se asteapta o crestere a
cheltuielilor cu pensiile, sanatatea si ingrijirea pe termen lung, de la 24 % din PIB n
2017 la 27 % din PIB pand in 2030. Reforma administrativa si reforma serviciilor
sociale si de sdnatate, in prezent In dezbatere in parlamentul finlandez, vizeazd o
reducere a cresterii cheltuielilor in acest domeniu. Alte obiective ar fi garantarea
accesului egal la asistenta medicala si reducerea timpului de asteptare al pacientilor, in
special in zonele defavorizate sau indepartate. Ponderea nevoilor medicale
nesatisfacute autodeclarate este peste media UE. In special, persoanele aflate in afara
pietei fortei de muncd se confruntd cu dificultdti in a obtine asistenta medicala
necesard. Incepand cu 2020, serviciile sociale si de asistentd medical din Finlanda vor
fi In responsabilitatea unui nou nivel al administratiei publice regionale, si anume
judetele. Reforma va pune in comun resursele pentru a permite utilizarea lor mai
eficace la nivel de judet. O utilizare mai frecventa a serviciilor digitale si electronice ar
trebui, de asemenea, si sporeasca productivitatea. In cele din urma, serviciile sociale si
de asistentd medicald primara ar urma sa fie disponibile atit in centrele sociale si de
sdnatate publice, cat si in cele private. Acest lucru ar oferi pacientilor o libertate mai
mare de alegere, in timp ce concurenta dintre furnizorii de servicii ar putea genera
economii de costuri. Atingerea acestor obiective ambitioase va depinde, de asemenea,
de alegerile facute pe parcursul etapei de punere in aplicare a reformei.

Rata de ocupare a fortei de munca din Finlanda — de 74 % din totalul populatiei cu
varsta intre 20 s1 64 de ani in 2017, a fost relativ scazuta in comparatie cu celelalte tari
nordice. Participarea pe piata muncii a fost, de asemenea, mai scazuta, in special in
cazul femeilor, al barbatilor slab calificati si al persoanelor care provin din familii de
migranti. Rata somajului structural a fost ridicata in 2017, fiind de aproximativ 7,5 %
din totalul fortei de muncd. Pentru cresterea ocupdrii fortei de muncd, in pofida
masurilor recente adoptate de autoritatile finlandeze, exista inca provocdri in ceea ce
priveste adoptarea mai multor stimulente pentru acceptarea locurilor de munca oferite
si de politici mai active privind piata fortei de munca.

Capcanele pe care le reprezintd inactivitatea si somajul constituie In continuare un
obstacol Tn utilizarea ntr-o mai mare masura a fortei de munca. O capcana importanta
in ceea ce priveste inactivitatea este rezultatul sistemului de securitate sociala si al
combindrii diverselor sale tipuri de indemnizatii. Asistenta sociald si indemnizatia de
locuinta constituie o componenta substantiald a acestui tip de capcana. Aceste ajutoare,
impreuna cu alte beneficii, sunt eliminate foarte rapid odatd cu cresterea veniturilor,
ceea ce creeaza riscul ca ocuparea unui loc de munca sa nu fie suficient de avantajoasa
din punct de vedere financiar. Complexitatea normelor de acordare a prestatiilor
sociale, combinatd cu practicile administrative, este consideratd a fi cauza capcanelor
considerabile ale somajului sau a ,,capcanelor birocratice”. Incertitudinile legate de
nivelul prestatiilor si timpul necesar pentru reinceperea acordarii acestora reduc
atractivitatea locurilor de munci pe termen scurt sau cu fractiune de norma. In cele din
urmd, 1n pofida avantului recent in domeniul constructiei de locuinte noi, lipsa de
locuinte la preturi accesibile in centrele de crestere ar putea fi o piedica suplimentara
in calea mobilitatii fortei de munca. Actualul experiment privind venitul de baza, ale
carui prime rezultate sunt preconizate pentru 2019, este susceptibil sa furnizeze unele
informatii pentru revizuirea sistemului de securitate sociald. S-a luat Tn calcul
adoptarea unei reforme a sistemului concediului pentru cresterea copilului in vederea
cresterii ratei de ocupare in randul femeilor aflate la varsta la care pot avea copii si a
promovarii egalititii de gen. In prezent este in curs de pregitire un sistem de
Tnregistrare in timp real a veniturilor, iar acesta ar putea constitui 0 oportunitate pentru
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eficientizarea serviciilor publice si imbunatatirea efectivd a nivelului prestatiilor
sociale.

Practicile de stabilire a salariilor se schimba si se indreapta catre negocierea la nivel
sectorial si local. Intrucat intreprinderile se confrunti adesea cu constrangeri foarte
diferite, acest lucru ar trebui sa permita o diferentiere mai mare a salariilor intre firme,
asigurandu-se alinierea cresterilor salariului real la cresterea productivitatii si
sprijinindu-se, in acelasi timp, obtinerea de rezultate mai bune in materie de ocupare.
In conformitate cu cele mai recente acorduri salariale incheiate la sfarsitul anului 2017
si la inceputul anului 2018, angajatorii reuniti in organizatii au mai multe oportunitati
de a desfasura negocieri la nivel local. Pentru angajatorii care nu fac parte din nicio
organizatie persista unele obstacole. S-au observat primele rezultate pozitive, Tntrucat
statutul actual al negocierilor salariale recente indica un rezultat cu un impact in
general neutru asupra competitivitatii costurilor. In practici, in pofida absentei unei
coordonari formale a acordurilor salariale, nu pare a se contura un model finlandez de
corelare a cresterilor salariale din sectorul necomercial cu cele convenite in sectorul
comercial.

Intrucat activitatea economica si ocuparea fortei de munci revin progresiv la nivelurile
de dinainte de criza, capacitatea scazutd de insertie profesionald a somerilor si a
persoanelor inactive ar putea deveni o problemd majora care ar putea incetini
redresarea pietei fortei de munca, subminand astfel sustenabilitatea pe termen lung a

sistemului de protectie sociald din Finlanda. Situatia necesitd o activare si servicii de
reabilitare adecvate si integrate pentru someri si persoanele inactive. In acelasi timp,
resursele alocate serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, in special pentru
activitatile de consiliere, se situeaza sub media UE. Serviciile pentru someri, in special
pentru cei cu mai putine perspective de angajare, sunt dispersate Intre mai multi
furnizori separati. Integrarea sau o mai bund coordonare ar contribui la crearea unui
lant continuu de servicii integrate (un ghiseu unic pentru someri/persoanele inactive).
Sunt necesare eforturi constante pentru a asigura reinsertia persoanelor inactive pe
piata fortei de muncd, in special a celor din grupa de varstd 25-49 de ani si a
persoanelor care provin din familii de migranti. Populatia migranta ar putea compensa
partial scaderea actuala a populatiei in varstd de munca, cu conditia ca aceasta sa fie
bine integrati pe piata muncii si in societatea finlandeza. In fine, deficitul de forta de
munca creste, reflectdnd schimbarile structurale actuale ale economiei, cum ar fi
imbatranirea populatiei. Acest lucru sugereazd cd este nevoie de continuarea
investitiilor Tn educatia adultilor si in formarea profesionalda pentru facilitarea
mobilitdtii profesionale si reducerea necorelarii competentelor.

Guvernul a pus in aplicare masuri pentru promovarea antreprenoriatului si a
Intreprinderilor nou-infiintate si a ameliorat, de asemenea, disponibilitatea creditelor si
a garantiilor de export pentru intreprinderile mici si mijlocii. De asemenea, somerilor
li se permite in prezent sa primeasca prestatii de somaj in primele luni dupa inceperea
unei afaceri. Acest sistem va fi, cel mai probabil, unul de succes daca este combinat cu
activitati de formare si indrumare profesionald, dar durata sa scurtd ii poate limita
impactul. De asemenea, existd in continuare unele deficiente in ceea ce priveste
protectia sociald a intreprinzatorilor si a lucratorilor care desfasoard o activitate
independenta, iar riscul relativ de sardcie pentru lucratorii care desfdsoara o activitate
independenta 1n Finlanda este ridicat.

Gradul de indatorare al gospodariilor ramane la un nivel record (67 % din PIB in
2016). Datoria este predominant la ratd variabila, fapt care constituie un risc in cazul
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in care ratele dobanzii cresc pe termen mediu. Creditul de consum este in crestere
rapida si o cotd tot mai mare din acest imprumut este acordat de banci straine, de
institutii financiare (altele decat cele de credit), de societati care acorda microcredite si
de creditarea de la persoana la persoana. Autoritatea de supraveghere financiara din
Finlanda a adoptat o serie de masuri care vizeaza limitarea cresterii gradului de
indatorare al gospodariilor. Cu toate acestea, nu se asteaptd in curand reduceri active
ale gradului de indatorare, in special deoarece ratele dobanzilor se mentin la niveluri
scazute, iar increderea consumatorilor este puternica. Lipsa unui registru al creditelor
poate impiedica bancile sa aiba o imagine de ansamblu clara asupra nivelului global de
indatorare a gospodariilor.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Finlandei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2018.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Finlandei in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Finlanda,
ci s1 de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii, avand in vedere necesitatea
consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la
nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri,
iar avizul sau® se reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Finlanda si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa isi atingd obiectivul pe termen mediu in 2019, tinand cont de marjele permise
pentru realizarea reformelor structurale pentru care se permite o abatere temporara.
Sa asigure adoptarea si punerea in aplicare a reformei administrative, in vederea
ameliorarii raportului cost-eficacitate al serviciilor sociale si al serviciilor de
asistentd medicala, precum si a accesului egal la acestea.

Sa Tmbunatateascd stimulentele pentru acceptarea locurilor de muncd oferite si sa
asigure servicii bine integrate pentru someri si persoanele inactive.

Sa consolideze monitorizarea datoriilor gospodariilor, inclusiv prin infiintarea unui
sistem de evidenta a creditelor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

