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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei
pentru 2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2)/articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza nceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor sociale, proclamat
de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018.
De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu
a identificat Polonia printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru 2018 privind Polonia® a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta
a evaluat progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, masurile
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adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii anteriori, precum si progresele
realizate in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020.

La 26 aprilie 2018, Polonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018
si Programul de convergenta pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul n care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientdrile privind aplicarea
madsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanta economicd’.

In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In cadrul Programului siu de convergenti pentru 2018, guvernul
intentioneaza sa realizeze o imbunatatire treptatd a soldului global, de la un deficit de
1,7 % din PIB n 2017, la 0,7 % din PIB in 2021. Se estimeaza ca obiectivul bugetar
pe termen mediu, si anume un deficit structural de 1,0 % din PIB, nu va fi atins pana
in 2021, cand ia sfarsit perioada acoperitd de Programul de convergentd. Soldul
structural recalculat’ indica probabilitatea unui deficit structural de 1,3 % din PIB n
2021. Potrivit Programului de convergenta pentru 2018, se estimeazd cd ponderea
datoriei publice in PIB va scadea de la 50,6 % din PIB in 2017 la 50,4 % din PIB in
2018 si la 46,0 % din PIB in 2021. Scenariul macroeconomic pe care se Intemeiaza
proiectiile bugetare este prudent in 2018 si plauzibil pentru perioada ulterioara.

La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Poloniei sd se asigure ca rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete® nu va depisi 3,7 % in 2018, ceea ce
corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,5 % din PIB. In acelasi timp, s-a
afirmat cd pentru evaluarea planurilor si a rezultatelor bugetare va trebui sa se tind
seama 1n mod corespunzator de obiectivul de a atinge o orientare fiscald care sa
contribuie atdt la consolidarea redresarii In curs, cat si la asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice. Comisia a realizat o evaluare calitativa a soliditatii conjuncturii
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si temporar, recalculat de Comisie prin
aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Se iau in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atdt pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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economice din Polonia, acordand atentia cuvenitd dificultatilor In materie de
sustenabilitate cu care se confrunta aceasta tara. Pe aceasta baza, se concluzioneaza ca
nu existd elemente suplimentare care trebuie luate in considerare. Conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, exista riscul ca in 2018 sa se
inregistreze o abatere vizibila de la ajustarea recomandata.

In 2019, avand in vedere faptul ci deviatia estimati a productiei este de 1,5 %, rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sd depaseasca 4,2 %,
fiind conforma cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB rezultata din matricea de
cerinte prevazutd de Pactul de stabilitate si de crestere. Conform previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul ca in 2019 sa apara o abatere
importanta de la acest obiectiv. In general, Consiliul este de parere ¢i in 2018 ar trebui
luate masuri care sd asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere.

Pe termen mediu si lung, Polonia se va confrunta cu presiuni in mai multe domenii de
cheltuieli, in special cele legate de imbdtranirea populatiei, care necesitd noi
mecanisme pentru evaluarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice si pentru
facilitarea realocarii resurselor. In acest scop, guvernul a initiat lucrarile de reforma a
procesului bugetar, urmarind in special sa consolideze cadrul bugetar pe termen mediu
si sd integreze analize ale cheltuielilor in procesul bugetar. Polonia este singurul stat
membru care nu dispune de un consiliu bugetar independent cu drepturi depline si nici
nu a fdcut cunoscute planuri de infiintare a unui astfel de consiliu, chiar dacd in
aceastd tara existd institutii independente care exercitd o parte din functiile ce revin in
mod normal consiliilor bugetare. In raportul de tard pentru 2018 se constati ci Polonia
nu a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste limitarea utilizarii generalizate a
cotelor reduse in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata. Cu toate acestea,
Ministerul Finantelor Publice al Poloniei elaboreazd masuri de simplificare a modului
in care cotele aplicabile sunt alocate bunurilor si serviciilor.

Piata fortei de munca din Polonia a inregistrat performante puternice in ultimii ani, iar
ratele de ocupare a fortei de munca au continuat sia creascd. Cu toate acestea,
participarea la forta de muncd a anumitor categorii, in special a femeilor, a persoanelor
slab calificate si a persoanelor in varstd, este In continuare scazutd fata de alte state
membre. Mai multe masuri de politica luate recent au avut drept efect diminuarea
motivatiei necesare pentru a ocupa un loc de munca, in special in randul femeilor si al
persoanelor 1n varstd. Sistemul polonez de protectie socialda nu asigurd suficiente
stimulente pentru incadrarea in munca. Desi alocatia pentru copii a redus saracia si
inegalitdtile, aceasta a avut deja un efect negativ asupra participdrii pdarintilor, in
special a femeilor, la forta de munca, deoarece cuantumul alocatiei si faptul ca aceasta
nu este suficient conditionatd de evaluarea resurselor anuleaza efectele stimulentelor
pentru incadrarea in munca integrate in alte prestatii sociale. Inscrierea copiilor sub
trei ani In structuri de ingrijire formald rdmane printre cele mai scazute din Uniune,
constituind un obstacol suplimentar in calea participarii femeilor la forta de munca.
Persoanele care asigurd Ingrijiri pe termen lung nu dispun decat de un sprijin limitat,
ceea ce le impiedica sa intre pe piata fortei de munca. Se preconizeaza ca reducerea
varstei legale de pensionare a Incurajat unii lucrdtori cu varste mai inaintate sa iasa de
pe piata fortei de munca. Migratia din tari din afara UE contribuie la satisfacerea
cererii crescande de forta de munca.

O modalitate complementard de a sprijini atat participarea la forta de munca, cat si
capacitatea de inovare a economiei constd in a pregati elevii si adultii astfel incat sa
dobandeasca calificarile si competentele adecvate care sa faciliteze incadrarea in
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munca pe o piatd a fortei de munca aflatd intr-o evolutie rapida. Rata de participare a
adultilor la educatie si formare este mult mai scdzuta decat media din UE. Aceasta
situatie, la care se adaugd anumite lacune n materie de competente digitale, precum si
in materie de alfabetizare si de competente numerice, in special in randul adultilor cu
nivel de studii inferior invatamantului tertiar, reduc capacitatea de insertie profesionala
a acestor persoane. Pand in prezent nu se cunoaste impactul pe care il vor avea, asupra
nivelurilor de competente, masurile de politicd recent introduse si cele aflate in
continuare in faza de planificare, cum ar fi schimbdrile aduse organizarii
invatdmantului general, profesional si superior.

Polonia a continuat sd ia masuri pentru a lupta impotriva segmentdrii pietei fortei de
munca limitdnd posibilitatea de a recurge excesiv la munca temporara, majorand
contributiile la asigurarile sociale In cazul anumitor contracte de muncd atipice si
introducand salariului minim pe orad pentru o parte din aceste contracte. Numarul si
proportia contractelor permanente au crescut de la sfarsitul anului 2016; cu toate
acestea, ponderea contractelor temporare rdmane in continuare una dintre cele mai
ridicate din UE. Unele dintre noile modificari legislative relevante pentru dualitatea
pietei fortei de munca ar putea fi incluse in codul muncii reformat. Nivelul acoperirii
oferite de protectia sociala a lucratorilor care desfasoara o activitate independenta si a
celor angajati cu anumite contracte atipice se dovedeste a constitui o eventuald
problemd, in special din perspectiva adecvarii pensiilor viitoare ale acestor lucratori.
Incepand din 2015 au fost introduse o serie de masuri menite si imbunititeasci
protectia sociala a lucratorilor care desfasoard o activitate independentd si a celor
angajati cu contracte atipice.

Varsta medie de pensionare a crescut Tn ultimii ani, ca urmare a reformelor anterioare,
cum ar fi abolirea optiunilor de pensionare anticipata si cresterea treptatd a varstei
legale de pensionare. Marirea In continuare a varstei medii de pensionare este esentiala
pentru cresterea economicad pe termen mediu si pentru a asigura adecvarea sistemului
de pensii si sustenabilitatea fiscala a acestuia. Cu toate acestea, recenta reducere a
varstei legale de pensionare la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati
merge in directia opusi. In schimb, varsta de pensionare a judecitorilor de drept
comun a fost aliniatd la 65 de ani atat pentru barbati, cat si pentru femei, masura
conformd cu solicitarea Comisiei. Sistemul de asigurdri sociale speciale pentru
agricultori, care beneficiaza de subventii in valoare de aproape 1 % din PIB, reprezinta
unul dintre motivele care explicd mobilitatea scazuta a fortei de munca si somajul
ascuns din sectorul agricol.

Pentru a imbundtiti rezultatele privind starea de sandtate in Polonia, accesul la
asistenta medicala trebuie sa fie facilitat, iar aceasta ar trebui sd devind mai eficace.
Nevoile nesatisfacute de asistenta medicala raportate de pacienti se numara printre cele
mai ridicate din UE, iar perioadele de asteptare pentru anumite interventii sunt
deosebit de mari. Numarul de paturi de spital este relativ ridicat si nu este repartizat la
un nivel optim din punct de vedere geografic. Asistenta medicala ambulatorie si
primara este, in general, insuficient dezvoltatd, medicii fiind motivati sd trimitad
pacientii catre furnizorii de servicii specializate pentru investigatii  si
tratament. Abordarea acestor chestiuni este deosebit de dificild, deoarece, in Polonia,
nivelul finantarii publice si numarul de medici si de asistenti medicali in anumite
specializari sunt cu mult sub media UE. In 2017 s-au depus unele eforturi de
distribuire Tntr-un mod mai eficient a resurselor de asistenta medicald, dar efectele
acestor masuri nu sunt inca vizibile.
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Cresterea capacitatii de inovare a economiei este esentiala pentru a permite Poloniei sa
imbunatatire a nivelului de trai. In acest scop sunt necesare masuri de politici pe mai
multe fronturi, care sa se inscrie Intr-un proces treptat cu o duratd de mai multi ani.
Printre principalele domenii de politica relevante se numara consolidarea increderii in
mediul de reglementare, oferirea de stimulente care sd motiveze intreprinderile sa
efectueze cheltuieli in cercetare si dezvoltare, consolidarea bazei stiintifice, inclusiv
prin reforme ale invatamantului tertiar si prin Incurajarea unui flux puternic al
cunostintelor si a unei cooperdri stranse intre intreprinderi si institutele de cercetare.
Aceasta cooperare presupune, de asemenea, asigurarea unor conditii favorabile pentru
comercializarea rezultatelor cercetarii obtinute si sprijinite prin finantare publica. Au
fost deja puse Tn aplicare mai multe masuri de politica in aceste domenii, iar guvernul
prevede noi masuri de acest tip.

Ritmul rapid al schimbarilor in materie de reglementare si recurgerea limitatd la
consultarile publice si sociale cu privire la o serie de legi esentiale dduneaza calitatii
legislatiei si creeaza o incertitudine sporitd pentru mediul de afaceri. In acest context
este esential sa se garanteze, de asemenea, statul de drept si independenta sistemului
judiciar. Comisia a concluzionat cad modificarile sistemului de justitie care au fost
adoptate prezinta un risc clar de incdlcare grava a statului de drept. Securitatea juridica
si increderea in calitatea si predictibilitatea anumitor politici si institutii in materie de
reglementare si Tn materie fiscala sunt factori importanti care ar putea conduce la
cresterea ratei de investitii. Evaludri ale impactului ex ante si ex post solide si
consultari sociale si publice bine concepute si organizate ar putea contribui la
imbunatatirea calitatii legislatiei, la limitarea necesitdtii unor modificari ulterioare si,
in acest mod, la cresterea gradului de predictibilitate a mediului de reglementare.
Aceste masuri ar putea contribui, de asemenea, la limitarea posibilelor efecte
secundare negative pe termen scurt ale noilor legi, cum ar fi cresterea temporara a
sarcinilor administrative care apare In urma modificarii reglementarilor fiscale.

Reteaua rutierd s-a dezvoltat rapid datoritd finantarii UE, dar rata deceselor din
accidente rutiere este in continuare printre cele mai ridicate din UE. In plus, orasele se
confruntd cu provocari legate de sporirea mobilitdtii, cum ar fi congestionarea
traficului si poluarea aerului cauzate de cresterea parcului de autoturisme si de
procentul ridicat al autovehiculelor vechi. Actualele stimulente pentru utilizarea
modurilor de transport in comun cu emisii scazute de dioxid de carbon si active sunt
insuficiente pentru a face fatd acestor provocari. Punerea in aplicare a proiectelor
feroviare cofinantate de UE se confruntd in continuare cu blocaje considerabile
cauzate in principal de capacititile limitate ale sectorului constructiilor si de
deficientele institutionale ale administratorului infrastructurii feroviare. Reflectia
strategicd privind dezvoltarea pe termen lung, dupa 2023, a retelelor de transport,
pentru toate modurile, care sa identifice si sa atribuie in mod clar rolul fiecarui mod,
este In continuare deficitara.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Poloniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2018. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Poloniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
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acestor programe pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabilad in Polonia,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(18) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei
evaluari, iar avizul siu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Polonia sa intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va
depasi 4,2 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 %
din PIB. Sd ia mdsuri pentru a imbunatati eficienta cheltuielilor publice, inclusiv prin
imbundtatirea procesului bugetar.

2. Sa ia mdsuri pentru a spori participarea la forta de munca, inclusiv prin imbunatatirea
accesului la serviciile de ingrijire a copilului si prin favorizarea competentelor
relevante pentru piata fortei de munca, in special prin invatarea in rdndul adultilor, si
sd elimine obstacolele care persistd in calea incadrarii in locuri de munca mai stabile.
Sa asigure sustenabilitatea si adecvarea sistemului de pensii prin luarea de masuri in
vederea cresterii varstei efective de pensionare si prin reformarea sistemelor de
pensii preferentiale.

3. Sa consolideze capacitatea de inovare a economiei, inclusiv prin sprijinirea unei
colabordri mai stranse intre Intreprinderi si institutele de cercetare. Sa imbunatateasca
mediul de reglementare, in special prin asigurarea faptului cd in cadrul procesului
legislativ au loc consultari publice si sociale eficace.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.



	având în vedere concluziile Consiliului European,

