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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru
2018
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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru
2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
ntrucat:

1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor sociale, proclamat
de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018.
La 22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat
si Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Ciprul ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi
zi, Comisia a adoptat, de asemenea, 0 recomandare de recomandare a Consiliului
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privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul European la
22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat o recomandare privind politica
economica a zonei euro (,,recomandarea pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legiturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Ciprul ar trebui sa
asigure punerea in aplicare integrala si in timp util a recomandarii privind politica
economica a zonei euro, astfel cum se reflectd in recomandarile (1), (3) st (5) de mai
jos.

Raportul de tard al Ciprului din 2018° a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a
evaluat progresele realizate de Cipru In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor sale nationale prevazute in Strategia Europa 2020.
De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la
7 martie 2018°. in urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Ciprul se confrunti
cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, este esential ca aceasta tard si
remedieze nivelul ridicat al dezechilibrelor sub forma de indatorare excesiva privata,
publica si externa si nivelul ridicat al creditelor neperformante.

Ciprul si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018 la 19 aprilie 2018, iar
la 30 aprilie 2018 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului’, Tn cazul in care acest lucru este necesar
pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului,
Comisia poate solicita unui stat membru sa isi revizuiascd acordul de parteneriat si
programele relevante si sd propund modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in
orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica®,

In prezent, Ciprul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2018,
guvernul prevede un excedent bugetar in termeni nominali de 1,7 % din PIB n 2018,
iar Tn perioada acoperita de program - cu putin sub 2,0 % din PIB. Se preconizeaza ca
obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume de a obtine o pozitie bugetara echilibrata
in termeni structurali, va fi atins in perioada 2018-2021. Dupa o scadere la
aproximativ 97,5 % din PIB in 2017, in conformitate cu Programul de stabilitate
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pentru 2018 se estimeazd cd ponderea generald a datoriei publice in PIB va creste la
105,6 % in 2018 si va scddea treptat ulterior, ajungand la 88 % pana in 2021. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Exista riscuri
de evolutie negativa in ceea ce priveste ipotezele macroeconomice prezentate in cadrul
Programului de stabilitate, acestea fiind legate in principal de nivelul ridicat de credite
neperformante din sectorul financiar.

La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat autoritatilor cipriote sd respecte obiectivul
bugetar pe termen mediu nh 2018. Acest obiectiv este in concordanta cu o rata maxima
de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete® de 1,9 % in 2018, cifra care
corespunde unei deteriorari permise a soldului structural de 0,4 % din PIB. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, se prevede ca soldul structural sa
inregistreze un excedent de 0,8 % din PIB in 2018 si de 0,5 % din PIB in 2019,
situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se preconizeaza ca Ciprul va
respecta regula tranzitorie privind datoria in 2018 si regula privind datoria in 2019. in
ansamblu, Consiliul estimeaza ca Ciprul va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere in 2018 si in 2019. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui sa fie
monitorizatd cu atentie pe termen scurt si mediu, In special avand in vedere eventuale
riscuri viitoare pentru soliditatea veniturilor.

In pofida eforturilor recente privind serviciile de e-guvernare, calitatea cadrului
normativ si mobilitatea personalului, ineficienta administratiei publice constituie in
continuare o provocare si afecteazd mediul de afaceri. Propunerile legislative cheie
care au drept scop solutionarea acestei probleme nu au fost incd adoptate. Printre
acestea se numard proiecte de legi privind reforma administratiei publice si a
administratiilor locale. Deficientele cadrului de guvernanta pentru entitatile publice ar
putea facilita acumularea datoriilor publice contingente si ar putea afecta capacitatea
de investitii In utilitati-cheie precum telecomunicatiile si energia. Limitarea masei
salariale in sectorul public a fost un factor important pentru consolidarea fiscala in
Cipru. Cu toate acestea, acordul colectiv actual care limiteaza cresterea salariilor din
sectorul public expirda in 2018 si incad nu a fost gasitd o solutie cu caracter mai
permanent.

In decembrie 2017 au fost adoptate o strategie nationala anticoruptie si un plan de
actiune. Organismele existente in domeniul combaterii coruptiei sunt in continuare
inadecvat dotate cu resursele necesare, dar guvernul are in vedere crearea unei noi
agentii independente. Diverse initiative legislative, cum ar fi proiecte de lege privind
protectia avertizorilor, activitdtile de lobby si declaratiile de avere, sunt in prezent
examinate de parlament si, daca vor fi adoptate, ar contribui, de asemenea, la
consolidarea cadrului national pentru combaterea coruptiei.

Dupa cum se indica in recomandarea pentru zona euro pentru 2018, este esential sa se
combatd strategiile agresive de planificare fiscald, astfel incat sid se previna
denaturarea concurentei intre firme, sd se asigure tratamentul echitabil al
contribuabililor si sa se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor de planificare agresiva ale contribuabililor impun o actiune
coordonata a politicilor nationale care sa completeze legislatia UE. Nivelurile ridicate

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Se iau in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

RO



RO

(11)

(12)

(13)

de plati in dividende si dobanzi (raportate la PIB) sugereaza in continuare ca normele
fiscale ale Ciprului sunt utilizate de societdti comerciale care practicd planificarea
fiscald agresiva. Din cauza faptului ca nu se retin la sursa taxe si impozite (si anume de
la rezidentii UE la rezidentii tdrilor terte) pentru dividendele, dobanzile si, in multe
cazuri, redeventele platite de societatile cu sediul in Cipru unor rezidenti din tari terte,
S-ar putea crea situatii in care s-ar evita complet plata de taxe si impozite pe
respectivele pldti dacd acestea nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatara.
Absenta unor astfel de impozite, impreuna cu normele privind domiciliul fiscal al
intreprinderilor, poate continua sa faciliteze planificarea fiscala agresivd. Daca
regimurile de deducere a dobanzilor notionale contribuie la reducerea decalajului
datorii/capital, acestea pot fi, de asemenea, utilizate in scopul evaziunii fiscale in
absenta unor norme antiabuz eficace. Comisia ia act de masurile recente pozitive
anuntate sau adoptate (si anume, revizuirea anuntatd a normelor privind domiciliul
fiscal al intreprinderilor, modificarile prevazute ale dispozitiilor privind stabilirea
preturilor de transfer). Pe baza recentelor schimburi, Comisia va continua dialogul sau
constructiv care are drept scop combaterea strategiilor de planificare agresiva ale
contribuabililor.

Ineficientele din sistemul de justitie continud sa afecteze executarea contractelor si
solutionarea rapidd a cauzelor civile si comerciale. Procedurile civile greoaie si
aplicarea deficitara a hotararilor judecatoresti afecteaza motivatia bancilor de a utiliza
cadrele Tn materie de insolventad si de executare silitd pentru a-si reduce stocul de
credite neperformante. O serie de reforme au inceput sa abordeze problemele cele mai
grave din sistemul judiciar, in special digitalizarea redusd a instantelor si lipsa de
formare pe tot parcursul vietii pentru judecatori.

Utilizarea noilor cadre in materie de insolventd si de executare silita raméne limitata,
subminand eforturile de reducere a creditelor neperformante. A fost instituit un grup
de lucru al partilor interesate pentru a examina punerea in aplicare si performantele
acestor cadre. Au fost luate o serie de masuri administrative pentru a reduce
ramanerile in urma ceea ce priveste eliberarea titlurilor de proprietate. Cu toate acestea
ramanerile in urma sunt in continuare numeroase si incad nu a fost gasitd o solutie
structuralda pentru a aborda deficientele sistemului de tranzactii cu proprietati
(si anume, eliberarea si transferul titlurilor de proprietate).

Nivelul ridicat al creditelor neperformante ramane principala vulnerabilitate a
sectorului bancar si afecteaza oferta de credite. Bancile se confrunta in continuare cu
impedimente Tn executarea creantelor lor de la debitorii care nu si-au achitat datoriile,
iar disciplina slaba in ceea ce priveste rambursarea sunt in continuare problematice. in
2017, creditele neperformante au scazut, desi in mod inegal intre banci, ca urmare a
restructurarii datoriilor prin elimindri din bilant si conversia datoriilor in active. Exista
incertitudini cu privire la sustenabilitatea planurilor de reducere ale bancilor, deoarece
cazurile de revenire la situatia de neindeplinire a obligatiilor de platd in ceea ce
priveste imprumuturile si reesalonarea acestora sunt in continuare numeroase, iar
expunerea directd a bancilor pe piata imobiliara este in crestere. Acesti factori
evidentiaza necesitatea unei puneri rapide in aplicare a unor strategii mai cuprinzatoare
pentru accelerarea curatarii bilanturilor bancilor, avand in vedere consecintele sociale
pentru grupurile vulnerabile si stimulentele concepute cu grija pentru intrirea
disciplinei In ceea ce priveste rambursarea. Ca parte a acestei strategii, reiese ca sunt
necesare modificari legislative care sd permita executarea efectivda a creantelor si sa
faciliteze vanzarea creditelor, inclusiv privind protectia debitorilor si introducerea
licitatiilor electronice. in plus, guvernanta si capacitatea administrativia in materie de
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supraveghere a fondului de asigurare si de pensii raman slabe. Guvernul intentioneaza sa
prezinte 1n cursul anului 2018 propuneri legislative care sa abordeze aceasta problema.

Punerea in aplicare a planului de actiune pentru crestere economica a dus la unele
progrese in domeniul investitiilor strategice, al antreprenoriatului si al unei mai bune
legiferari. Cu toate acestea, unele reforme importante au stagnat, in special in ceea ce
priveste acordarea licentelor de autorizare a proiectelor de investitii. Accesul la
finantare s-a ameliorat multumitd unor imbundtétiri in ceea ce priveste cerintele de
garantare, dar ramane o problemd esentiald, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Masurile de sprijin financiar sunt bazate in principal pe granturi. Sursele
alternative de finantare, precum capitalul de risc, finantarea prin capitaluri proprii si
finantarea participativa, raman marginale pentru Intreprinderile cipriote. Eforturile de
privatizare, care vizeazd atragerea de investitii strdine menite sd sporeascd
productivitatea, sunt in multe cazuri in asteptare si doar cateva proiecte de privatizare
avanseaza treptat (de exemplu, portul Larnaca).

Ocuparea fortei de munca este in crestere, iar somajul este in scadere rapida, desi se
mentine la un nivel ridicat Tn randul tinerilor si al somerilor de lungd duratd. Eforturile
de Tmbunatatire a capacitdtii administrative a serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca continud. Cu toate acestea, furnizarea de servicii angajatorilor, securizarea
clasificarii clientilor, orientarea personalizata si activarea, inclusiv pentru beneficiarii
venitului minim garantat, constituie in continuare o provocare. Proportia tinerilor
(15-24 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare este in continuare una dintre cele mai ridicate din UE.
Masurile de sensibilizare si asistenta personalizata pentru tineri acordatd in timp util
sunt limitate, fapt confirmat de numarul lor redus in sistemele de activare relevante.

Modernizarea sectorului educatiei a avansat, dar existd in continuare importante
provocdri. Printre evolutiile pozitive recente se numdrd o revizuire amdnuntitd a
programelor scolare si punerea in aplicare a unui nou sistem de numire pentru
profesori. Cheltuielile In domeniul educatiei ale Ciprului sunt peste media din UE, fapt
care demonstreaza un angajament ferm in ceea ce priveste educatia, formarea si
invatarea pe tot parcursul vietii. Cu toate acestea, rezultatele scolare raman
nesatisfacatoare, iar parasirea timpurie a scolii, desi este cu mult sub media UE, a
crescut Tn mod semnificativ. Participarea la educatia si formarea profesionala este
scazutd, reforma sistemului de evaluare a profesorilor nu a fost inca efectuata si o
proportie ridicatd de absolventi de studii superioare continud sd activeze in profesii
pentru care nu este neaparat necesara o diploma universitara.

Ciprul a inregistrat progrese substantiale In domeniul asistentei medicale prin
adoptarea de acte legislative de instituire a noului sistem national de sanatate. Noul
sistem are drept scop imbunatatirea accesului, introducerea acoperirii universale de
sandtate, reducerea nivelului ridicat al pldtilor directe si cresterea eficientei furnizarii
de servicii de ingrijire in sectorul public. Inainte ca sistemul si devinid pe deplin
functional in 2020, existd mari provocdri In ceea ce priveste punerea in aplicare si
nevoile in materie de investitii. Ar trebui sd fie continuate eforturile de protejare
Tmpotriva unei eventuale depasiri de costuri, de modernizare si de crestere a eficientei
furnizorilor de asistentd medicala, inclusiv asistenta medicala primara, de introducere
a e-sanatatii si de constituire a Organizatiei Nationale a Medicamentului. Nivelul
serviciilor de ngrijire pe termen lung este scazut si ramane o provocare, avand in
vedere Tmbatranirea populatiei.
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(18)  In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Ciprului, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2018.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2018 si
Programul national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a
recomandarilor adresate Ciprului in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea
consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la
nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in
Cipru, ci si de conformitatea lor cu normele si orientérile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaluari
si considerd ca este de asteptat ca Cipru sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere.

(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul
a examinat Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile
sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se
reflecta in recomandarile 1-5 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018 — 2019, Ciprul si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa adopte reforme legislative esentiale pentru a imbunatati eficienta in sectorul
public, in special in ceea ce priveste functionarea administratiei publice si guvernanta
entitatilor publice si a administratiilor locale.

2. Sa isi intensifice eforturile in vederea imbunatatirii eficientei sistemului judiciar prin
revizuirea procedurilor civile, o specializare sporitd a instantelor si infiintarea unui
sistem e-justitie complet operational. Sa adopte masuri in vederea punerii depline in
aplicare a cadrelor In materie de insolventa si de executare silitd si sd asigure sisteme
fiabile si rapide pentru emiterea titlurilor de proprietate si transferul drepturilor de
proprietate asupra bunurilor imobile.

3. Sa accelereze reducerea creditelor neperformante prin punerea in aplicare a unei
strategii cuprinzatoare, inclusiv prin modificari legislative ce permit executarea
efectiva a creantelor si facilitarea vanzarii creditelor. Sa integreze si sa consolideze
supravegherea societdtilor de asigurare si a fondurilor de pensii.

4. Sa acorde prioritate punerii in aplicare a principalelor elemente ale planului de
actiune pentru crestere economica, In special accelerarea investitiilor strategice, si sa
ia masuri suplimentare pentru Imbunatitirea accesului la finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Sa& Tmbunatateascd functionarea intreprinderilor de
stat, inclusiv prin reluarea implementarii proiectelor de privatizare.

RO



RO

o. Sa finalizeze reformele care vizeaza cresterea capacitatii si a eficacitatii serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si sa consolideze sprijinul pentru atragerea si
activarea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare. Sa finalizeze reforma sistemului de educatie si formare,
inclusiv evaluarea profesorilor si actiunile ce vizeaza cresterea capacitatii educatiei si
formarii profesionale. Sa ia masuri pentru a se asigura ca sistemul national de
sandtate devine pe deplin functional in 2020, conform planificarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

