RO

*****
X ox COMISIA
flcs EUROPEANA

Bruxelles, 23.5.2018
COM(2018) 404 final

Limited
Embargo until adoption
Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei
pentru 2018

RO



RO

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Danemarcei pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Danemarcei

pentru 2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

1)

La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Aceasta a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 22 martie 2018. De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de
alerta, Tn care nu a identificat Danemarca printre statele membre pentru care urma sa
se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard privind Danemarca pentru 2018* a fost publicat la data de
7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate de Danemarca in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la

(2

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

2 COM(2018) 404 final.

s P8 _TA(2018)0077 si P8_TA(2018)0078.
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11 iulie 2017, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Danemarca in directia Indeplinirii obiectivelor
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 24 aprilie 2018, Danemarca si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2018, precum si Programul de convergenta pentru 2018. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul n care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientdrile privind aplicarea
madsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanti economica’.

In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. In Programul siu de convergenti pentru 2018, guvernul isi propune si
atingd un deficit global de 0,7 % din PIB in 2018 si sa indeplineasca in continuare
obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — pe
intreaga perioadd de programare, pana in 2025. Conform Programului de convergenta
pentru 2018, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 35,6 %
in 2018, continuand sa scadd pana la 34,2 % in 2020, pentru a creste apoi pana la putin
peste 40 % 1n 2025. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil pe perioada de programare. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2018, se preconizeaza cd excedentul soldului structural va fi de
0,3 % din PIB in 2018 si de 0,9 % din PIB in 2019, depasind cu putin obiectivul
Programului de convergentd pentru 2018 si depdsind obiectivul bugetar pe termen
mediu. In general, Consiliul considerd cd este de asteptat ca Danemarca si respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si in 2019.

Asigurarea unei oferte de fortd de munca intr-o perioada de schimbari demografice si
abordarea problemei incipiente a deficitului de fortd de munca din anumite sectoare
este o conditie pentru ca Danemarca sa inregistreze o crestere durabila. Este probabil
ca efectuarea de reforme pentru a spori ratele de participare la educatia si formarea
profesionald si ratele de absolvire a acestui tip de invatdmant, precum si adoptarea de
masuri menite sa imbundtiteasca dezvoltarea nivelului competentelor digitale sa duca
la cresterea ofertei de lucritori calificati. In plus, ar fi util in acest sens si se
intreprinda actiuni pentru includerea in mai mare masurd a grupurilor marginalizate si
dezavantajate pe piata muncii. Acest lucru este valabil in cazul tinerilor cu un nivel de
instruire scazut, al persoanelor cu o capacitate de munca redusa si cu dizabilitati si al
persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Recentele masuri de integrare pe

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

RO



RO

(")

(8)

(9)

(10)

piata muncii au demarat incet, dar par sd amelioreze situatia refugiatilor nou-veniti.
Integrarea copiilor proveniti dintr-un context de migratie in sistemul educational
ramane o provocare esentiald, aceasta avand drept consecintd performante
educationale medii mai reduse decét cele ale altor copii.

O crestere mare a productivititii este fundamentald pentru sprijinirea cresterii
economice, pentru mentinerea nivelului relativ ridicat de protectie sociala din
productivitate al Danemarcei este ridicat in comparatie cu alte state membre ale UE,
cresterea productivitatii este In scadere de multa vreme si existd o gama largd de
posibile obstacole in calea cresterii productivitatii (care au fost identificate si de
Consiliul danez pentru productivitate si de Autoritatea pentru concurenti). In
particular, serviciile orientate spre piata nationald au inregistrat o crestere lentd a
productivitatii, in conditiile in care guvernul nu a luat in 2017 decat mdsuri limitate
pentru cresterea concurentei, iar o parte dintre actorii de pe piata, cum ar fi bancile de
credit ipotecar, nu sunt expusi concurentei externe. Concurenta slabd din anumite
sectoare de servicii orientate spre piata nationald (de exemplu comertul cu amanuntul,
sectorul financiar, distributia utilitatilor, industriile de retea, transporturile si produsele
farmaceutice angro) afecteaza inca productivitatea, investitiile si crearea de locuri de
munca.

Dupa cativa ani de majordri substantiale ale preturilor locuintelor, apar riscuri de
supraevaluare, in special in principalele zone urbane. Comitetul european pentru risc
sistemic a emis o0 avertizare catre opt tari din UE, printre care se numara si Danemarca,
in care erau indicate vulnerabilitdti pe termen mediu din sectorul imobiliar rezidential,
provocate de cresterea preturilor locuintelor, combinata cu un nivel mare de indatorare
a gospodariilor. Gospodariile au continuat sd isi reduca indatorarea in 2017, dar
nivelul acesteia ramane printre cele mai ridicate din UE (ca procentaj din PIB) si mai
mare decat nivelul justificat de fundamentul economic si de pragurile prudentiale,
potrivit estimarilor Comisiei. In plus, proportia ipotecilor cu un nivel
imprumut/venituri foarte ridicat creste constant din 2013, in special in Copenhaga si in
jurul acestui oras. Autoritatile daneze au adoptat cateva masuri macroprudentiale noi
(in vigoare din 2018 si 2020), pentru a limita $i mai mult contractarea de Tmprumuturi
riscante si au introdus o reforma a impozitului pe proprietate (in vigoare din 2021),
destinatd sa remedieze dezechilibrele regionale de la nivelul preturilor locuintelor. Cu
toate acestea, combinatia dintre un raport imprumut/venituri foarte ridicat, datorii
mari, sensibilitate ridicatd a ratei dobanzii si preturi ale locuintelor potential
supraevaluate face sa creasca riscul unei corectii a preturilor, care ar putea afecta
economia reala si sectorul bancar.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Danemarcei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2018.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Danemarcei in anii precedenti. Avand 1n vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Danemarca, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2018 prin prisma acestei
evaluari si considera ca este de asteptat ca Danemarca sa respecte Pactul de stabilitate
si de crestere,
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RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Danemarca si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa facd sa creasca nivelul concurentei de pe pietele serviciilor orientate spre
piata nationald, de exemplu in domeniul distributiei utilitatilor si in cel al industriilor
de retea, precum si in sectorul financiar.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

