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1) Introducere

Inovarea bazata pe date este un vector esential de crestere economica si de creare de locuri de
munca care poate Tmbunatati in mod semnificativ competitivitatea europeand pe piata
mondiald. Daca sunt puse in aplicare conditiile-cadru necesare, economia europeana a datelor
s-ar putea dubla pana in 2020".

Comisia a pus deja in aplicare masuri esentiale in vederea Tmbunatatirii conditiilor-cadru
pentru industriile care utilizeaza date in mod intensiv. Prin Regulamentul general privind
protectia datelor?, UE a creat un cadru solid pentru increderea in domeniul digital, care este o
conditie prealabila pentru dezvoltarea durabila a economiei datelor. Regulamentul general
privind protectia datelor garanteaza un nivel ridicat de protectie a datelor. Toti cei afectati de
noile norme, care vor intra in vigoare la 25 mai 2018, vor trebui sd asigure respectarea deplind
a acestora. Pentru a pune bazele unui viitor avantaj competitiv bazat pe tehnologii de date
acceptate si de incredere, libera circulatie a datelor cu caracter personal in UE asigurata prin
normele UE de protectie a datelor va fi completatd de libera circulatie a datelor fard caracter
personal in conformitate cu o propunere de regulament prezentata in septembrie 20173,

Cu toate acestea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a imbunatati utilizarea eficientd a
datelor la nivelul UE. Ca parte a strategiei sale privind piata unicd digitald, Comisia a realizat
pasi importanti in aceastid directie. In ianuarie 2017, Comisia a publicat comunicarea
,Construirea unei economii europene a datelor’, prin care a lansat o consultare extinsd cu
partile interesate, inclusiv o consultare publicd online>. Evaluarea ulterioard la jumitatea
perioadei a strategiei privind piata unica digitald® a anuntat initiative privind libera circulatie a
datelor fara caracter personal si privind accesibilitatea si reutilizarea datelor publice si a celor
obtinute prin finantare din fondurile publice. Aceasta a indicat, de asemenea, masuri
suplimentare in domeniul datelor din sectorul privat care sunt de interes public.

Pornind de la legislatia privind protectia datelor in vigoare, Comisia propune in prezent un
pachet de masuri ca un pas important catre un spatiu comun al datelor in UE - un spatiu
digital omogen de o amploare care va permite dezvoltarea de noi produse si servicii bazate pe
date. Masurile prezentate impreuna cu prezenta comunicare includ:

e 0 propunere de revizuire a Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public (Directiva ISP)’;

! De la 1,99 % din P1B-ul UE in 2016 la 4 % in 2020, IDC 2017, studiul European Data Market, raport final.
2JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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e 0 actualizare a Recomandarii privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea
acestora®; si
e orientdri privind schimbul de date din sectorul privatg.

Aceste orientdri se bazeaza pe principiile pentru schimbul de date intre intreprinderi si intre
intreprinderi si sectorul public, care sunt prevazute in prezenta comunicare. Masurile avute in
vedere includ diferite tipuri de date si, prin urmare, au diferite niveluri de intensitate. Tn
acelasi timp, toate acestea contribuie la obiectivul mai larg de a reuni datele ca o sursa
esentiald de inovare si de crestere, din diferite sectoare, tari si discipline intr-un spatiu comun
al datelor.

2) Valorificarea beneficiilor socio-economice ale inovarii bazate pe date

Datele sunt materia prima a pietei unice digitale. Acestea ne pot revolutiona viata si pot crea
noi oportunitati de crestere, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii. Disponibilitatea
unor cantitati imense de date, din care o mare parte este generatd de echipamente tehnice si
senzori, are un impact asupra tuturor. De fapt, existd putine domenii ale vietii noastre care nu
au fost deja influentate de revolutia datelor aflatd in curs de desfasurare. Utilizarea optima a
datelor ne poate ajuta trdim o viatd mai sandtoasd si mai lungd care este, de asemenea, mai
putin stresantd si mai ecologica. De asemenea, aceasta 11 poate ajuta pe oamenii nostri de
stiintd sa conceapa modele mai bune de anticipare a schimbarilor climatice si a catastrofelor
naturale.

Utilizarea inteligentd a datelor are un efect de transformare asupra tuturor sectoarelor
economiei $i asupra sectorului public:

De exemplu, in sectorul agricol, analiza datelor actualizate privind starea vremii sau
umiditatea solului poate contribui la maximizarea productiei agricole. In industria
prelucratoare, datele provenite de la senzori in timp real sprijind intretinerea predictiva.

Inovarea bazata pe date poate imbunatati, de asemenea, elaborarea politicilor publice si
furnizarea de servicii publice si poate reduce sarcina administrativa. Aceasta poate contribui
la gestionarea crizelor si la dezvoltarea politicilor de mediu si financiare. Schimbul de date
de cercetare privind izbucnirea epidemiilor poate avansa cercetarile relevante mult mai rapid
sl poate contribui la o reactie mai promptd.

Datele satelitare de inalta rezolutie furnizate de satelitii Sentinel in cadrul programului
Copernicus contribuie la monitorizarea in timp real a resurselor naturale de apa pentru a
preveni seceta sau poluarea. Astfel de date prezinta beneficii considerabile pentru autoritatile
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publice, cercetatorii si intreprinderile private in ceea ce priveste furnizarea de servicii
inovatoare.

Impactul economic al datelor este imens. Tn 2016, existau 254 850 de intreprinderi de date™ in
intreaga UE, cifra care ar putea sa creasca la aproximativ 360 000 pana in 2020 in cazul unui
scenariu de crestere ridicata.

In general, capacitatea de a analiza si de a invita din date devine rapid un element esential
pentru succesul comercial si eficienta autorititilor publice. Intreprinderile care au la dispozitia
lor un volum enorm de date si care dispun de capacitate tehnica si de personal calificat pentru
a analiza datele vor obtine un avantaj competitiv'.

Datele sunt recunoscute, de asemenea, ca fiind un activ din ce in ce mai important pentru
dezvoltarea de noi tehnologii precum inteligenta artificiala (IA) si internetul obiectelor (IoT).
Solutiile de inteligenta artificiala prezintd avantaje potentiale remarcabile, atit pentru sectorul
public, cat si pentru sectorul privat. Utilizarea tehnologiilor de inteligenta artificiala sprijina
productivitatea si competitivitatea intr-o gama largd de sectoare. Aceasta contribuie, de
asemenea, la abordarea provocarilor societale si de mediu, abordand in acelasi timp propriile
provociri. In acest context, in paralel cu pachetul privind datele, Comisia adoptd comunicarea
»Maximizarea beneficiilor inteligentei artificiale pentru Europa”, care defineste strategia UE
privind inteligenta artificiald. Strategia are trei dimensiuni: stimularea tehnologiei si a
capacitatii industriale a Europei, pregatirea pentru schimbdrile socio-economice, precum si
asigurarea unui cadru etic si juridic adecvat. Unul dintre obiectivele principale este de a
democratiza tehnologiile care utilizeaza inteligenta artificiald, in scopul de a sprijini nu numai
intreprinderile nou-infiintate care utilizeaza inteligenta artificiala, ci si utilizatorii de
inteligentd artificiald, inclusiv intreprinderile netehnologice de orice dimensiune. Tn 2019,
Comisia va lansa o platforma care utilizeaza inteligenta artificiala la cerere in scopul de a
facilita accesul, pentru cercetdtorii si intreprinderile din Europa, la instrumente, date si servicii
de inteligenta artificiald de inalta calitate.

Tmpreuni cu acest pachet privind datele, Comisia adopti, de asemenea, inci o initiativa care
este importantd pentru economia datelor — ,,Comunicarea privind facilitarea transformarii
digitale a serviciilor de sdnatate si de ingrijire pe piata unica digitald care responsabilizeaza
cetatenii §i construieste o societate mai sdnatoasd”, care se referd la potentialul datelor ca
creste bunastarea a milioane de cetateni si pot schimba modul de furnizare a serviciilor de
sanatate si de ingrijire, inclusiv medicina personalizatd, depistarea precoce a focarelor
infectioase si dezvoltarea acceleratd de medicamente si dispozitive medicale.

1% Organizatii a caror activitate principala consti in producerea de produse, servicii si tehnologii legate de date.
1 OCDE, Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being (Inovarea bazati pe date. Volum mare
de date pentru crestere economica si bunastare), 2015.



Pentru a valorifica acest potential in domeniul economiei datelor, UE trebuie sd isi valorifice
oportunitatile de stimulare a inovarii in ceea ce priveste solutiile de asistentd medicald, cum ar
fi telemedicina si aplicatiile mobile in domeniul sanatatii, astfel cum se mentioneazd in
revizuirea la jumatatea perioadei a strategiei privind piata unica digitala, precum si in deplina
conformitate cu legislatia privind protectia datelor. Au fost identificate trei domenii-cheie:

e accesul sigur al cetatenilor la datele privind sanatatea si schimbul acestora,;

e date mai bune pentru promovarea cercetarii, prevenirea bolilor si servicii de sandtate si
de ingrijire personalizate;

e instrumente digitale pentru responsabilizarea cetatenilor si pentru ingrijirile axate pe
pacient.

In comunicarea mentionati anterior, Comisia a descris actiunile care urmeazi si fie
intreprinse in toate cele trei domenii. Acestea includ o recomandare privind un format
european de schimb pentru dosarele medicale electronice, un mecanism de coordonare
voluntard in schimbul de date, inclusiv date genomice pentru prevenirea si cercetarea in
domeniul medicinei personalizate, precum si propuneri privind schimbul de practici
inovatoare si de cele mai bune practici, consolidarea capacitatilor si asistentd tehnicd pentru
autoritdtile din domeniul sanatatii si al asistentei.

Masurile de mai sus sunt insotite, de asemenea, de o analizd preliminard a aspectelor
evidentiate Tn ceea ce priveste siguranta si r:?lspunderea12 care derivd din noile tehnologii
digitale bazate pe date, pentru a asigura un climat de incredere si de asumare a raspunderii
printr-un mediu juridic previzibil pentru intreprinderi si investitori si pentru a garanta
protejarea drepturilor consumatorilor si ale cetitenilor. Impreuna cu initiativele relevante puse
n aplicare Tn cadrul Strategiei privind piata unica digitald pana in prezent, aceste masuri vor
plasa UE o pozitie unicd pentru a beneficia de oportunitatile oferite de revolutia datelor si
pentru a dezvolta o economie a datelor de succes, durabild si sigura, bazatd pe amploarea
pietei interne si pe capacitatea de inovare a intreprinderilor europene si cu respectarea deplina
a valorilor europene.

3) Datele publice si cele finantate din fonduri publice in serviciul inovérii bazate pe date

Accesul la datele publice si la cele finantate din fondurile publice si reutilizarea acestora
constituie principalele pietre de temelie ale unui spatiu european comun al datelor. In
evaluarea la jumatatea perioadei a strategiei privind piata unica digitala, Comisia a anuntat ca,

2 Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei cu privire la evaluarea Directivei privind echipamentele tehnice,
precum si a Directivei privind raspunderea pentru produsele cu defect si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind raspunderea pentru noile tehnologii digitale.



pe baza unei evaluari a legislatiei existente si in urma unei evaluari a impactului'®, aceasta va
pregati o initiativa privind accesibilitatea si reutilizarea datelor publice si a celor finantate din
fondurile publice. Prezenta sectiune descrie elementele acestei initiative.

a) Reutilizarea informatiilor din sectorul public

Organismele din sectorul public produc si colecteaza cantitati uriase de date, care constituie o
materie primd pretioasa pentru dezvoltarea serviciilor digitale inovatoare si a unui proces mai
bun de elaborare a politicilor.

Informatiile din sectorul public pot fi utilizate ca baza pentru o gama larga de produse si
servicii. De exemplu, aplicatia IMar utilizeaza informatiile publicate de porturile aflate in
proprietatea statului din Spania si le combina cu prognozele pentru viteza vantului furnizate
de serviciul meteorologic national din Spania. Ca urmare, utilizatorii aplicatiei primesc atat
informatii in timp real, cdt si prognoze pentru transportul maritim, astfel incat acestia isi pot
planifica in sigurantd cdldtoria pe mare. In mod similar, datele batimetrice colectate initial
de agentiile nationale de hidrologie pentru navigarea in conditii de sigurantd au fost
reutilizate de parteneriatul EMODnet la hartile topografice, pentru a imbunatati considerabil
prognozele privind mareele de furtuna in Marea Nordului.

UE a luat deja o serie de masuri care au drept scop deschiderea datelor guvernamentale din
ntreaga Uniune ca reprezentand un atu major pentru economia datelor. Directiva 2003/98/CE
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public'* a creat un cadru la nivelul UE care
stimuleaza utilizarea transfrontalierd a datelor obtinute prin finantare din fondurile publice si
contribuie la dezvoltarea unor servicii si produse paneuropene bazate pe date. Aceasta a fost
completata prin masuri care sa faciliteze cautarea si utilizarea datelor din sectorul public intre
frontiere si limbi, cum ar fi lansarea Portalului european de date deschise®. Comisia oferd un
exemplu Tn acest sens, printr-un cadru juridic pentru reutilizarea propriilor date®. Acesta este
completat de portalul de date deschise, care oferd acces la datele provenind de la institutiile
UE si de la alte organisme ale UE". Acest cadru este unul dintre cele mai avansate sisteme de
reutilizare a datelor din lume, cu o regula implicitd conform careia reutilizarea datelor
Comisiei trebuie sa fie autorizata in scopuri necomerciale si comerciale fara a fi nevoie de o
cerere individuald, fard a se percepe nicio taxa de -reutilizator, fara a pune conditii privind
reutilizarea si fard discriminare intre reutilizatori, cu foarte putine exceptii, justificate in mod
corespunzator.

3 SWD(2018) 127.

1% Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

15 https://www.europeandataportal.eu/ro/homepage

18 Decizia Comisiei din 12 decembrie 2011 privind reutilizarea documentelor Comisiei.

7 https://data.europa.eu/euodp/ro/home?
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Revizuirea Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul public'® este

elementul central al actualului pachet de date. Modificarile propuse vor aduce o schimbare
reala, punand mai multe date la dispozitie si asigurdnd o mai mare reutilizare a datelor.
Revizuirea are urmatoarele obiective:

e reducerea barierelor la intrarea pe piatd, in special pentru Intreprinderile mici si
mijlocii, prin reducerea taxelor pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public;
date obtinute prin finantare din fondurile publice in domeniul de aplicare al directivei:
(i) datele detinute de intreprinderile publice din sectorul utilitatilor publice si al
transporturilor si (i1) datele de cercetare;

e reducea la minimum a riscului asociat utilizarii excesive a avantajul primului venit, de
care beneficiazd intreprinderile mari si care, prin urmare, limiteazd numarul de
potentiali reutilizatori ai datelor in cauzd, solicitdnd un proces mai transparent pentru
stabilirea acordurilor dintre sectorul public si cel privatlg;

e cresterea oportunitdtilor de afaceri prin incurajarea publicédrii de date dinamice si
asimilarea interfetelor de programare a aplicatiilor (Application Programming
Interfaces - API).

Asigurarea accesului la datele dinamice prin intermediul interfetelor de programare a
aplicatiilor este deosebit de importantd, intrucat aceasta sprijina ecosistemul de date deschise,
economiseste timp si bani prin automatizarea procesului de descarcare si faciliteaza intr-o
mare masura reutilizarea datelor pentru o gama larga de produse si servicii noi. Schimbul de
date prin utilizarea corecta si sigurd a interfetelor de programare a aplicatiilor poate genera o
valoare addugata semnificativa pentru diferitii actori din lantul valoric al datelor. Acesta poate
contribui, de asemenea, la crearea unor ecosisteme valoroase in jurul activelor de date al caror
potential este deseori neutilizat de catre detindtorii de date.

In prezent, utilizarea interfetelor de programare a aplicatiilor de citre organismele din sectorul
public este insuficientd, iar multe documente sunt Inca puse la dispozitie in format PDF. Acest
lucru conduce la o utilizare sub nivelul optim a datelor dinamice din sectorul public pentru
crearea de servicii cu valoare adaugata. Modificarile propuse in Directiva privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public urmaresc sd accelereze trecerea organismelor din sectorul
public din intreaga Europa la functionalitatile bazate pe internet si la publicarea cu o acoperire
mai larga a datelor dinamice si utilizarea interfetelor de programare a aplicatiilor.

8 COM(2018) 234.

19 Principala problemi este ca astfel de acorduri conduc la exploatarea de citre un singur reutilizator sau de
foarte putini reutilizatori a datelor in practica si cd aceasta reutilizare limitata nu este cauzatd de particularitatile
pietei, ci de modul in care a fost incheiat acordul intre sectorul public si cel privat. Transparenta sporita a
procesului are drept scop limitarea ,,utilizarii excesive a avantajului primului venit” prin a) permiterea ca orice

reutilizatori sa exploateze efectiv datele in cauza.



De asemenea, pachetul contine rezultatele evaluarii Directivei privind bazele de date®.
Evaluarea® se referd la functionarea globali a celor doua parti ale directivei, dreptul de autor
si protectia bazelor de date prin dreptul sui generis, cu un accent mai mare pe evaluarea
performantei acesteia din urma. Aceasta include analiza relatiilor dintre dreptul sui generis
stabilit in directiva si economia datelor.

Una dintre concluziile principale ale evaluarii este ca dreptul sui generis nu acopera in mod
sistematic situatiile volumelor mari de date si bazele de date cu o singurd sursa®, prin urmare,
acesta nu impiedicd anumite cazuri problematice, in care anumiti titulari de drepturi ar putea
pretinde drepturi de proprietate indirectd asupra datelor digitale. Cu toate acestea, evaluarea
indica faptul ca aceastd ipotezad ar trebui urmaritd indeaproape in viitor, Intrucat au aparut
intrebari in cercurile academice si ale partilor interesate, declansate de cauzele ocazionale in
instantd, cu privire la faptul dacad dreptul sui generis ar putea, de fapt, sa se aplice la scara mai
larga decat ceea ce se presupune in general, de exemplu pentru datele generate de
calculatoare. Evaluarea Directivei privind bazele de date abordeaza, de asemenea, posibilele
interactiuni dintre dreptul sui generis si Directiva privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public, o chestiune care a fost inclusa, de asemenea, in evaluarea Directivei privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public®®. Luénd in considerare faptul ci o astfel de
interactiune ar putea apdrea in practicd, revizuirea propusd a Directivei privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public vizeaza clarificarea alinierii dispozitiilor celor doua
instrumente.

Revizuirea propusd contine, de asemenea, clarificari cu privire la relatia dintre Directiva
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public si Directiva de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale (INSPIRE)24 in scopul de a asigura o coerentd deplina

intre cele doua instrumente juridice.

Tn plus, in cadrul programului Mecanismul pentru interconectarea Europei, Comisia va
continua sa sprijine dezvoltarea unei infrastructuri complete de date deschise ca urmare a
punerii Tn aplicare a Portalului european de date deschise®. Acest mediu ar putea si puna la
dispozitie date si instrumente interoperabile, precum si o sursd de cunostinte si de sprijin,
pentru a maximiza reutilizarea datelor deschise de catre administratiile publice si
intreprinderile europene, in special intreprinderile mici si mijlocii, si pentru a consolida
capacitatea de continut pentru dezvoltarea inteligentei artificiale europene. Comisia a propus®
ca schimbul de date de catre sectorul public sa fie sustinut, de asemenea, de un Centru de

2 Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia juridicd a
bazelor de date.

21 SWD(2018) 146.

%2 0 bazi de date cu o sursa unica inseamna ci nu exista alte surse de date decat prin recurgerea la o singura baza
de date.

2 SWD(2018) 145.

2 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007.
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sprijin pentru schimbul de date in cadrul programului Mecanismul pentru interconectarea
Europei incepand din 2019.

De asemenea, Comisia ia in considerare continuarea actiunilor de finantare pentru a sprijini
disponibilitatea datelor din sectorul public in vederea reutilizarii dupa anul 2020, vizand
instituirea unui spatiu european comun al datelor cuprinzator.

In cele din urma, principiile privind reutilizarea informatiilor din sectorul public sunt luate in
considerare, de asemenea, atunci cand fondurile structurale si de investitii europene (fondurile
ES? sprijina si coreleazd nevoile locale, conducand la cresteri ale eficientei datorita
solutiilor de guvernare electronicd, modernizarii sistemelor de informare si administratie
publica.

b) Accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora

Stiinta deschisa a fost identificata®

, In contextul accesului Tn special la rezultatele cercetarii
finantate din fonduri publice si al reutilizdrii acestora, ca un factor esential in promovarea
stiintei si aducerea de beneficii pentru societate. Acest lucru a fost evidentiat in concluziile
Consiliului privind tranzitia citre un sistem al stiintei deschise®, prin care Consiliul a invitat
Comisia, In cooperare cu Platforma politicii privind stiinta deschisa si in stransa colaborare cu
statele membre si cu partile interesate, sd dezvolte in continuare Agenda europeand privind
stiinta deschisd. Stiinta deschisa prevede ca procesele de cercetare efectuate de orice tip de
cercetatori (inclusiv cercetatori neprofesionisti) sd fie deschise in toate etapele, de la
conceperea proiectelor, metodologii si fluxuri de lucru, la diseminarea rezultatelor, astfel incat
cercetarea sd se poatd baza mai usor pe cercetari anterioare. Acest lucru sporeste calitatea,
evitd suprapunerile si permite o reutilizare mai usoara, ceea ce, in ultimad instantd, sporeste
impactul stiintei asupra societatii. Comisia considera ca este momentul ca accesul la
informatiile stiintifice si conservarea acestora sd fie plasate in contextul stiintei deschise, pe
baza politicii sale privind accesul liber din 2012.

Comisia constituie un exemplu in ceea ce priveste politica privind accesul deschis, datorita
normelor cuprinse in programul sau Orizont 2020. Aceasta sustine, de asemenea, dezvoltarea
de instrumente si servicii care sprijind stiinta deschisd, prin finantarea unui portal
paneuropean pentru cloudul european destinat stiintei deschise™.

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-
2018-adopted.

21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.
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% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/ro/pdf.
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In 2012, Comisia a adoptat un pachet de politici care include o serie de masuri pentru
imbunatatirea accesului la informatiile stiintifice produse in Uniune. Ca parte a acestui pachet,
Recomandarea 2012/417/UE a Comisiei privind accesul la informatiile stiintifice si
conservarea acestora® s-a bazat pe premisa ca informatiile stiintifice rezultate din finantari
publice ar trebui sa fie accesibile si reutilizabile cu cat mai putine restrictii.

Evaluarea recomandarii confirma faptul cd aceasta a fost un instrument valoros si cu impact
puternic, care raimane relevant pentru politicd. Cu toate acestea, pentru a face fatd provocarilor
viitoare, este necesara o revizuire pentru a reflecta evolutiile recente in practicile de cercetare,
precum si evolutiile recente ale politicilor UE. Astfel cum s-a anuntat 1n initiativa europeana
n domeniul cloud computingului®* ca parte din cloudul european destinat stiintei deschise si
evaluarea la jumatatea perioadei a strategiei privind piata unica digitala®, actualul pachet de
date include, prin urmare, revizuirea Recomandarii privind accesul la informatiile stiintifice si
conservarea acestora™”,

Revizuirea recomandarii este prezentata in paralel cu revizuirea Directivei privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public®, care propune extinderea domeniului de aplicare a directivei
la datele de cercetare si asigurarea coerentei si a complementaritatii intre politicile privind
accesul liber si datele deschise. Prin urmare, aceasta valorificd in acelasi timp potentialul
informatiilor din sectorul public si al datelor cercetarilor finantate din fonduri publice. Pe baza
revizuirii propuse a Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, statele
membre ar avea obligatia sa elaboreze politici care abordeaza accesul deschis la datele de
cercetare publice si detinute de sectorul public, iar recomandarea revizuitd privind accesul la
informatiile stiintifice si conservarea acestora ar furniza orientdri cu privire la punerea in
aplicare a accesului deschis la datele de cercetare publice si detinute de sectorul public.

oooooo

Europa

Accesul la datele din sectorul privat si reutilizarea acestora constituie alte pietre de temelie
importante ale unui spatiu european comun al datelor. In conformitate cu evaluarea la
jumadtatea perioadei a strategiei privind piata unica digitald si pe baza rezultatelor consultarii

31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2016) 178 final.
¥ COM(2017) 228 final.
¥ C(2018) 2375.

¥ COM(2018) 234.



cu partile interesate, pot fi definite o serie de principii pentru schimbul de date din sectorul
privat care trebuie sa fie luate in considerare™.

a) Schimbul de date intre intreprinderi (B2B)

Comunicarea ,,Construirea unei economii europene a datelor” a evidentiat o serie de aspecte
referitoare la volumul tot mai mare de date. Acest volum este adesea creat in mod automat de
echipamente tehnice sau de procese bazate pe tehnologiile emergente, cum ar fi internetul
obiectelor. Pentru a extrage valoarea maxima din aceasta si alte tipuri de date din sectorul
privat, actorii de pe piata ar trebui sd poatd accesa si utiliza astfel de date, inclusiv la nivel
transfrontalier, Tn diferite scenarii. Astfel cum s-a identificat in comunicarea respectiva, datele
fara caracter personal generate in mod automat de obiectele internetului obiectelor prezintd
probleme specifice deoarece, In general, producatorii acestor obiecte se afla intr-o pozitie
privilegiata pentru a determina accesul la datele obtinute si utilizarea acestora. In functie de
natura pietei respective, acestia pot sa acorde sau nu acces si drepturi de utilizare utilizatorului
obiectului, care se poate afla in imposibilitatea de a utiliza datele a caror generare o
determina.

Dialogul cu pirtile interesate si raspunsurile la studiul online®’ au aratat ca partile interesate
sunt, Tn general, de acord cu faptul ci schimbul de date intre intreprinderi ar fi benefic. In
acelasi timp, acestea considera ca, in aceastd etapd de dezvoltare a economiei datelor, cadrul
de reglementare existent este adecvat scopului si cd este prea devreme pentru o legislatie
orizontald privind schimbul de date in relatiile dintre Intreprinderi. Punctul de plecare ar
trebui sa fie asigurarea faptului ca pietele de date dispun de cele mai bune conditii posibile
pentru a se dezvolta pe cont propriu, libertatea contractuald fiind o piatrd de temelie. In
general, Intreprinderile ar trebui sa aiba libertatea de a decide cui si in ce conditii pot acorda
acces la datele fara caracter personal. In general, partile interesate nu sustin nici un nou tip de
drept de ,,proprietate asupra datelor”, o serie de contributii indicand ca principala chestiune in
schimbul de date intre intreprinderi nu mai este legatd de proprietate, ci de modul in care este
organizat accesul.

In acelasi timp, existd o puternica sustinere din partea partilor interesate pentru masurile fira
caracter normativ, cum ar fi (i) promovarea utilizarii interfetelor de programare a aplicatiilor
pentru un acces la seturile de date si o utilizare a acestora mai simpld si mai automata;
(ii) elaborarea de clauze contractuale standard recomandate; si (iii) furnizarea de orientari la
nivelul UE.

% SWD(2018) 125 ,,Orientéri privind schimbul de date din sectorul privat in economia europeani a datelor
constand din doud parti: una care abordeaza schimbul de date in cadrul relatiilor intre intreprinderi (business-to-
business, B2B) si alta care abordeazd schimbul de date in contextul relatiilor intre Intreprinderi si autoritatile
publice (business-to-government, B2G).

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
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Avand in vedere ansamblul dovezilor disponibile in prezent si pe baza principiilor stabilite in
Comunicarea ,,Construirea unei economii europene a datelor”38, Comisia considerd ca este
important sa se recunoasca faptul ca datele pot fi reutilizate fara o pierdere a calitatii datelor
si, in multe cazuri, fard o pierdere a avantajul concurential, intrucat aceleasi date pot sprijini
sau Tmbunatati complet diferite produse sau servicii. Acest lucru este valabil Tn special in ceea
ce priveste punerea la dispozitie a datelor relevante pentru dezvoltarea aplicatiilor care
utilizeaza inteligenta artificiala — o provocare industriald majora in Europa. Mai multe
intreprinderi ar putea fi incurajate sa se implice in parteneriate, si anume acorduri cu alte
intreprinderi concepute pentru valorificarea la maxim a datelor de ciat mai multi operatori
comerciali cu putinta.

De asemenea, Comisia considerd cd, pentru a asigura piete echitabile si competitive pentru
obiectele IoT si pentru produsele si serviciile care se bazeaza pe date fara caracter personal
generate de echipamente tehnice create de astfel de obiecte, urmatoarele principii esentiale
ar trebui sa fie respectate in acordurile contractuale:

a) Transparenti: acordurile contractuale relevante ar trebui sa identifice intr-un mod
transparent si inteligibil (i) persoanele sau entitdtile care vor avea acces la datele pe care
produsul sau serviciul le genereaza, tipul datelor respective, precum si nivelul de detaliu; si
(i1) scopurile utilizarii unor astfel de date.

b) Crearea de valori comune: acordurile contractuale relevante ar trebui sa recunoasca
faptul ca, daca datele sunt generate ca produs secundar sau prin utilizarea unui produs sau a
unui serviciu, mai multe parti au contribuit la crearea datelor.

c) Respectarea intereselor comerciale ale celeilalte parti: acordurile contractuale
relevante ar trebui sa raspunda nevoii de a proteja atat interesele comerciale, cét si secretele
comerciale ale detinatorilor de date si ale utilizatorilor de date.

d) Asigurarea unei concurente loiale: acordurile contractuale relevante ar trebui sa
abordeze necesitatea de a asigura o concurentd nedenaturatd atunci cand se face schimb de
date sensibile din punct de vedere comercial.

e) Blocarea minima a datelor: intreprinderile care ofera un produs sau un serviciu care
genereaza date ca produs secundar ar trebui sd permitd portabilitatea datelor cat mai mult
posibi|39. De asemenea, acestea ar trebui sd ia in considerare, atunci cand este posibil si in
concordantd cu caracteristicile pietei pe care opereaza, sa ofere acelasi produs sau serviciu
fara transferuri limitate de date sau cu putine transferuri limitate de date impreund cu
produsele sau serviciile care includ astfel de transferuri de date.

¥ COM(2017) 9 final, p. 11.
¥ De exemplu, datele produse de roboti in contextul proceselor industriale, relevante pentru furnizarea de
servicii postvanzare (cum ar fi reparatii si mentenanta) sau datele privind clasificarea furnizorilor de servicii.
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Intrucat dezbaterea cu privire la schimbul de date intre intreprinderi este in curs si cu trecerea
timpului se acumuleaza mai multa experientd, prezenta comunicare va lansa un nou proces de
consultare cu partile interesate. Pe baza analizei informatiilor colectate, aceste principii pot
evolua in continuare. Comisia va continua sa evalueze daca astfel de principii si eventualele
coduri de conduitd modificate se dovedesc a fi suficiente pentru mentinerea de piete deschise
si echitabile si va aborda situatia, dacd este necesar, prin luarea unor masuri adecvate. Ca
urmare a diferentei in structura pietelor individuale, ar putea fi necesar ca acestea sa fie
completate de masuri specifice sectorului.

Ca parte a initiativei privind digitalizarea industriei europene®®, Comisia a luat deja masuri
pentru a sprijini industria, printre altele prin acordarea de asistentd financiara pentru
platformele de date industriale si centrele de inovare prevazute de programul Orizont 2020.
Ca o continuare a acestor eforturi, masurile de cercetare si inovare prevazute de programul
Orizont 2020 in perioada 2018-2020*" (in special ,,platformele industriale si de date cu
caracter personal”) promoveaza in mod explicit dezvoltarea de platforme sigure si de
incredere si metodele de cercetare analitica care respectd viata privatd pentru schimbul
securizat de date industriale care fac obiectul unui drept de proprietate si de date cu caracter
personal, facilitdnd In acelasi timp conformitatea cu legislatia relevantd (cum ar fi legislatia
privind protectia datelor).

Centrul de sprijin pentru schimbul de date din cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei va pune in aplicare o serie de masuri menite sa inlesneascd schimbul de date din
sectorul privat, pe langa datele din sectorul public. Acesta va oferi expertiza si asistenta
privind schimbul de date prin furnizarea de exemple de cele mai bune practici si de informatii
cu privire la interfetele de programare a aplicatiilor, modelele de contracte existente si alte
aspecte juridice si tehnice. De asemenea, acesta va contribui la dezvoltarea In continuare a
orientarilor prevazute in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare42; ar putea fi elaborate liste de verificare si, in cazul in care se considera util,
modele de clauze contractuale. Activitatea va lua in considerare rezultatele Programului
privind interoperabilitatea pentru perioada 2016-2020 (1SA?).

De asemenea, Comisia va explora in continuare promovarea interfetelor de programare a
aplicatiilor 1n, de exemplu, guvernarea electronica si in actiunile legate de recurgerea la
utilizarea principiului ,,doar o singuri dati”. In prezent, numeroase intreprinderi au active
mari de date neutilizate si nu dispun de resurse sau de capacitatea de a analiza datele sau de a
crea servicii interesante din punct de vedere comercial in jurul datelor acestora. Printr-o
utilizare adecvatd a interfetelor de programare a aplicatiilor, aceasta poate deschide calea catre
crearea unor ecosisteme de tip ,start-up”, generand valoare dintr-un activ neutilizat si

0 COM(2016) 180 final.
*1 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.
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sprijinind intreprinderile gazda sa creeze noi servicii si produse. Acesta a fost cazul in sectorul
financiar, unde accesul la anumite date bancare, prin utilizarea de interfete de programare a
aplicatiilor bine concepute, a permis crearea unui intreg ecosistem nou de servicii financiare,
cum ar fi consilierea personalizatd cu privire la obiceiurile de consum zilnic, aflat sub
controlul si gestionarea institutiilor financiare care, In caz contrar, nu ar oferi astfel de
servicii. Crearea si utilizarea interfetelor de programare a aplicatiilor trebuie sa fie bazata pe
mai multe principii: stabilitate, mentenanta pe parcursul ciclului de viata, uniformitatea
utilizdrii si a standardelor, usurinta in utilizare, precum si securitatea.

In sfarsit, Comisia va continua sa faciliteze testele si demonstratiile Tn anumite domenii, de
exemplu pentru utilizarea pe scard largd a sistemelor de mobilitate conectata si automatizata
in coridoarele transfrontaliere digitale. Activitatile cu privire la aceste coridoare rezulta din
scrisoarea de intentie semnatd de 29 de state membre si tari ale SEE, masa rotunda de la
Frankfurt cu industria si statele membre si Ziua Digitald 2018, in care statele membre ale UE
si ale SEE si partile interesate relevante din industrie s-au angajat sd intreprinda aceste actiuni.
Experienta referitoare la aceste coridoare va testa, printre altele, mijloacele tehnice si juridice
de acces la datele de la bordul vehiculului si la alte date relevante din punct de vedere
comercial si de reutilizare a acestora in ecosistemul de mobilitate conectata si automatizata,
iar experientele pot contribui la noi orientari UE care sd abordeze acest aspect al pietei unice
digitale.

b) Accesul la datele din sectorul privat in scopuri de interes public — schimbul de date
dintre intreprinderi si administratiile publice (B2G)

Comisia analizeaza, de asemenea, schimbul de date intre intreprinderi si sectorul public.
Organismele din sectorul public au inceput sa evalueze potentialul cercetarii analitice a
datelor pentru a orienta deciziile de politica sau pentru a imbunatati serviciile publice prin
punerea la dispozitie a unui numar semnificativ de piloti.

Datele detinute de intreprinderi, cum ar fi operatorii din domeniul telecomunicatiilor,
platformele online, producatorii de automobile, comerciantii cu amanuntul sau mijloacele de
comunicare sociald, sunt extrem de relevante in acest context. Utilizarea acestora poate, de
exemplu, sd conducd la o interventie mai orientatd in caz de epidemii, la 0o mai buna
planificare urbana, la imbunatatirea sigurantei rutiere si a gestionarii traficului, precum si la o
mai buna protectie a mediului, monitorizare a pietei sau protectie a consumatorilor.

Atunci cand se elaboreaza statistici oficiale, analizarea unor astfel de date poate fi mai
eficientd din punct de vedere al costurilor si produce rezultate mai rapide in ceea ce priveste
aspecte precum miscarile de populatie, preturile, inflatia, economia internetului, energia sau
traficul. Aceasta poate, de asemenea, sa reducd sarcina asupra intreprinderilor si asupra
cetatenilor prin evitarea chestionarelor de sondaj. Comunicarea din 2017 intitulata
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. . .. 4 e, . n
,Construirea unei economii europene a datelor” % a abordat aceste oportunitati, iar In

evaluarea la jumatatea perioadei a strategiei privind piata unica digitald, Comisia s-a angajat
sd analizeze n continuare aceasta chestiune.

Rezultatele consultarii organizate in contextul revizuirii Directivei privind -reutilizarea
informatiilor din sectorul public** au aratat sprijinul pentru ideea de a imbunatiti accesul la
datele din sectorul privat pentru autoritatile publice si in scopuri stiintifice in general. Cu toate
acestea, detinatorii de date au indicat necesitatea de a aborda o serie de aspecte, inclusiv
compensatiile, care permit recuperarea investitiilor realizate pentru colectarea sau adaptarea
datelor.

Orice masuri luate in acest sens trebuie sd fie pe deplin conforme cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

Luand in considerare experienta existentd si rezultatele consultdrilor cu partile interesate,
Comisia considera ca respectarea urmatoarelor principii-cheie ar putea sprijini furnizarea de
date din sectorul privat catre organismele din sectorul public in conditii preferentiale pentru
reutilizare.

a) Proportionalitatea in utilizarea datelor din sectorul privat: cererile de furnizare a
datelor din sectorul privat in conditii preferentiale pentru reutilizare ar trebui sa fie justificate
de un interes public clar si demonstrabil. Cererea de furnizare a datelor din sectorul privat ar
trebui sa fie adecvata si relevanta in scopul interesului public urmarit si s fie proportionala in
ceea ce priveste detaliile, relevanta si protectia datelor. Costurile si eforturile necesare pentru
furnizarea si reutilizarea datelor din sectorul privat ar trebui sa fie rezonabile in comparatie cu
beneficiile publice preconizate.

b) Limitarea scopului: utilizarea datelor din sectorul privat ar trebui sa fie limitata in
mod clar la unul sau mai multe scopuri care trebuie sa fie precizate cat mai clar in clauzele
contractuale care stabilesc colaborarea intre intreprinderi si administratiile publice. Acestea
pot include o limitare a duratei de utilizare a datelor respective. Intreprinderea din sectorul
privat ar trebui sd primeascd asigurari specifice ca datele obtinute nu vor fi utilizate pentru
proceduri administrative sau judiciare independente; dispozitiile juridice si etice stricte care
reglementeaza confidentialitatea informatiilor statistice din Sistemul Statistic European ar
putea servi drept model n acest sens

c) Principiul de ,a nu cauza prejudicii”: colaborarea intre Intreprinderi si
administratiile publice trebuie sa asigure ca interesele legitime, in special protectia secretelor
comerciale si a altor informatii sensibile din punct de vedere comercial, sunt respectate.

* A se vedea, de asemenea: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017)2 final.
* COM(2018) 234.
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Colaborarea intre intreprinderi si administratiile publice ar trebui s le permita intreprinderilor
sa fie in masurd in continuare sa valorifice informatiile obtinute din datele in cauza in ceea ce
priveste alte parti interesate.

d) Conditii pentru reutilizarea datelor: acordurile de colaborare privind schimbul de
date intre intreprinderi si administratiile publice ar trebui sd urmareasca sa fie reciproc
benefice, recunoscand in acelasi timp obiectivul de interes public, prin oferirea unui tratament
preferential organismului din sectorul public fata de alti clienti.

Acest lucru ar trebui sa se reflecte, in special, in nivelul compensatiei convenite, care ar putea
fi legat de obiectivul de interes public urmarit.

Acordurile de colaborare privind schimbul de date intre intreprinderi si administratiile publice
care implica aceleasi autoritati publice indeplinind aceleasi functii ar trebui sa fie tratate in
mod nediscriminatoriu.

Aceste acorduri ar trebui sd reducd necesitatea altor tipuri de colectare a datelor, cum ar fi
sondajele. Acest lucru ar trebui sd reduca sarcina generala asupra cetatenilor si asupra
intreprinderilor.

e) Atenuarea limitirilor datelor din sectorul privat: Pentru a aborda posibilele
limitari ale datelor din sectorul privat, inclusiv posibilul tratament inerent, intreprinderile care
furnizeaza datele ar trebui sd ofere sprijin rezonabil si proportional pentru a contribui la
evaluarea calitatii datelor pentru scopurile mentionate, inclusiv prin posibilitatea de a examina
sau de a verifica Tn alt mod datele, ori de cate ori este cazul. intreprinderile nu ar trebui sa fie
obligate sa imbunatiteasca calitatea datelor in cauza. La randul lor, organismele din sectorul
public ar trebui sa se asigure ca datele provenite din diferite surse sunt prelucrate astfel incat
sa se evite un posibil ,.,tratament partinitor n ceea ce priveste selectia”.

f) Transparenta si participarea in societate: colaborarea intre intreprinderi si
administratiile publice ar trebui sd fie transparentd n ceea ce priveste partile la acord si
obiectivele acestora. Perspectivele organismelor publice si cele mai bune practici ale
colabordrii intre intreprinderi si administratiile publice ar trebui sa fie puse la dispozitia
publicului, cu conditia ca acestea sa nu compromita confidentialitatea datelor.

Comisia va organiza o masa rotunda la nivel inalt cu privire la accesul la datele din
sectorul privat din motive de interes public Tn scopul de a reflecta in continuare asupra
acestui subiect. Se va acorda atentia cuvenitd nivelului avansat de maturitate al discutiei in
unele domenii (de exemplu, reutilizarea unor astfel de date pentru statisticile oficiale).
Principiile de mai sus vor fi propuse ca baza pentru discutiile ulterioare cu partile interesate.
Comisia va continua si evalueze dacd aceste masuri se dovedesc a fi suficiente pentru
facilitarea schimbului de date intre intreprinderi si administratiile publice si va aborda situatia,
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daca este necesar, prin intreprinderea de actiuni adecvate, inclusiv posibile masuri in sectoare
specifice.

5) Concluzie

Tn prezenta comunicare, Comisia a descris masuri care vor facilita, pentru intreprinderi si
pentru sectorul public, accesarea si reutilizarea datelor provenite din diferite surse, sectoare si
discipline din UE. Impreuni cu initiativele existente, cum ar fi noul cadru de reglementare
pentru protectia datelor cu caracter personal care intrd in vigoare In mai 2018, propunerea
privind libera circulatie a datelor fard caracter personal si initiativele privind stimularea
conectivitatii si incurajarea calculului de inaltd performantd, aceste masuri vor crea un
adevdrat spatiu european comun al datelor, sprijinit atat prin masuri de politica la nivelul
intregii Uniuni, cat si prin finantarea directionata a cercetarii si inovarii. Acestea sunt
esentiale pentru cresterea economica i competitivitatea UE.

Comisia invitd colegiuitorii sd actioneze In directia adoptarii rapide a elementului legislativ
din propunerea de pachet privind datele’®, pentru ca UE si poatd beneficia pe deplin de

eqe vy

celelalte parti interesate sa contribuie la masurile si initiativele anuntate.

> COM(2018) 234.
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