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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind efectele Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si ale Directivei 2013/36/UE asupra
ciclului economic

INTRODUCERE

Articolul 502 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului® prevede obligatia Comisiei de a examina periodic dacd cerintele de
reglementare sensibile la riscuri, astfel cum sunt stabilite Tn acest regulament si in
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, creeaza efecte
prociclice neintentionate prin consolidarea relatiei endogene dintre sistemul financiar
si economia reald, amplificand astfel ciclul economic real.

Comisia trebuie sa prezinte o propunere de masuri corective adecvate, in cazul in
care sunt identificate astfel de efecte prociclice. Obiectivul specific al raportului de
fatd este de a analiza dacd existda dovezi cd dispozitiille Regulamentului (UE)
nr. 575/2013 si ale Directivei 2013/36/UE contribuie la eventualele efecte prociclice
ale cerintelor privind rata de capital.

Comisia a pregatit rapoarte similare anterioare privind caracterul prociclic al
cerintelor referitoare la rata de capital in 2010 si 2012°%. Acest al treilea raport este
primul elaborat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 575/2013. Acesta se bazeaza pe
un raport special al Autoritatii Bancare Europene (ABE), care cuprinde contributiile
Comitetului european pentru risc sistemic (CERS), ale Bancii Centrale Europene
(BCE) si ale autoritatilor din statele membre ale UE*. Raportul se bazeaza sl pe o
examinare mai ampla a literaturii de specialitate.

In randul autorititilor de reglementare si in mediul academic, existi un consens
general cu privire la faptul ca sistemul financiar este in mod inerent instabil si supus
unor riscuri care pot avea consecinte negative grave asupra economiei reale odata ce
se materializeaza. Acest lucru este confirmat si de experienta anterioard. Criza
financiara mondiala, care a izbucnit cu un deceniu in urma, a reprezentat un semnal
puternic 1n acest sens. Pentru a contracara aceastd instabilitate financiara,
reglementdrile financiare si politica macroprudentiald vizeaza limitarea riscului
sistemic. Avand n vedere concluziile desprinse de pe urma crizei, asigurarea unor
niveluri de capital suficient de ridicate, in special pentru banci, este, in general,
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considerata capabild sa reduca probabilitatea aparitiei crizelor financiare sistemice si
a costurilor acestora, in cazul in care s-ar materializa.

Cu toate acestea, cerintele privind rata de capital pentru asigurarea unui capital
suficient ar putea deveni ele insele o sursa de instabilitate, intrucat abordarea bazata
pe riscuri prevazutd de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE
implica faptul ca cerintele privind rata de capital devin mai relaxate in caz de
redresare economica si mai stricte in caz de declin economic. Aceasta prociclicitate a
cerintelor privind rata de capital reprezintd o potentiald externalitate-cheie a
sistemului financiar, care poate genera riscuri la adresa stabilitatii financiare si, prin
urmare, este ingrijoratoare pentru autoritdtile de reglementare.

Raportul de fatd analizeaza daca cerintele privind rata de capital sunt prociclice si, in
caz afirmativ, dacd au un impact asupra nivelului de capital pe care bancile il detin
efectiv sau pe care doresc sa 1l detina.

METODOLOGIE

Problema caracterului prociclic al cerintelor privind rata de capital este, in primul
rand, una empirica. Din studiile recente asupra literaturii de specialitate reies dovezi
limitate si destul de neconcludente cu privire la impactul pe termen lung al
modificarilor cerintelor privind rata de capital asupra nivelului sau a ritmului de
crestere a activitdtii de creditare bancard, chiar dacd sunt documentate efectele
negative pe termen scurt. Pentru a clarifica aceastd problema, raportul ABE
analizeazd pentru Uniune dovezile privind impactul prociclic al reglementarilor
recente asupra cerintelor privind rata de capital pentru banci. Raportul ABE foloseste
informatii disponibile din surse publice, precum si date specifice obtinute de la
autoritatile nationale competente. Dovezile empirice examinate cuprind dovezi
cumulate si de ,,nivel micro” pentru a stabili daca cerintele privind rata de capital a
bancii reflectd evolutia ciclului general al activitdtii economice, precum si analizele
de regresie.

Datele utilizate de ABE cuprind in mare parte perioada 2008-2015, vizand criza
financiard mondiala si consecintele acesteia. Pe langa statisticile cumulate si datele
anchetei, ABE se bazeaza pe un esantion alcatuit din 144 de banci individuale active
in 13 tari din Uniune si SEE si care reprezinta aproximativ 95 % din totalul activelor
din sectorul bancar al Uniunii. Esantionul include banci care opereaza la niveluri
diferite, variind de la banci internationale sistemice la banci care sunt active numai
pe plan intern. Acesta cuprinde banci cu modele de afaceri diferite, inclusiv banci cu
amanuntul si comerciale, banci universale, precum si o serie de banci cu activitati
mai specializate, cum ar fi emiterea de obligatiuni garantate sau activitati bancare de
vestitil.

PRINCIPALELE CONSTATARI

Nivelurile ratei de capital ale sectorului bancar din Uniune au crescut semnificativ de
la introducerea pentru prima data a cerintelor privind rata de capital sensibile la risc.
Cresterea s-a accelerat incepand cu 2014, odata cu aplicarea cerintelor privind ratele
de capital stabilite de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE.
Cresterea semnificativa a capitalului a fost determinata in principal de o crestere a
cerintelor bancilor privind fondurile proprii de nivel 1 de bazad, mai degraba decat de
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ciclicitatea parametrilor de risc bazati pe ratingul intern care stau la baza acestora, in
special de probabilitatea aparitiei nerambursarilor si a pierderilor generate de acestea.
Acesti parametri de risc au ramas relativ stabili in cursul perioadei de esantionare,
care acopera un declin economic semnificativ in majoritatea statelor membre.
Aceasta stabilitate poate fi explicatd prin remanierea portofoliului activ al bancilor.
Nivelurile globale ale ratei de capital au crescut mai rapid decat ratele minime
prevazute de lege, ceea ce ar putea reflecta preferinta bancilor de a-si lasa o marja
suplimentard de manevrd in amortizoarele lor de capital intr-o perioada caracterizata
de incertitudine.

Spre deosebire de majorarea amortizoarelor de capital obligatorii si globale, indicele
totalului activelor ponderate la risc al bancilor europene a scazut incepand cu
anul 2008, inregistrand o usoara crestere din 2014. Portofoliile de credite au reflectat
aceasta tendinta. In special, creditele acordate de bancile din zona euro societatilor
nefinanciare au scazut ca urmare a crizei financiare mondiale, Tntrucat cererea
cumulata slaba a afectat cererea de credite. O oarecare crestere a fost inregistrata abia
spre sfarsitul perioadei de esantionare. Scaderea nivelului activelor ponderate la risc
a fost mai mare decdt scaderea expunerilor, astfel cum sunt definite pentru
indicatorul efectului de levier, sugerand o reechilibrare a portofoliilor bancare.
Dezvoltarea expunerilor ponderate la risc s-a datorat in mare masura tendintelor
privind riscul de credit, cea mai importanta subcategorie.

Diversele specificatii alternative privind regresia confirma faptul ca modificarile la
nivelul expunerilor, mai ales al expunerii la riscul de nerambursare, mai degraba
decat modificarile parametrilor de risc, au condus la aparitia modelelor ciclice
observate privind capitalul bancar. Desi exista un oarecare efect prociclic limitat al
macroeconomiei asupra variabilelor bancare, in special asupra capitalului minim
necesar, nu exista o diferentd semnificativa intre abordarile bazate pe risc si cele
standardizate in acest sens. Aceste constatari sunt in mare masura sustinute de o
analizd la nivel de portofoliu si de sondaje privind activitatea de creditare bancara.

Se pare ca, incepand cu 2008, mai degraba efectele asociate crizei decat modificarile
cerintelor de capital au reprezentat o fortd majord in modelarea ofertei de credite
bancare din ultimii ani. Existd unele dovezi ale unei intreruperi structurale in cadrul
regimului de reglementare ca urmare a tranzitiei la cadrul Basel Il impuse prin
Regulamentul (UE) nr.575/2013 si Directiva 2013/36/UE, care afecteaza
interactiunea dintre capitalul bancar, credite si economia reald. Chiar si asa, este
dificil sa se faca distinctia intre efectele schimbarii de nivel si un potential impact
prociclic mai de durata al cerintelor de reglementare introduse de Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE.

Rezultatele analizelor empirice trebuie tratate cu precautie. Aceasta se datoreaza
partial dimensiunii limitate a esantionului si lipsei defalcarilor detaliate ale datelor.
De asemenea, perioada scursd de la introducerea Regulamentului (UE)
nr. 575/2013 / Directivei 2013/36/UE a fost scurtd in comparatie cu durata tipica a
unui ciclu financiar. Perioada examinata a fost caracterizatd de fluctuatii puternice
ale activitatii reale, pierderi financiare substantiale cauzate de criza, injectii de capital
public si un puternic impuls de reglementare in vederea majorarii amortizoarelor de
capital, culminand cu tranzitia cétre cerintele minime de capital prevazute de cadrul
Basel 111, care trebuie finalizata pana in 2019.

Constatari empirice mai detaliate sunt prezentate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport. Per ansamblu, dovezile
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disponibile nu indicd un impact prociclic semnificativ al cadrului de reglementare
prevazut de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE.

MASURI DE REDUCERE A PROCICLICITATII

Normele prevazute de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE
includ o serie de masuri care vizeazad atenuarea caracterului prociclic al activitatii de
creditare bancara, incluzand cerinte privind rata de capital mai exigente, amortizoare
anticiclice si de conservare a capitalului, introducerea unui indicator al efectului de
levier si o dependentd redusd fatd de agentiile de rating de credit pentru cerintele
prudentiale si testele de rezistentd. La 23 noiembrie 2016, Comisia a adoptat o
propunere de modificare a regulamentelor privind cerintele de capital, prin
includerea elementelor ramase ale cadrului de reglementare convenit in cadrul
Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancari (BCBS)®. La
20 septembrie 2017, Comisia a publicat o propunere privind revizuirea sistemului
Uniunii de supraveghere financiara, cu cateva propuneri de imbunatatiri specifice
suplimentare. Comisia a sustinut efectuarea unor ajustari orientate ale componentei si
organizdrii Comitetului european 6pen‘[m risc sistemic si coordonarea acestuia cu
organismele si institutiile Uniunii®. Unele dintre principalele masuri care vizeaza
atenuarea prociclicitatii sunt prezentate mai jos.

4.1 Aplicarea cerintelor privind ratele de capital previazute de Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 si de Directiva 2013/36/UE

Intrucat reducerea gradului de indatorare asociat creditelor acordate de bancile
internationale ca raspuns la cerintele de reglementare stabilite de autoritatile
nationale de supraveghere poate avea loc in afara jurisdictiilor din tara de origine,
punerea in aplicare integrald a unui cadru de reglementare unic ar trebui sa reduca
arbitrajul de reglementare. Tn special, aceasta ar putea atenua efectele prociclice ale
restrictiondrii capitalului si ale reducerii asimetrice a gradului de Indatorare in ,,tarile
gazdd”, si anume reducerea excesivd a creditelor de catre bancile active pe plan
international in tarile aflate in afara jurisdictiei lor. Acest lucru este sustinut de
diferitii piloni ai uniunii bancare, care cuprind dispozitii comune privind rezolutia si
asigurarea depozitelor.

4.2  Amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital

Un raspuns de reglementare cheie in ceea ce priveste caracterul prociclic al activitatii
de creditare bancara constd in introducerea unui amortizor de conservare a capitalului
si a unui amortizor anticiclic de capital. Aceastd rezerva suplimentard, constituitd in
mod progresiv in conjuncturi economice favorabile, poate fi pusa la dispozitie in
cazul unei crize economice pentru a le permite béancilor sa 1si absoarbd pierderile
intr-un mod ordonat, care sa nu conduca la o scumpire a creditelor, fapt ce ar putea
agrava recesiunea. Acestea ar trebui sd atenueze atat lipsa capacitatii de raspuns a
cerintelor de reglementare in ceea ce priveste acumularea riscurilor la nivel macro,

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3840 ro.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3322 ro.htm.
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cat si caracterul ciclic al acestora. Avand in vedere ca dinamica poate inregistra
variatii foarte mari de la o piatd la alta, rezervele sunt determinate in functie de
pietele nationale. Comitetul european pentru risc sistemic a elaborat orientdri comune
pentru stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital’.

Intrucat multe state membre inci se recupereazi de pe urma socului recesionist al
crizei financiare mondiale, numai n cateva dintre acestea ratele amortizoarelor
anticiclice de capital depdsesc in prezent valoarea de 0 %. In mod similar, au fost
constituite amortizoare de conservare a capitalului, dar pand in prezent nu exista
nicio experientd in ceea ce priveste punerea la dispozitie a unor astfel de amortizoare.
In plus, in ceea ce priveste riscurile legate de stabilitatea financiara sectoriald, de
exemplu, de proprietdtile imobiliare, amortizorul anticiclic de capital afecteaza toate
expunerile fatd de societati si cu amdnuntul si nu poate fi in prezent orientat spre
expunerile sectoriale. In prezent, in cadrul Comitetului de la Basel si al Uniunii au
loc dezbateri cu privire la avantajele introducerii unor amortizoare sectoriale pentru a
aborda caracterul ciclic al anumitor riscuri specifice si pentru a evita o parte din
tendintele de lipsa de actiune inerente domeniului larg al amortizorului anticiclic de
capital.

4.3 Ponderile de risc pentru expunerile specifice si alte masuri de
supraveghere

Normele actuale prevad mdsuri macroprudentiale specifice pentru contracararea
riscurilor generate de expuneri specifice, cum ar fi cazul bunurilor imobile. Acestea
pot lua forma unor cerinte privind ponderile de risc. In special, in temeiul
articolului 124 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, autoritatile competente pot
stabili o ponderare de risc mai mare sau criterii mai stricte privind expunerile
garantate cu proprietati imobiliare pe baza considerentelor privind stabilitatea
financiard. In mod similar, articolul 164 din Regulamentul (UE) nr.575/2013
permite autorititilor competente sd stabileascd valori minime mai mari pentru
pierderea in caz de nerambursare ponderata pentru expunerile garantate cu proprietati
imobiliare pe teritoriul acestora, pe baza considerentelor privind stabilitatea
financiard. Articolul 458 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 permite autoritatilor sa
ajusteze ponderile de risc destinate tintirii bulelor speculative in sectorul
proprietdtilor imobiliare locative si comerciale sau sd ia masuri precum ajustarea
nivelului fondurilor proprii sau a nivelului amortizorului de conservare a capitalului,
cu implicatii asupra bazei de capital a bancilor.

Cadrul de reglementare al UE cuprinde si masuri de atenuare a impactului riscurilor
ciclice asupra bancilor. Acestea includ dispozitiile articolelor 181 si 182 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind parametrii de risc asociati claselor de rating
sau grupelor de risc, care impun bancilor sa utilizeze estimari adecvate pentru un
declin economic, daca acestea sunt mai conservatoare decat media pe termen lung .
Bancilor li se recomanda sad utilizeze modele interne de rating pentru a adopta o
abordare bazata pe intregul ciclu economic in calcularea cerintelor privind rata de
capital pentru riscul de credit. In plus, autorititile de supraveghere pot lua in
considerare riscurile ciclice pentru cerintele privind rata de capital din cadrul celui
de-al doilea pilon specifice institutiei.

Recomandarea (ESRB/2014/1).
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De asemenea, punerea in aplicare a altor cerinte de reglementare are implicatii asupra
nivelurilor obligatorii de capital, de exemplu, asupra celor prevazute de standardele
de contabilitate bancara (IRRBB) si de standardele de contabilitate IFRS 9. Procesul
de supraveghere si evaluare al UE poate avea un impact asupra cerintelor de capital,
astfel cum se intampld in cazul cerintelor privind rezolutia si privind capacitatea de
absorbtie a pierderilor, cum ar fi cerinta minima de fonduri proprii si datorii eligibile
(MREL) si pragurile totale ale capacitdtii de absorbtie a pierderilor pentru sistemul
bancar international important din punct de vedere sistemic.

4.4  Indicatorul efectului de levier

Indicatorul efectului de levier reprezinta o cerintd de capital suplimentara nebazata
pe risc, conceputa pentru a suplimenta cerintele privind rata de capital bazata pe risc.
Tn cadrul Uniunii, indicatorul efectului de levier este pus in aplicare in conformitate
cu cerintele cadrului Basel III, ceea ce inseamnd cd este calculat prin Tmpartirea
capitalului de nivel 1 la volumul total mediu al activelor consolidate ale bancii (suma
expunerilor tuturor activelor si a articolelor neincluse in bilant), bancile trebuind sa
mentina un indicator al efectului de levier mai mare de 3 %. Acest lucru ar permite
limitarea acordarii excesive de credite bancare in perioada de crestere a ciclului
economic, atunci cand bancile se afla intr-o dinamica de extindere a bilantului fara o
majorare corespunzatoare a capitalului.

Literatura teoretica si empiricd subliniazd legatura dintre efectul de levier prociclic si
instabilitatea financiara. Din punct de vedere empiric, efectul de levier al sectorului
bancar a avut un caracter prociclic la un nivel cumulat in aproape toate statele
membre, prezentand tendinte de scadere in perioadele de boom al creditelor si de
crestere, in perioadele de declin economic. Prin urmare, o limitd staticd a
indicatorului efectului de levier ar aborda caracterul prociclic al efectului de levier
bancar in timpul unei redresiri economice. In plus, aceasta ar actiona ca un
mecanism de sprijin al caracterului prociclic al cerintelor privind de rata de capital
ponderati la risc. Intr-adevir, aceasta asigurd o circulatie a capitalului proportionala
cu expunerea totald, in timp ce ponderile agregate ale riscului si cerinta de capital
ponderata la risc pot varia in timp, in functie de diferitele faze ale ciclului.

4.5 Ratingurile de credit

Ratingurile de credit, obtinute cu ajutorul agentiilor de rating de credit specifice sau
al modelelor interne de rating, joaca, de asemenea, un rol important in determinarea
nivelului real al ratei de capital a bancilor. Ratingurile externe sunt strans corelate cu
ciclul economic, ceea ce implica faptul ca si cerintele de capital legate de acestea vor
respecta un model clar ciclic, cel putin la nivelul expunerilor individuale. In acest
sens, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 incurajeaza utilizarea ratingurilor interne si
consolideaza dispozitiile privind modul in care pot fi utilizate ratingurile externe.
Pentru bancile care utilizeaza o abordare bazatd pe ratinguri interne, acesta prevede
obligatia de a asigura o capacitate independentd de evaluare a riscurilor, precum si
stimulente pentru o mai buna gestionare a riscului de credit. O abordare bazata pe
intregul ciclu economic ar putea contribui la atenuarea impactului asupra cerintelor
privind rata de capital.
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4.6  Simularile de criza

O simulare de criza poate fi privitd ca un alt instrument, chiar daca unul indirect, de
evitare a raspunsurilor prociclice necorespunzatoare ale institutiilor de credit in
vederea Indeplinirii cerintelor privind rata de capital n perioadele de criza financiara.
In urma crizei, simularile de criza microprudentiale au fost folosite cu promptitudine
pentru a evalua nevoile de capital ale bancilor individuale. Astfel de simulari sunt
utile in ceea ce priveste informarea cu privire la modul in care se pot constitui
amortizoare, tot la un nivel superior cerintelor minime. Procesul de supraveghere si
evaluare al UE permite utilizarea rezultatelor simularilor de criza pentru elaborarea
de masuri de supraveghere, inclusiv a unor cerinte privind rata de capital.

CONCLUZIE

Desi impulsul prociclic generat de cerintele privind rata de capital este recunoscut n
literatura de specialitate drept o potentiald sursd de risc, dovezile empirice nu sunt
concludente in ceea ce priveste puterea sa efectiva pentru bancile din Uniune. Nu
exista nicio dovada a unei tendinte prociclice puternice a cadrului actual de naturd sa
afecteze sectorul nefinanciar al economiei. Acest rezultat poate fi determinat de
datele disponibile care nu acopera un intreg ciclu, de lipsa unor date mai detaliate
care sd permitd diferentierea comportamentului diferitelor tipuri de bénci, de
provocarea de a controla efectele reechilibrarii portofoliilor, de dificultatea de a
clarifica efectele ofertei si cererii de credite si de dificultatea de a clarifica impactul
altor reforme post-criza si masuri extraordinare in materie de politici.

In contextul dovezilor insuficiente privind existenta unor efecte prociclice datorate
normelor prevazute de Directiva 2013/36/UE si de Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
nu exista niciun motiv 1n acest stadiu pentru a se propune modificari semnificative
ale cadrului legislativ actual pentru capitalul bancar. Ratele de capital mai mari din
ultimii ani implica faptul ca impactul prociclic al unei anumite pierderi va fi mai
slab. Cadrul de reglementare a domeniului financiar al Uniunii include deja diverse
instrumente pentru a aborda eventualele efecte prociclice. Printre acestea se numara
amortizorul de conservare a capitalului, amortizorul anticiclic de capital, indicatorul
efectului de levier, ajustdrile la ponderile de risc pentru expunerile specifice si alte
masuri de supraveghere.

Privind in perspectiva, impactul cerintelor de reglementare ale Uniunii privind rata
de capital asupra ciclului economic ar trebui monitorizat in mod regulat, iar impactul
potential, eficacitatea si eficienta instrumentelor anticiclice ar trebui analizate n
continuare. Va fi important sa se adune dovezi in mod continuu cu privire la orice
tendinte de prociclicitate rezultate de pe urma unor cerinte privind rata de capital mai
ferme. Propunerile concrete de modificare a structurii actuale ar trebui s se bazeze
pe disponibilitatea acestor dovezi.
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