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1. INTRODUCERE

Intrucat Uniunea Europeand si economia sa isi recapati vizibil vigoarea, UE trebuie si
continue sad profite de contextul creat pentru a-si consolida uniunea economicad si monetara
(UEM). Tn contextul foii de parcurs stabilite de Comisie la 6 decembrie 2017, pentru
aprofundarea uniunii economice $i monetare a Europei' si In conformitate cu Agenda
liderilor?, una dintre priorititile cele mai urgente este finalizarea uniunii bancare si
instituirea elementelor de temelie a unei uniuni a pietelor de capital®. Un sistem financiar
integrat va spori rezistenta UEM la socuri negative, permitand partajarea transfrontaliera a
riscurilor de cétre sectorul privat si reducand, in acelasi timp, necesitatea partajarii publice a
riscurilor.

Tn paralel, comunicarea Comisiei din 11 octombrie 2017 stabileste o cale de urmat pentru
finalizarea uniunii bancare prin promovarea reducerii riscurilor si a partajarii riscurilor in
paralel, pe baza foii de parcurs a Consiliului din iunie 2016°.

Masurile de reducere a riscurilor luate de la criza financiara au dus la o Tmbunatatire
semnificativa a solvabilitatii bancilor, a efectului de levier si a lichiditatilor, dupa cum se
mentioneazad 1n primul Raport al Comisiei privind reducerea creditelor neperformante (CN)
din Europa, publicat la 18 ianuarie 2018°. Pe langa progresele realizate cu privire la acesti
indicatori esentiali de risc in aproape toate statele membre, se poate observa o mai mare
convergentd catre o medie imbunatatitd a acestor indicatori in statele membre. Aceastd
evolutie este determinata, in special, de imbunatatiri semnificative ale sistemelor bancare
nationale cele mai afectate de criza si de recesiunea economica ulterioara. Ratele de capital
de rangul 1 ale bancilor din zona euro s-au Tmbunatatit in cadrul esantionului Bancii
Centrale Europene (BCE), de la 14,6 % in trimestrul al treilea din anul 2016 la 15,3 % in
trimestrul al treilea din anul 2017. Consolidarea pozitiilor de capital ale bancilor din zona
euro este, de asemenea, vizibild in indicatorii efectului lor de levier consolidati. Indicatorul
mediu al efectului de levier” a crescut de la 5% in trimestrul al treilea din anul 2016 la
5,2 % 1in trimestrul al treilea din anul 2017. Bancile din zona euro si-au imbunatatit, de

1 COM(2017) 821.

2 http://www.consilium.europa.eu/media/21585/leadersagenda ro03.pdf

® La 7 martie, Comisia a publicat o comunicare [COM(2018)] intitulata ,,Finalizarea uniunii pietelor de capital pana
n 2019 - este timpul sd acceleram ritmul”.

* https://ec.europa.eu/info/publications/171011-communication-banking-union_ro

® http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-bhanking-union/

® COM(2018) 37.

" Mai exact indicatorul efectului de levier »fully loaded”, calculat intr-o manierd mai strictd si prezentat inainte de
2019, cand se incheie faza de tranzitie. Beneficiul de atenuare al perioadei tranzitorii de punere in aplicare este
ignorat.
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asemenea, rezilienta la socurile de lichiditate, deoarece rata de acoperire a lichiditatilor a
crescut de la 138 % in trimestrul al treilea din anul 2016 la 140 % Tn trimestrul al treilea din
anul 2017. Ca rezultat al actiunilor decise privind reducerea riscurilor, riscurile ramase au
fost abordate mai eficient si mai uniform in zona euro in momentul de fata decat acum trei
anl.

Comisia a prezentat, de asemenea, cateva masuri suplimentare substantiale pentru a reduce
riscurile si a creste rezistenta sectorului bancar din UE. De exemplu, in noiembrie 2016,
Comisia a propus un pachet legislativ semnificativ pentru revizuirea Directivei privind
redresarea si rezolutia bancara (DRRB), a Regulamentului privind mecanismul unic de
rezolutie (RMUR), a Directivei privind cerintele de capital IV (DCCIV) si a Regulamentului
privind cerintele de capital (RCC), cu scopul de a reduce in continuare riscurile din sectorul
bancar®. In acelasi an, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de directivd privind
procedurile de restructurare preventiva, a doua sansd pentru antreprenori si eficienta
cadrelor de insolvabilitate®. Existenta unor reguli eficiente de restructurare si insolvabilitate
este esentiald pentru reducerea creditelor neperformante si pentru buna functionare a uniunii
pietelor de capital. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa demonstreze
hotarare cu privire la aceste dosare importante, pentru a facilita adoptarea rapida a acestora.

Abordarea stocului ridicat de credite neperformante™ si posibila lor acumulare in viitor este
esentiala pentru finalizarea uniunii bancare. Creditele neperformante sunt imprumuturi n
care debitorul intampina dificultdti in a efectua platile programate pentru a acoperi
rambursarile de dobanzi si/sau de capital. Atunci cand termenele de platd au fost depasite cu
90 de zile sau Imprumutul este evaluat ca fiind putin probabil sd fie rambursat de catre
debitor, acesta este clasificat drept CN. Criza financiara si recesiunile ulterioare au condus
la 0 incapacitate mai mare a debitorilor de a-si rambursa imprumuturile, deoarece mai multe
companii si persoane fizice s-au confruntat cu dificultdti de platd continue sau chiar cu
falimentul. Acest lucru s-a petrecut in special Tn statele membre care s-au confruntat cu
recesiuni lungi sau profunde. In consecinti, multe banci au constat o crestere a creditelor
neperformante n registrele lor.

Stocurile ridicate de credite neperformante pot afecta performanta bancii prin doud canale
principale:

1. Creditele neperformante genereaza un venit mai mic pentru o banca decat creditele
performante, reducand astfel rentabilitatea acesteia, si pot provoca pierderi care
diminueaza capitalul bancii. in cele mai grave cazuri, aceste efecte pot pune sub
semnul intrebarii viabilitatea unei bédnci, cu implicatii potentiale asupra stabilitatii
financiare.

2. Creditele neperformante blocheaza cantitati semnificative de resurse ale bancii, atat
umane, cat si financiare. Aceasta reduce capacitatea bancii de a acorda imprumuturi,
inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii.

8 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731 ro.htm

° COM/2016/0723 - 2016/0359 (COD).

1% Creditele neperformante reprezinti imprumuturi in care debitorul nu poate efectua plitile programate pentru a
acoperi rambursarile de dobanzi si/sau de capital. Atunci cand termenele de plata au fost depasite cu 90 de zile sau
imprumutul este evaluat ca fiind putin probabil sd fie rambursat de cétre debitor, acesta este clasificat drept CN
[Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/227 al Comisiei].
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Responsabilitatea principald pentru combaterea ponderii ridicate a creditelor neperformante
revine in continuare bancilor afectate si statelor membre. Comisia a adus in mod consecvent
aceastd chestiune in atentia tarilor in cauzi, in contextul semestrului european. In acelasi
timp, reducerea ponderilor actuale ale creditelor neperformante, precum si prevenirea
acumularii excesive a creditelor neperformante 1n viitor au, de asemenea, o dimensiune
europeana clard, avand in vedere interconectarea sistemului bancar din UE in general si in
special a celui din zona euro. Exista efecte de propagare importante de la statele membre cu
ponderi ridicate ale creditelor neperformante catre economia UE Tn ansamblu, atat in ceea ce
priveste cresterea economicd, cat si in ceea ce priveste stabilitatea financiara.

Reflectand aceastd dimensiune europeana si bazandu-se pe acordul comun privind
necesitatea de a continua si de a extinde actiunile deja initiate de catre Comisie, Consiliul a
adoptat 1n iulie 2017 un ,,Plan de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in
Europa”, care solicitd diverselor institutii - inclusiv Comisiei - sa ia masurile adecvate
pentru a aborda Tn continuare provocarile reprezentate de ponderile ridicate ale creditelor
neperformante in Europa. In primul Raport privind progresele inregistrate in privinta
reducerii creditelor neperformante Comisia s-a angajat sa raporteze, in martie, cu privire la
progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor actiuni.

Ca urmare a eforturilor combinate si a redresarii economice actuale, stocurile ridicate de
credite neperformante, in special cele din anumite banci si state membre, sunt in scadere.
Ponderea medie a creditelor neperformante inregistreaza o tendintd de scadere constanta si a
scazut cu mai mult de o treime din anul 2014, Dupa cum se explicd mai jos, progresele in
materie de reducere a creditelor neperformante a continuat, de asemenea, in ultimele cateva
luni.

Acum este esential sd se intensifice eforturile pentru a aborda cu hotarare stocul ramas de
credite neperformante si posibilitatea acumularii creditelor neperformante in viitor.

Impreund cu acest Raport privind progresul realizat si pornind de la o bazi solidd a
masurilor de reducere a riscurilor deja luate de Uniune, Comisia prezintd un pachet
cuprinzdtor pentru a accelera rezolutia creditelor neperformante in Europa si pentru a
preveni acumularea acestora in viitor. Pachetul cuprinde doua propuneri legislative menite
sd creeze un cadru legal la nivelul Uniunii pentru a incuraja rezolutia creditelor
neperformante si un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera linii directoare
tehnice neobligatorii (un asa-numit ,,proiect orientativ”’) pentru modul in care pot fi instituite
societatile nationale de administrare a investitiilor (SAI). Impreuna, aceste propuneri:
e vor consolida instrumentele prudentiale necesare pentru abordarea eficientd a
creditelor neperformante;
e vor incuraja dezvoltarea pietelor secundare pentru creditele neperformante;
e vor facilita recuperarea creantelor prin consolidarea protectiei creditorilor garantati
in cadrul unei proceduri extrajudiciare, intr-o maniera complementara propunerii

privind procedurile de restructurare preventiva, a doua sansa pentru antreprenori si
eficienta cadrelor de insolvabilitate prezentate in noiembrie 2016; si

e vor asista statele membre care doresc acest lucru la restructurarea bancilor lor, prin
infiintarea de SAI care sa se ocupe de creditele neperformante.

11 .
A se vedea sectiunea 2 pentru o prezentare de ansamblu.



2. PROGRESELE INREGISTRATE iN LEGATURA CU CN

Comisia a acordat o atentie deosebita abordarii problemei creditelor neperformante de la
inceputul crizei financiare din 2008-2009. in cazul bancilor a cédror viabilitate a fost
amenintata de ponderi mari ale creditelor neperformante, Comisia a asistat statele membre
in stabilirea unor masuri ad-hoc si la nivel de sistem pentru reducerea stocurilor de credite
neperformante, compatibile cu normele privind ajutoarele de stat'?. Acest lucru a dus la o
reducere substantiald a stocului agregat de credite neperformante din sectorul bancar si a
stimulat bancile sd-si gestioneze si sd-si reduca creditele neperformante prin intermediul
mecanismelor pietei, protejand, astfel contribuabilii de suportarea costurilor printr-o
impartire adecvatid a sarcinilor si printr-o restructurare profundi. In plus, ca parte a
cerintelor aplicabile din cadrul normelor privind ajutoarele de stat, bancile au fost nevoite
sd-si restructureze activititile pentru a-si asigura viabilitatea pe termen lung. Tn cazul in care
viabilitatea nu a putut fi asigurata, bancile au intrat in lichidare sau au fost preluate de banci
viabile. Aceste actiuni au contribuit la crearea unui sistem bancar mai rezistent si mai solid.
Tn mod similar, in viitor, pentru putea s beneficieze de ajutoare de stat, bancile cu probleme
vor fi restructurate sau lichidate, consolidand, astfel, sistemul bancar.

Aranjamentele institutionale pentru supravegherea si rezolutia bancilor UE, in special in
zona euro, au fost, de asemenea, consolidate Tn mod fundamental prin instituirea uniunii
bancare si a doi dintre cei trei piloni ai acesteia, mecanismul unic de supraveghere si
Consiliul unic de rezolu‘gieB. In plus, recomandarile semestrului european, adresate statelor
Mmembre In cauzi, au subliniat necesitatea de a lua masuri hotarate in vederea abordarii
ponderilor ridicate de credite neperformante. Serviciul de asistentd structurald pentru
reforma al Comisiei oferd de asemenea asistenta tehnica statelor membre 1n ceea ce priveste
proiectele legate de creditele neperformante®*. BCE, in calitatea sa de organism de
supraveghere, mecanismul unic de supraveghere, autorititile nationale competente si
Autoritatea Bancarda Europeand (ABE) au jucat, de asemenea, un rol important in
consolidarea supravegherii si a raportarii creditelor neperformante in Europa, iar BCE a
jucat un rol hotdrator in asigurarea stabilitdtii financiare a UE. Ca urmare a acestor eforturi
combinate, s-au inregistrat progrese semnificative in ultimii ani in ceea ce priveste
reducerea volumelor si a ponderilor creditelor neperformante in bancile din UE.

In particular, cele mai recente cifre, pentru sfarsitul trimestrului al treilea din anul 2017,
confirmad tendinta descendentd a ponderii creditelor neperformante in UE. Aceasta a scazut
la 4,4 %, o scadere de aproximativ 1 punct procentual fatd de perioada anterioara (a se
vedea figura 1), si a scizut cu 0,2 % sau cu 40 de miliarde de euro fata de trimestrul
anterior. Ca urmare, raportul a atins cel mai scazut nivel din trimestrul 4 al anului 2014.
Acesta este rezultatul unei scaderi a volumului creditelor neperformante, precum si al
cresterii volumului imprumuturilor in UE. Rata de provizionare™ a ramas stabila, ajungand

2 Tn unele cazuri, in cadrul unui program de asistenta financiara.

3 Cel de al treilea pilon al uniunii bancare, sistemul european de asigurare a depozitelor (SEAD), a fost propus de
Comisie Tn noiembrie 2015. Tn octombrie 2017, in Comunicarea privind finalizarea uniunii bancare
[COM(2017) 592], Comisia a dat un nou impuls negocierilor privind SEAD.

 (UE) 2017/825.

> Sursa: BCE. Deoarece nu au fost disponibile date privind constituirea de provizioane pentru Tmprumuturi,
ponderea provizioanelor pentru UE se bazeaza pe deprecierile si creditele neperformante pentru toate
instrumentele de datorie (credite si titluri de natura datoriei).



la 50,7 %. In pofida acestor evolutii pozitive, actiunile hotarte trebuie si continue si sa fie
accelerate.

Figura 1: Credite neperformante in UE

Valorile totale ale creditelor si avansurilor neperformante
brute din UE, ca % din totalul creditelor avansurilor brute,
la sfarsitul trimestrului
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Sursa: Banca Centrala Europeana

Ponderile creditelor neperformante au inregistrat recent o evolutie descendentd in aproape
toate statele membre, cu toate ca situatia diferd in mod semnificativ de la un stat membru la
altul® (a se vedea tabelul 1). Cu toate acestea, exista progrese Incurajatoare in statele
membre care inregistreaza incd ponderi ridicate de credite neperformante, datoritd unei
combinatii intre actiunile politice si cresterea economica.

'® La sfarsitul trimestrului 3 din 2017, mai multe state membre aveau ponderi scizute de credite neperformante
(10 state membre au avut ponderi mai mici de 3 %). Altele au avut ponderi ridicate (8 state membre au raportat
ponderi de peste 10 %).



Tabelul 1: Creditele neperformante si provizioanele pe state membre *’

Credite si avansuri

Credite

Provizioane pentru
pierderi totale

neperformante neperformante din . .
brutz (% din totalul secf)torul privat* (% (|r.nprumutur|)’.‘* (%
creditelor si din Tmprumuturile din dlnntotal.ul c.redlt.elor
avansurilor br,ute) sectorul privat) indoielnice si

neperformante)

2017T3 201673 | 2017T3  2016T3 | 2017T3 2016713
Belgia 2,7 3,4 3,9 4,4 50,1 48,9
Bulgaria 11,5 13,7 18,6 22,0 56,6 55,1
Republica Ceha 2,6 4,3 5,0 6,3 54,2 50,9
Danemarca 2,7 3.4 3,0 3.9 39,6 38,7
Germania 2,1 2,7 4,0 4,9 42,6 43,2
Estonia 2,0 1,9 2,7 2,6 42,9 51,3
Irlanda 11,2 14,4 15,4 18,6 37,2 41,8
Grecia 46,7 47,4 50,4 50,3 49,1 49,8
Spania 4,7 5,8 6,3 7,5 59,2 59,5
Franta 3,2 3,9 4,5 4,9 60,3 60,3
Croatia 10,8 11,3 15,8 16,7 69,0 74,6
Italia 12,1 16,1 15,7 19,9 53,6 50,0
Cipru 32,1 36,8 51,3 55,5 47,3 39,5
Letonia 6,0 6,2 9,0 10,1 44,1 44,6
Lituania 3,7 4,4 4,9 5,9 34,4 38,7
Luxemburg 0,7 1,0 1,7 2,3 52,4 39,2
Ungaria 9,6 13,7 14,1 21,7 67,1 63,9
Malta 3,4 4,4 57 6,8 44,7 40,7
Tarile de Jos 2,2 2,4 2,9 3,1 37,2 41,3
Austria 3,8 5,8 53 7,2 63,8 59,2
Polonia 6,6 6,6 7,2 7,3 57,9 60,6
Portugalia 14,6 17,7 14,6 17,7 50,2 47,3
Romania 8,1 10,2 10,3 13,5 70,1 62,9
Slovenia 10,8 14,4 13,9 18,8 70,9 71,7
Slovacia 4,1 4,9 4,6 5,4 70,4 64,5
Finlanda 1,2 1,4 2,1 2,1 31,8 34,0
Suedia 1,2 1,2 1,4 14 34,5 36,1
Regatul Unit 1,6 2,1 1,6 2,1 41,2 38,5
Uniunea Europeana 4,4 55 4,4 55 50,7 47,7

" Note: Cifrele corespund institutiilor de credit interne si filialelor si sucursalelor controlate in striinitate.

* Nu sunt disponibile date specifice sectorului pentru Portugalia si UE. Cifrele corespund creditelor si avansurilor
din toate sectoarele. Datele specifice sectorului (adicd expunerea totald a gospodariilor si societétilor nefinanciare)

pentru Bulgaria, Germania, Spania si Ungaria sunt disponibile numai in valoare contabila.

** Datele privind constituirea de provizioane pentru credite nu sunt disponibile pentru Bulgaria, Germania, Spania,
Ungaria si UE. In aceste cazuri, cifrele sunt bazate pe deprecieri si CN pentru toate instrumentele de datorie (cu
alte cuvinte imprumuturi si titluri de creanta). Datele agregate pentru UE nu au fost disponibile pentru T2 si T3

din 2016. Cifra din tabel pentru anul 2016 corespunde T1 din 2016.



Sursa: BCE, date bancare consolidate. Calculele serviciilor Comisiei (DG FISMA).

In pofida acestui progres semnificativ, creditele neperformante reprezinti in continuare
riscuri pentru cresterea economicd si a stabilitatea financiard. Volumul total al creditelor
neperformante din intreaga UE se situeaza in continuare la nivelul de 910 miliarde EUR,
valoare cu mult superioara nivelurilor din perioada anterioara crizei®®. Obstacole de naturd
structurala continud sa Impiedice o scadere mai rapida a stocurilor de credite neperformante.
Provizionarea este adesea prea lentd si insuficientd pentru a permite rezolutia eficientad si
prevenirea acumularii critice a creditelor neperformante in viitor. Activitatea de pe pietele
secundare de credite neperformante nu a atins inca un nivel suficient pentru a sustine in mod
substantial eforturile de reducere a creditelor neperformante, in pofida interesului marit din
partea anumitor grupuri de investitori si a volumului tot mai mare de tranzactii legate de
creditele neperformante. In plus, procesele de restructurare a datoriilor, de insolvabilitate si
de recuperare a datoriilor - in absenta unor progrese in ceea ce priveste propunerile deja
prezentate de Comisie - sunt inca prea lente si, In unele cazuri, nu asigurd securitatea
juridica.

3. UN PACHET CUPRINZATOR PENTRU A ABORDA CN RAMASE SI VIITOARE

In pofida unor progrese semnificative, sunt necesare masuri legislative suplimentare pentru
a aborda problemele ramase legate de ponderile ridicate ale creditelor neperformante. Tn
acest context, este necesard o abordare cuprinzatoare care sd se axeze pe o combinatie de
actiuni complementare in patru domenii: (1) supravegherea si reglementarea bancara,
(ii) reformele viitoare ale cadrelor nationale de restructurare, insolvabilitate si recuperare a
datoriilor, (iii) dezvoltarea pietelor secundare pentru activele aflate in dificultate si
(iv) stimularea, dupa caz si dupa cum este necesar, a restructurarii bancilor. In aceste patru
domenii trebuie sa fie adoptate masuri la nivel national si la nivelul Uniunii, daca este cazul.
Comisia s-a angajat sa obtina rezultate cu privire la elementele planului de actiune pentru
abordarea creditelor neperformante care se afla in directa sa responsabilitate.

Comisia adopta astazi un pachet cuprinzator care abordeaza cele patru domenii descrise mai
sus, stimuland astfel stabilitatea financiara in UE (a se vedea figura 2, privind modul in care
pachetul de masuri al Comisiei se incadreaza in planul general de actiune). Actiunea
propusa le va permite bancilor si statelor membre sd abordeze intr-un mod mult mai hotérat
decét inainte creditele neperformante si sd evite acumularea excesiva a acestora in viitor.

Bancile vor fi obligate sa rezerve suficiente resurse atunci cand noi Tmprumuturi devin
neperformante, creand stimulente adecvate pentru a solutiona creditele neperformante intr-
un stadiu incipient si pentru a evita acumularea prea mare a acestora.

In cazul in care, totusi, imprumuturile devin neperformante, mecanismele mai eficiente de
aplicare a imprumuturilor garantate vor permite bancilor sd solutioneze creditele
neperformante, sub rezerva garantiilor adecvate pentru debitori si cu exceptia
Tmprumuturilor acordate consumatorilor.

Tn cazul in care, In ciuda masurilor de mai sus, stocurile de credite neperformante devin prea
mari - asa cum este in prezent cazul anumitor banci din anumite state membre - bancile vor
putea sa vandd credite neperformante altor operatori, pe piete secundare eficiente,
competitive si transparente. Autoritdtile de supraveghere vor indruma bancile in aceste

'8 Sursa: BCE.



eforturi, pe baza competentelor lor existente, specifice bancilor - asa-numitul pilon 2 -
conferite in temeiul Regulamentului privind cerintele de capital®.

Tn cazurile in care creditele neperformante au devenit o problema semnificativa si larg
raspanditd, statele membre care doresc acest lucru pot infiinta SAI nationale sau pot adopta
alte masuri in conformitate cu normele actuale privind ajutoarele de stat si cu cele privind
rezolutia bancara.

19 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de capital)



Figura 2: Elemente ale ,,Planului de actiune pentru abordarea imprumuturilor neperformante in
Europa” al Consiliului®

Pachetul Comisiei privind creditele neperformante

Abordarea potentialului in
cadrul provizionarii, prin Tmbunétatirea protectiei
intermediul provizionarii creditorilor garantati

automate si legate de timp

Dezvoltarea pietelor secundare
pentru creditele
neperformante

Elaborarea unui plan privind
SAl

Evaluarea comparativa a
cadrelor nationale privind
executarea imprumuturilor si
insolvabilitatea

Interpretarea articolului 16
RMUS si a articolului 104 CRD
\%

Dezvoltarea concentrdrii pe Consolidarea infrastructurii de
problemele de insolvabilitate date privind creditele
din semestrul european neperformante

Cerinte imbunatatite de
Extinderea liniilor directoare Adoptarea unor linii directoare Noi linii directoare privind prezentare a informatiilor
privind MUS a creditelor la nivelul UE privind originea, monitorizarea si privind calitatea activelor si
neperformante la bancile mici gestionarea EN guvernanta interna a bancilor creditele neperformante
pentru toate bancile

Dezvoltarea aborddrilor
Tmbuniétatirea informatiilor macro-prudentiale pentru
privind imprumuturile combaterea acumuldrii
solicitate de la banci viitoarelor credite
neperformante

4. ACOPERIREA SUFICIENTA A PIERDERILOR DIN TMPRUMUTURI, DE CATRE
BANCI, PENTRU VIITOARELE CN

Un regulament de modificare a Regulamentului privind cerintele de capital21 va impune

bancilor sa dispuna de o acoperire suficientd a pierderilor pentru creditele nou-create n
cazul in care acestea devin expuneri neperformante. Modificarea introduce un ,,mecanism
de protectie prudentiala legala” pentru a preveni riscul de sub-furnizare a viitoarelor garantii
neperformante. Un astfel de mecanism de protectie se ridicd la nivelurile minime de
acoperire a provizioanelor si deducerilor din fondurile proprii pe care bancile vor trebui sa
le suporte pentru pierderile suferite si asteptate la creditele nou-create, care ulterior devin
neperformante. In cazul in care o banci nu indeplineste nivelul minim aplicabil, s-ar aplica
deduceri din fondurile proprii.

Pentru a asigura coerenta cadrului prudential, Comisia introduce, de asemenea, o definitie
comuna a expunerilor neperformante, in conformitate cu cea utilizatd deja in sensul
rapoartelor de supraveghere. Mecanismul de protectie prudentiald va reduce riscurile de
stabilitate financiard generate de nivelurile ridicate ale expunerilor neperformante
insuficient acoperite, evitind acumularea sau cresterea unor astfel de expuneri
neperformante cu potential de extindere in conditii de piata stresatd. De asemenea, acesta va
asigura ca institutiile au o acoperire suficientd a pierderilor pentru expunerile
neperformante, protejand astfel rentabilitatea, costurile de capital si de finantare in

? Nota privind abrevierile: SAI (Societate de administrare a investitiilor), RMUS (Regulamentul privind
mecanismul unic de supraveghere), CRD IV (Directiva privind cerintele de capital V).
?! Regulamentul (UE) nr. 575/2013.
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momentele de crizd. La randul sdu, acest lucru ar asigura disponibilitatea finantarii mai
putin pro-ciclice pentru gospodarii si intreprinderi.

5. O DIRECTIVA PRIVIND ADMINISTRATORII DE CREDITE, CUMPARATORII DE
CREDITE SI RECUPERAREA GARANTIILOR

Directiva permite bancilor s se ocupe intr-o maniera mai eficientd de imprumuturi, odata ce
acestea devin neperformante, fie prin imbunatatirea conditiilor de aplicare a garantiei
utilizate pentru garantarea creditului, fie prin vanzarea creditului catre terti. Executarea
extrajudiciara accelerata a garantiilor reale, ca mecanism rapid de recuperare a valorii, ar
reduce costurile pentru rezolutia creditelor neperformante si ar sustine, prin urmare, bancile
in recuperarea valorii. In cazurile in care bancile se confrunti cu o acumulare semnificativa
a creditelor neperformante si nu dispun de personal sau de expertiza pentru a le deservi in
mod corespunzator, directiva faciliteazd externalizarea administrarea acestor imprumuturi
catre un administrator de credite sau vanzarea contractului de credit unui cumparator de
credite care are apetitul de risc si expertiza necesare pentru a-l gestiona.

Cele douad cdi prin care bancile pot aborda creditele neperformante, facilitate de prezenta
directiva, se consolideaza reciproc. Timpul mai scurt al rezolutiei si recuperarea marita, asa
cum era de asteptat In cazul executarii extrajudiciare accelerate a garantiilor reale, mareste
valoarea creditelor neperformante, precum si preturile de ofertare in posibile tranzactii CN.
De asemenea, este mai usor sa se evalueze pe pietele secundare un credit neperformant
garantat decat unul negarantat, deoarece valoarea garantiei stabileste o valoare minima a
unui CN. Prin urmare, cumpardatorii de credite vor prefera creditele neperformante care au
caracteristica executdrii extrajudiciare accelerate a garantiilor reale. Aceasta, la randul sau,
ar oferi stimulente suplimentare institutiilor de credit pentru a utiliza aceastd caracteristica la
crearea noilor imprumuturi. In plus, armonizarea realizati prin executarea extrajudiciara
acceleratd a garantiilor reale ar favoriza aparitia investitorilor In CN paneuropeni, care ar
imbunatati in continuare lichiditatea pietei.

5.1. Dezvoltarea in continuare a pietelor secundare pentru CN

Directiva va contribui la dezvoltarea pietelor secundare pentru creditele neperformante, prin
eliminarea obstacolelor nejustificate din calea serviciilor de administrare a imprumuturilor
de catre terti si a transferului de credite catre cumparatorii de credite, respectand pe deplin
acquis-ul de drept civil comunitar existent in Uniune si normele de protectic a
consumatorilor din statele membre.

In prezent, bancile nu sunt intotdeauna in masuri si-si administreze creditele neperformante
intr-un mod eficace sau eficient. In astfel de cazuri, bancile vor recupera mai putin din
portofoliul lor decat ar fi posibil in scenarii mai favorabile. Acest lucru se poate intampla, de
exemplu, atunci cand bancile se confrunta cu un volum mare de credite neperformante si nu
au capacitatea de a-si administra in mod corespunzator creditele neperformante. Bancile se
pot, de asemenea, confrunta cu un portofoliu de credite neperformante a cdror natura nu se
incadreaza in competentele de redresare principale ale bancii. In aceste cazuri, cea mai buna
optiune ar putea fi externalizarea administrarii acestor imprumuturi citre un specialist in
administrarea imprumuturilor sau vanzarea contractului de credit.
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Din aceste considerente, propunerea creeaza un set comun de norme pe care administratorii
de credit trebuie sa le respecte pentru a actiona la nivel transfrontalier in cadrul Uniunii.
Propunerea stabileste standarde comune pentru a asigura conduita si supravegherea
corespunzatoare a cumparatorilor de credite si a administratorilor de credite din intreaga
Uniune, permitand totodatd o mai mare concurentd prin armonizarea normelor privind
accesul pe piatd in statele membre. Acest lucru va reduce costurile de intrare pentru
reducerea costurilor legate de administrarea creditelor. Un numar mai mare de cumparatori
pe piatd inseamnd o piatd mai competitiva, ceea ce conduce la cresterea cererii si a preturilor
tranzactiilor.

Pentru a avea o piatd secundard solidd pentru creditele neperformante si un cadru solid
pentru administratorii de credite, sunt propuse norme clare pentru a proteja drepturile si
interesele consumatorilor. Propunerea include garantii juridice si reguli de transparenta, prin
care sa se garanteze ca nivelul de protectie a consumatorilor nu este afectat de transferul
datoriei. O atentie deosebitd este acordatd celor mai vulnerabili si supra-indatorati
consumatori. De exemplu, administratorii de credite trebuie sa dispuna de politici adecvate
pentru a-i trata pe debitori si, atunci cand este necesar, trebuie sd le recomande
consumatorilor consiliere privind datoriile sau servicii sociale.

Pentru a preveni posibilele credite neperformante noi, in contextul creditelor de consum,

.....

consumatorilor. Lucrarile pregatitoare cu privire la evaluarea bonitatii avute in vedere in
»Planul de actiune privind serviciile financiare pentru consumatori®? se afld in curs de
desfasurare, iar Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre pentru a defini cele
mai bune practici si principiile directoare pentru institutiile de credit necesare atunci cand se

evalueaza bonitatea consumatorilor.

5.2. Recuperarea mai eficienta a valorii din imprumuturi garantate

Directiva va oferi, de asemenea, creditorilor garantati o metoda mai eficienta de recuperare
a valorii din Timprumuturi garantate, printr-o executare extrajudiciara acceleratd a garantiilor
reale. Aceasta presupune un mecanism de executare extrajudiciard accelerat si eficient, care
sa le permita creditorilor garantati sa recupereze valoarea garantiilor reale acordate exclusiv
de cétre intreprinderi si antreprenori pentru a obtine imprumuturi. Astfel de mecanisme
exista deja in 25 de state membre (totusi, in jumatate dintre acestea, domeniul de aplicare al
acestor mecanisme se limiteaza la active mobile sau imobile).

Propunerea va ajuta bancile sa-si Imbunatiteascd procesele actuale de restructurare a
datoriilor si sa administreze creditele neperformante prin marirea eficientei procedurilor de
recuperare a datoriilor printr-o executare extrajudiciard accelerati a garantiilor reale. In
majoritatea cazurilor, bancile isi abordeaza propriile credite neperformante recuperand
valoarea prin restructurarea datoriilor. O mare parte a creditelor care devin credite
neperformante sunt imprumuturi garantate prin garantii. Chiar daca bancile sunt capabile sa
impund garantii conform cadrelor nationale de insolvabilitate si de recuperare a datoriilor,
procesul poate fi adesea lent si nu asiguri securitatea juridici. Intre timp, creditele
neperformante raman in bilanturile bancilor, mentinand expunerea bancii la o incertitudine

2 COM(2017) 139.
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prelungitd si blocand resursele acesteia. Acest lucru impiedica banca sd se concentreze
asupra noilor imprumuturi acordate clientilor viabili. Prin urmare, propunerea include o
metoda eficientd pentru banci si alte Intreprinderi autorizate sa acorde Tmprumuturi, care le
permite sa isi recupereze fondurile din imprumuturile garantate catre debitorii-intreprinderi,
in cadrul unei proceduri extrajudiciare. Aceastd procedura extrajudiciard eficientd ar fi
accesibila atunci cand este convenita in prealabil de catre creditor si debitor, in contractul de
imprumut. Aceasta nu va fi disponibila pentru creditele de consum si este conceputa astfel
incat sa nu afecteze procesele timpurii de restructurare a datoriilor sau de insolvabilitate.
Aceasta nu va afecta legislatia insolvabilitatii din statelor membre cu privire la aspecte
precum ierarhia creditorilor Tn insolvabilitate.

Procedurile de restructurare si de insolvabilitate prevaleaza asupra procedurii de executare
extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale prevazute in prezenta propunere. Pentru a asigura
coerenta si complementaritatea deplind cu propunerea de restructurare, se va aplica
urmatorul principiu: executarea extrajudiciard a garantiilor ar fi posibild numai dacad nu se
aplica suspendarea actiunilor individuale de executare, in conformitate cu legislatia
nationala aplicabild. Propunerea de restructurare prevede deja ca creditorii, inclusiv
creditorii garantati ai unei societdti sau ai unui antreprenor care trece prin proceduri de
restructurare, fac obiectul unei suspendari a actiunilor individuale de executare. In acest caz,
debitorul aflat Tn dificultate poate negocia cu creditorii un plan de restructurare a datoriei si
poate evita insolvabilitatea.

6. UN PLAN TEHNIC PRIVIND MODUL TN CARE POT FI iNFIINTATE SOCIETATI
NATIONALE DE ADMINISTRARE A INVESTITIILOR (SAI)

Ca parte a pachetului, statelor membre 1i se oferd, de asemenea, indrumari neobligatorii
privind modul in care acestea pot sa creeze, dacd doresc acest lucru, SAI nationale, cu
respectarea deplind a normelor UE privind ajutorul bancar si de stat. Proiectul SAI ofera
indrumari practice pentru proiectarea si infiintarea SAI la nivel national, pe baza celor mai
bune practici din experientele anterioare din statele membre, in masura in care acest lucru
este posibil. SAI pot fi private sau (partial) sustinute public, fara a fi nevoie de ajutor de stat,
n cazul in care se poate considera ca statul actioneaza ca orice alt agent economic. Optiunea
unei SAI ce implica ajutor de stat nu trebuie sd fie privitd ca o solutie implicitd. Acestea
fiind spuse, considerand SAI cu un element de ajutor de stat ca fiind o solutie exceptionala,
planul urmareste sa clarifice proiectul admisibil pentru astfel de SAI care s fie pe deplin
compatibil cu cadrul juridic al UE, in special cu normele DRRB, RMUR si ajutoarele de
stat.

Planul sugereaza o serie de principii comune, cum ar fi perimetrul relevant al activului,
perimetrul de participare, consideratiile privind pragul de dimensiune a activelor, regulile de
evaluare a activelor, structura adecvata a capitalului, precum si guvernanta si operatiunile
SALI In plus, planul descrie anumite masuri alternative de reducere a activelor cu depreciere,
care nu constituie ajutor de stat, cum ar fi garantiile de stat conforme pietei, care sa permita
securizarea creditelor neperformante. In ultimii ani, Comisia a evaluat si alte masuri propuse
de statele membre pentru a aborda creditele neperformante vechi si va continua sa faca acest
lucru 1n cazuri individuale, pentru a se asigura ca aceste masuri respecta pe deplin normele
DRRB, RMUR si ajutoarele de stat.
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7. UNPACHET PUTERNIC, CU MASURI DE CONSOLIDARE RECIPROCA

Propunerile din acest pachet se consolideaza reciproc si nu ar fi la fel de eficiente daca ar fi
puse 1n aplicare in mod izolat. Mecanismul de protectie prudentiald legala va asigura ca
pierderile din viitoarele credite neperformante sunt suficient de acoperite, facilitand astfel
rezolutia sau vanzarea acestora. Aceste efecte sunt completate de efortul de a dezvolta in
continuare pietele secundare ale creditelor neperformante, deoarece acestea ar face ca
cererea de credite neperformante sd devind mai competitiva si sd le mareasca valoarea de
piatd. In plus, executarea extrajudiciard accelerati a garantiilor reale ca mecanism rapid de
recuperare a valorii garantiei reduce costurile pentru rezolutia creditelor neperformante.

Pachetul acopera o parte importantd a planului de actiune al Consiliului. Prin combinarea
mai multor elemente, pachetul, in ansamblul sdu, creeazd mediul adecvat pentru abordarea
creditelor neperformante din bilanturile bancilor si pentru a reduce riscul acumuldrii de
credite neperformante in viitor. Se asteapta ca impactul acestora sa fie diferit intre statele
membre si institutiile in cauzd. Unele dintre acestea vor avea un impact mai puternic asupra
evaludrii riscurilor efectuata de banci la originea creditelor, unele vor favoriza
recunoasterea rapida si o mai buna administrare a creditelor neperformante, iar altele vor
mari valoarea de piatd a acestor credite neperformante.

Tn special:

e Mecanismul de protectie prudentiald legala va asigura provizionarea suficientd a
pierderile din credite din viitoarele credite neperformante, facilitind astfel rezolutia
si/sau vanzarea acestora. Aceste efecte ar fi completate de piete secundare mai
dezvoltate pentru creditele neperformante, deoarece acestea ar consolida cererea de
credite neperformante si le-ar mari valoarea de piata. Acest lucru va permite bancilor
sa vanda credite neperformante mai usor in lumina unor reguli mai stricte privind
provizioanele.

e S-a dovedit istoric cd SAI constituie un instrument util in conditiile prealabile potrivite
si raman o parte utila a setului de instrumente, chiar daca cadrul juridic relevant al UE
a evoluat 1n ultimii ani. Cu toate acestea, utilitatea SAI este diminuatd daca pietele
secundare ale creditelor neperformante sunt nedezvoltate, deoarece un instrument
important al SAI este vanzarea imprumuturilor catre investitori terti. SAI si multi alti
potentiali cumparatori de credite sunt in mare masurd dependenti de disponibilitatea
companiilor independente de a administra si gestiona imprumuturile in numele lor.
Prin urmare, SAI vor fi mai eficiente daca vor fi sustinute de propunerile legislative pe
care Comisia le prezintd in acest pachet. Dimpotriva, fard a imbunatati functionarea
pietelor secundare pentru creditele neperformante, o SAI ar putea intdmpina mai multe
dificultati in indeplinirea scopului sau.

e Mai mult, executarea extrajudiciara accelerata a garantiilor reale, ca mecanism rapid de
recuperare a valorii garantiei, ar reduce costurile pentru rezolutia creditelor
neperformante si ar sustine, prin urmare, bancile si cumpdratorii de credite
neperformante in recuperarea valorii. Un astfel de mecanism disponibil in afara
procedurilor preventive de restructurare a datoriei sau de insolvabilitate ar completa
propunerea unei directive privind restructurarea, a doua sansa si eficienta cadrelor de
insolvabilitate din noiembrie 2016.
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Figura 3: Pachetul CN: Consolidarea efectelor intre actiuni
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In plus, Comisia exploreaza, impreuni cu BCE si ABE, modalitatea de promovare a
transparentei suplimentare a creditelor neperformante si a pietelor pentru creditele
neperformante. Pentru a realiza acest lucru, va trebui Tmbunatatitd disponibilitatea si
comparabilitatea datelor privind creditele neperformante. O idee explorata in acest context
este aceea de a sustine dezvoltarea de catre participantii la piatd a unor platforme de
informare privind creditele neperformante sau a unor registre de credite. Activitatea
prospectiva este aproape de finalizare, iar o notd tehnica va prezenta activitatea desfasurata
in comun de Comisie, BCE si ABE. %

in fine, initiativele prezentate de Comisie astazi completeaza, de asemenea, in mare masura
celelalte elemente ale planului de actiune al Consiliului, inclusiv masurile propuse pentru a
fi adoptate de statele membre, autoritatile de supraveghere si alte institutii ale UE. Mai
exact, urmatoarele masuri le vor completa pe acelea propuse de Comisie astazi:

¢ linii directoare generale privind administrarea creditelor neperformante pentru toate
bancile din UE;

8 Administrarea creditelor neperformante ar avea de céstigat de pe urma unui caracter mai previzibil al cadrelor
privind executarea silitd a creditelor si privind insolvabilitatea. Prin urmare, Comisia intreprinde o analiza
comparativd a acestor regimuri pentru a obtine o imagine fiabild a Intarzierilor si a recuperarii valorii cu care se
confrunta bancile atunci cand trebuie sa faca fatd unor evenimente de nerambursare din partea debitorilor. Aceasta
invitd la cooperarea stransa din partea statelor membre si a autoritdtilor de supraveghere pentru a elabora o
metodologie solidd de evaluare comparativi. In acest context, propunerea Comisiei de directiva privind
insolvabilitatea Tntreprinderilor, restructurarea si a doua sansd impune statelor membre obligatia de a colecta date
comparabile referitoare la procedurile de insolvabilitate si restructurare si de a le transmite Comisiei. Acest lucru
este esential pentru a demonstra eficienta cadrului de reglementare din statele membre in ceea ce priveste debitorii
insolvabili.
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e instructiuni detaliate privind crearea, monitorizarea $i guvernanta internd a
imprumuturilor bancilor, abordand in special transparenta si evaluarea bonitatii
debitorului;

e abordari macro-prudentiale pentru a preveni aparitia unor probleme legate de
creditele neperformante la nivelul Tntregului sistem, tinand seama de potentialul pro-
ciclic si de implicatiille asupra masurilor de politica de platd a creditelor
neperformante asupra stabilitatii financiare; si

e cerintele de dezvaluire cu privire la calitatea activelor bancilor si la obligatiile
neperformante.

Actiunile intreprinse de Comisie, de BCE, de ABE si de Comitetul european pentru riscuri
sistemice vor crea sinergii importante. Cerintele privind acoperirea minima legala propusa
ar oferi stimulente puternice pentru gestionarea bancilor, pentru a preveni acumularea
viitoarelor credite neperformante printr-o mai buna gestionare a acestora si prin
consolidarea practicilor de acordare a creditelor. Acest lucru va consolida efectele
preconizate ale activitatii In curs de desfasurare a BCE si a ABE in ceea ce priveste
acordarea creditelor, administrarea creditelor neperformante, monitorizarea si practicile de
guvernantd internd. Lucrdrile privind informatiile legate de creditele neperformante si
infrastructura de piatd ar spori si mai mult functionarea pietelor secundare de credite
neperformante.

8. CoNcLruzi

In acord cu progresele globale semnificative inregistrate in ceea ce priveste reducerea
riscurilor in sectorul bancar din UE, stocul de credite neperformante continua si scada. in
pofida acestei tendinte pozitive, ponderile ridicate ale creditelor neperformante raman o
provocare importanta pentru mai multe state membre si pentru UE in ansamblul sdu.

Accelerarea tendintelor actuale de reducere a creditelor neperformante si prevenirea
acumularii de noi credite neperformante reprezinta un pas important spre finalizarea uniunii
bancare. Desi supravegherea de catre BCE a bancilor mari si sistemice (mecanismul unic de
supraveghere) si Consiliul Unic de Rezolutie sunt acum operationale, uniunea bancara
ramane incompletd. Elementele esentiale ale cadrelor prudentiale si de rezolutie post-criza
sunt in vigoare sau se apropie de finalizare, iar riscurile din sectorul bancar din zona euro
sunt reduse semnificativ. Aceasta inseamna ca a sosit timpul sd punem in aplicare cele doua
elemente lipsa ale uniunii bancare: un mecanism comun de protectie bugetara pentru Fondul
Unic de Rezolutie si un sistem european de asigurare a depozitelor (SEAD). In cadrul unei
Uniuni bancare incomplete, sectorul bancar va ramane fragmentat pe linii nationale si, prin
urmare, nu va oferi avantajele economice si stabilitatea marita ale unui sector mai integrat.

Pachetul cuprinzator lansat astazi reprezintd un pas important in abordarea acestei
provocdri. Pentru a raspunde provocarii pe care o reprezinta nivelurile ridicate ale creditelor
neperformante, atat in ceea ce priveste reducerea stocurilor existente pana la valori
sustenabile, cat si In ceea ce priveste prevenirea acumuldrilor in viitor, este necesar sa se
mentind ritmul progreselor inregistrate in punerea in aplicare a tuturor masurilor in
urmatoarele luni si Tn urmatorii ani.

Desi bancile si statele membre in cauzd trebuie sa-si mentind eforturile in ritm sustinut,
trebuie continuate si actiunile concertate ale Comisiei si ale altor institutii ale UE, inclusiv
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ale BCE. Pachetul de masuri legislative si nelegislative prezentat astazi, alaturi de prezenta
comunicare, constituie o parte esentiala a acestor eforturi. Prin urmare, Comisia invita
Parlamentul European si Consiliul sa progreseze rapid in aceasta chestiune importanta,
pentru a sprijini eforturile comune in curs de desfasurare pentru reducerea riscurilor in
sectorul bancar european. In acelasi timp, trebuie si se acorde cea mai mare prioritate
politicd masurilor legislative Tn curs de adoptare privind reducerea riscurilor (pachetul
bancar din noiembrie 2016%%), restructurdrii intreprinderilor si legii insolvabilititii, iar
acestea trebuie sa facad obiectul unui acord cat mai rapid posibil. Comisia este pregatita sa se
angajeze in acest sens impreuna cu colegiuitorii.

Znttp://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3731 ro.htm
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