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1. Introducere

In discursul siu privind starea Uniunii din 9 septembrie 2015, presedintele Juncker a
propus crearea unui Pilon european al drepturilor sociale', care ar urma si tind cont de
realitatile in schimbare ale societatilor europene si de evolutiile de pe piata muncii.

In urma unei ample consultiri publice care a avut loc in 2016 si la care au participat cetiteni,
parteneri sociali, reprezentanti ai societatii civile, ai statelor membre si ai institutiilor UE?,
Comisia Europeand, Consiliul si Parlamentul European au proclamat impreund Pilonul
european al drepturilor sociale,
cu ocazia Summitului social pentru crestere si locuri de munci echitabile de la Goteborg®
din 17 noiembrie 2017.

Pilonul european al drepturilor sociale este conceput ca o busold pentru un proces reinnoit
de convergenti in sens ascendent catre conditii de munca si de viatd mai bune in Uniunea
Europeana.

Pilonul stabileste doudzeci de principii si drepturi esentiale Tn domenii care tin de egalitatea
de sanse si de accesul la piata muncii, de conditii de muncd echitabile si de protectia si
incluziunea sociala.

Consiliul European din 14 decembrie 2017 a aprobat concluziile Summitului social si a
subliniat ca Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui pus in aplicare atat la
nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, tindndu-se seama in mod adecvat de
competentele lor respective. De asemenea, Consiliul European a invitat Comisia sa propuna o
monitorizare adecvatd®. Prezenta comunicare raspunde acestei solicitari si prezintd calea de
urmat.

! https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

% La 8 martie 2016, Comisia a prezentat o prima schitd a Pilonului european al drepturilor sociale si a lansat o
consultare publicd. Comisia a primit peste 16 500 de raspunsuri online si circa 200 de documente de pozitie.
Consultarea a culminat cu o conferinti (,,Going Forward Together”), care a avut loc la 23 ianuarie 2017. In
cadrul consultarii, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind Pilonul la 19 ianuarie 2017
[2016/2095(INI)]. Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz la 25 ianuarie 2017 (SOC/542-
01902-00-01-ac). Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz la 11 octombrie 2016 (CDR 2868/2016).

® http://www.socialsummit17.se/

4 Consiliul European din 14 decembrie 2017 a subliniat urmatoarele: ,, Summitul social de la Goéteborg a
reamintit necesitatea de a acorda intdietate oamenilor, de a dezvolta si mai mult dimensiunea sociald a Uniunii
pe baza unui angajament comun §i a unor competente solide, precum si de a promova convergenta prin eforturi
depuse la toate nivelurile, inclusiv de catre partenerii sociali. Ca prim pas, ar trebui inregistrate progrese in
urmatoarele directii: punerea in aplicare a pilonului european al drepturilor sociale, la nivelul Uniunii si al
statelor membre, acordand atentia cuvenitd competentelor lor respective;
Comisia este invitatd sa propund o monitorizare adecvatd (...)."



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
http://www.socialsummit17.se/

2. Pasii urmitori in directia concretizirii Pilonului european al drepturilor sociale

Crearea Pilonului european al drepturilor sociale face parte dintr-o dezbatere mai ampla
despre viitorul Europei, care a fost lansatd prin Cartea alba a Comisiei din 1 martie 2017°.
Modul n care poate fi consolidat si modernizat modelul social european pentru a face fata
schimbarilor fundamentale reprezentate, de exemplu, de noile tehnologii, de globalizare sau
de imbatranirea populatiei este unul dintre aspectele-cheie abordate de Cartea alba, precum si
de Documentul de reflectie al Comisiei privind dimensiunea sociala a Europei® si privind
valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare’.

Cu ocazia Summitului de la Roma, in cadrul caruia a fost marcata cea de a 60-a aniversare a
UE, liderii UE si-au reiterat angajamentul fati de o Europa sociala®. Tn cadrul acestei
dezbateri mai ample, Pilonul european al drepturilor sociale este atat o etapa in construirea si
consolidarea Europei sociale, cat si un punct de referintd in pregitirea Summitului de la
Sibiu, unde se vor intalni liderii UE Tn mai 2019 pentru a formula concluzii cu privire la
viitorul UE, Tnainte de urmatoarele alegeri pentru Parlamentul European.

Concretizarea Pilonului european al drepturilor sociale a fost consideratd intotdeauna un
angajament politic si o raspundere comuna. Institutiile UE, statele membre, autoritatile
publice, partenerii sociali si organizatiile societatii civile de la toate nivelurile au un rol
esential de jucat, in limita competentelor lor.

La nivelul UE, Comisia si-a asumat angajamentul de a integra priorititile inscrise in
Pilonul european al drepturilor sociale in toate politicile UE. Comisia a inceput deja sa
utilizeze Tn acest scop instrumentele si procedurile existente si a prezentat mai multe initiative
specifice in limitele competentelor UE, unele dintre ele urmand sa fie adoptate de colegiutorii
UE.

Comisia s-a angajat, de asemenea, sa sprijine statele membre, partenerii sociali si
organizatiile societitii civile in punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale la nivel national, regional si local. Un document de lucru publicat odata cu prezenta
comunicare recapituleaza cadrul juridic, rolurile UE si ale statelor membre, precum si
masurile luate deja pentru fiecare dintre principiile Pilonului european al drepturilor sociale’.

> COM(2017) 2025.

® COM(2017) 206.

7 COM(2017) 240.

8 In declaratia de la Roma, la 25 martie 2017, liderii UE au declarat: ,,in aceste vremuri de schimbare si
constienti de ingrijorarile cetatenilor nostri, ne afirmam angajamentul fata de Agenda de la Roma si ne angajam
sa actionam in directia urmatoarelor obiective: ...O Europa socialda: o Uniune care, bazandu-se pe o crestere
durabila, promoveaza progresul economic si social, precum §i coeziunea si convergenta, sustinand in acelasi
timp integritatea pietei interne; o Uniune care tine seama de diversitatea sistemelor nationale si de rolul-cheie
al partenerilor sociali; o Uniune care promoveaza egalitatea intre femei si barbati, precum si drepturi si sanse
egale pentru toti; o Uniune care combate somajul, discriminarea, excluziunea sociald si sardacia;, o Uniune in
care tinerii primesc cea mai bund educatie si formare §i in care pot studia si gasi locuri de munca pe intregul

continent, o Uniune care pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza diversitatea culturalda.”
® SWD (2018) 67.



Monitorizarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale este esentiala

pentru

realizarea unor progrese palpabile pe teren. Prin prezenta comunicare, Comisia

propune, atat In completarea initiativelor existente deja, cat si a celor care se contureaza la

nivelul
dreptu

UE, o monitorizare mai atentd a punerii in aplicare a Pilonului european al
rilor sociale in cadrul semestrului european pentru coordonarea politicilor. Acest

lucru se poate realiza in urmatorul mod:

>

prin examinarea prioritdtilor Pilonului european al drepturilor sociale
in cadrul analizei masurilor luate si a progresului inregistrat la nivel national,

oferind asistentda tehnicd, sprijinind analiza comparativdi si  promovand
schimbul de bune practici intre statele membre si partile interesate,

precum si prin analiza performantelor in domeniul social si al ocuparii fortei de
munca, realizata cu ajutorul noului tablou de bord social, sprijinind astfel procesul mai
amplu de convergenta in sens ascendent.

3. Punerea in aplicare a Pilonului la nivelul UE

Prioritatile sociale au ocupat un loc esential pe agenda actualei Comisii, de cand si-a
inceput mandatul Tn 2014. Continutul si misiunea Pilonului european al drepturilor sociale
se bazeaza pe un numar mare de initiative in domeniul social si al ocuparii fortei de munca
desfasurate de actuala Comisie in ultimii ani, si anume™:;

>

promovarea initiativei Un nou Tnceput pentru dialogul social, care reflecta
angajamentul Comisiei de a colabora indeaproape cu partenerii sociali de la toate
nivelurile;

propunerea referitoare la un Act european privind accesibilitatea, care urmareste sa
imbunatateascd functionarea pietei interne de produse si servicii accesibile, prin
eliminarea obstacolelor create de legislatia divergenta, facilitind astfel activitatea
intreprinderilor si creand avantaje pentru persoanele varstnice si cele cu handicap din
UE;

0 propunere de directivd destinatd sa amelioreze transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca, care vizeaza o mai buna informare a lucratorilor cu privire la
drepturile lor si, in acelasi timp, stabileste noi cerinte minime pentru imbundtatirea
conditiilor de munca;

revizuirea Directivei privind detasarea lucratorilor, care confirma principiul
remuneratiei egale pentru aceeasi muncd efectuatd in acelasi loc, stabilind astfel
conditii de concurenta echitabile si Impiedicand concurenta neloiala pe piata internd;

o noud propunere de norme privind modernizarea coordonarii sistemelor de
securitate sociala, care are drept scop, In special, sd se asigure ca lucrdtorii care isi
exercitd dreptul la libera circulatie nu 1si pierd drepturile de securitate sociala;

0 propunere de Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
a parintilor si ingrijitorilor, al carei scop este sd modernizeze cadrul juridic existent

10

https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social dimension of europe overview of initiatives e

n.pdf ro


https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social_dimension_of_europe_overview_of_initiatives_en.pdf_ro
https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social_dimension_of_europe_overview_of_initiatives_en.pdf_ro

prin introducerea concediului de paternitate si a concediului de ingrijitor, consolidarea
concediului pentru cresterea copilului si extinderea dreptului de a solicita o formula
flexibila de lucru;

Planul de actiune 2017-2019 de combatere a diferentei de remunerare intre femei
si barbati, care cuprinde o serie de activititi menite sd elimine cauzele acestei
diferente; revizuirea diverselor acte legislative din domeniul securitatii si sanatatii in
munca, care actualizeaza si completeaza dispozitiile ce ii protejeaza pe lucratori
impotriva riscurilor de sadndtate legate de muncd, inclusiv expunerea la agenti
cancerigeni;

diferite actiuni destinate sd asigure accesul in timp util la asistenta medicala
preventiva si curativa de buna calitate si la preturi accesibile, fiind vorba si de retelele
europene de referintd care, incepdnd cu luna noiembrie a anului trecut, ofera
persoanelor care suferd de boli rare acces la diagnostic si tratament oriunde in UE.
consolidarea si punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret, care sa-i ajute pe tineri
sa-si gdseasca rapid un loc de munca sau un program de educatie sau formare;

lansarea unui set amplu de initiative in cadrul Noii agende pentru competente in
Europa, care isi propune sa doteze mai multe persoane cu competente mai bune;
diverse initiative de promovare a accesului la programe de educatie, formare si
invatare pe tot parcursul vietii de inalta calitate si favorabile incluziunii, ca parte a
demersului de creare a unui Spatiu european al educatiei;

Tn domeniul educatiei si formirii, Comisia urmireste obiective mai ambitioase pentru
elevii cu rezultate slabe si pentru cei care parasesc timpuriu scoala si are in vedere
obiective noi in ceea ce priveste competentele digitale si antreprenoriatul®®.

Dintre cele 22 de acte juridice propuse din noiembrie 2014 si pand acum in domeniul social si

al ocuparii fortei de munca, 10 au fost adoptate, iar 12 trebuie sd fie aprobate de Consiliu
si/sau de Parlamentul European. Dupa cum se mentioneaza in Declaratia comuna dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie, prioritatea pentru lunile urmatoare va fi de a
incheia dosarele legislative nefinalizate si de a depune eforturi in vederea prezentarii si
implementairii pe teren a noilor initiative.

in plus, Comisia a integrat priorititile sociale in toate domeniile de politici, recunoscand
pe deplin dimensiunea sociald a tuturor actiunilor sale. Este vorba aici de urmatoarele aspecte:

>

>

semestrul european pentru coordonarea politicilor, in cadrul caruia Comisia acorda o
atentie mai mare prioritatilor sociale si le pune pe picior de egalitate cu obiectivele
economice care stau la baza ciclului anual de guvernantd economicd, anul acesta
urmand a fi examinate pentru prima datd prioritatile Pilonului european al drepturilor
sociale'’;

in cadrul politicii de coeziune, prioritatile sociale sunt larg sprijinite de fondurile
structurale si de investitii europene in domenii precum accesul pe piata muncii,

1 COM(2017) 673 final.

12 A se vedea Analiza anuali a cresterii pentru 2018 [COM(2017) 690 final] si Comunicarea privind evaluarea
progreselor inregistrate cu privire la reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate [COM(2018) 120].



incluziunea sociala si educatia. Alte programe si instrumente de finantare precum
Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane sprijind persoanele afectate de restructurarea
intreprinderilor sau expuse unui risc de deprivare materiala severa;

» Planul de investitii pentru Europa (denumit si ,,Planul Juncker”): infrastructura
sociald si echipamentele, dar si investitiile strategice in Intreprinderile sociale pot fi
sprijinite financiar de Fondul european pentru investitii strategice™;

» 1n cadrul uniunii energetice, pachetul propus de Comisie, intitulat ,,Energie curata
pentru toti europenii”, pune un accent deosebit pe protectia consumatorilor si
accelereaza eforturile pentru a se asigura ca tranzitia cdtre energia curatd este
echitabild din punct de vedere social si ca nimeni nu este 1dsat deoparte. De asemenea,
pachetul prezintd o noud abordare a protectiei consumatorilor vulnerabili, care include,
printre altele, sprijinul acordat statelor membre in ceea ce priveste reducerea costurilor
cu energia suportate de consumatori, prin sprijinirea investitiilor in domeniul eficientei
energetice. Acest lucru a condus, de asemenea, la crearea unui Observator european al
sdraciei energetice;

» n cadrul strategiei privind piata unica digitala, Comisia a stabilit obiective in materie
de conectivitate pentru 2025, prin care vizeaza sa pund la dispozitia Intregii societati
retele Tn banda largd de foarte mare capacitate, acordand o atentie deosebitd zonelor
mai putin avansate precum zonele rurale si Indepartate si, in paralel, axandu-se pe
dezvoltarea competentelor digitale. Comisia urmareste, de asemenea, sd promoveze
conexiunea Wi-fi gratuitd pentru cetateni si vizitatori in spatiile publice, prin
intermediul initiativei sale WiFi4EU.
In plus, propunerea privind Codul european al comunicatiilor electronice contine
prevederi prin care sa se asigure, ca parte a unui serviciu universal, tarife convenabile
pentru serviciile de comunicatii electronice (inclusiv comunicatii in banda larga);

» 1n domeniul politicii transporturilor, pachetul privind mobilitatea ,,Europa in
miscare” reprezintd un set amplu de initiative care urmeaza sa asigure, printre altele,
conditii de muncd adecvate. De asemenea, UE revizuieste in prezent legislatia in
domeniul drepturilor pasagerilor, pentru a garanta persoanelor cu mobilitate redusa
acelasi acces la serviciile de transport ca si celorlalti calatori;

» Comisia a propus o revizuire a directivei privind calitatea apei potabile, prin care va
fi facilitat accesul la apa pentru toti cetatenii, inclusiv pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate;

B FEIS a sprijinit deja astfel de proiecte cu o valoare totala preconizata a investitiilor de peste 10,5 miliarde
EUR. in cadrul componentei FEIS pentru infrastructuri si inovare, 18 proiecte de infrastructura sociald au fost
deja aprobate si ar trebui sa mobilizeze in total investitii de peste 6 miliarde EUR. Aceste investitii includ
construirea, extinderea sau renovarea unor scoli si universitati, clinici si spitale si punerea la dispozitia
comunitatilor a unor locuinte sociale abordabile. In cadrul componentei FEIS pentru intreprinderi mici si
mijlocii, totalul preconizat al investitiilor mobilizate in sectorul social se ridica la 4,5 miliarde EUR. Recent,
datorita FEIS, Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala si-a sporit si mai
mult capacitatea in materie de microfinantare si antreprenoriat social.



» in cadrul agendei fiscale, Comisia a prezentat o seric de initiative menite sa
restabileasca echitatea atunci cand este vorba de sistemul fiscal al UE, garantand ca
toate intreprinderile platesc impozite atunci cand inregistreaza profituri'®;

» UE promoveaza, prin politica sa comerciald, standarde fundamentale de munca
convenite la nivel international: libertatea de asociere, dreptul de negociere colectiva,
nediscriminarea, lupta Tmpotriva muncii copiilor si a muncii fortate, inspectia muncii,
sanatatea si securitatea la locul de munca si conditiile decente de muncad. Aspectele
sociale sunt, de asemenea, indispensabile in evaluarile impactului asupra dezvoltarii
durabile realizate pentru toate acordurile comerciale cu impact economic, asupra
drepturilor omului si asupra mediului;

» datoritd noului Corp european de solidaritate, tinerii, in special cei din medii sociale
mai putin privilegiate, au posibilitatea sd participe la activititi de solidaritate si sa
contribuie la satisfacerea nevoilor societale peste tot in Europa, ceea ce le permite,
totodata, sa 1si dezvolte ei Insisi competente si abilitati;

» in cazul programelor de sprijin pentru stabilitate, s-a convenit, dupa problemele din
Grecia din 2015, ca acestea sa fie insotite obligatoriu de o evaluare a impactului
social.

Mai mult, convergenta catre imbunatatirea rezultatelor socioeconomice, catre rezilienta si
echitatea sociala, asa cum sunt promovate in Pilonul european al drepturilor sociale,
reprezinta o parte esentiala a eforturilor de consolidare si finalizare a uniunii economice si
monetare, reamintite n raportul celor cinci presedinti din iunie 2015% si in propunerile
ulterioare ale Comisiei™.

Graficul 1 de mai jos oferd o prezentare generala a modalitatilor in care Comisia integreaza
prioritatile sociale in alte domenii de politica:

ee A

Graficul 1. Initiative cheie ale actualei Comisii in domeniul social si al ocuparii fortei de

munca

! Printre aceste initiative se numira Directiva impotriva evitrii obligatiilor fiscale, Directiva privind un schimb
automat de informatii intre statele membre cu privire la deciziile fiscale si acordurile prealabile privind pretul de
transfer, Directiva privind rapoartele pentru fiecare tard ale marilor grupuri de intreprinderi multinationale si
propunerea de a relansa baza fiscala consolidatd comuna a societatilor.

' https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-
monetary-union_ro

® La 6 decembrie 2017, Comisia a prezentat o comunicare intitulatd ,Noi pasi citre finalizarea uniunii
economice si monetare a Europei: Foaie de parcurs” [COM(2017)821].
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Tn acest context, crearea Pilonului a fost un factor-cheie pentru actualizarea si completarea
legislatiei UE, acolo unde a fost necesar. Pe langa ceea ce s-a realizat pana in prezent,
Comisia prezintd un nou set de initiative, sintetizate in caseta 1, care insotesc comunicarea de

astazi.



Prezenta comunicare este insotitd de un nou Pachet privind echitatea sociala, adoptat de Comisie la
13 martie 2018.

in primul rand, Comisia propune infiintarea unei Autorititi Europene a Muncii, in completarea
initiativelor anterioare de imbunatatire a normelor privind detasarea lucratorilor si coordonarea
sistemelor de securitate sociald. Dreptul la liberd circulatie este unul dintre cele mai pretuite drepturi
oferite de piata internd, de care se bucurid cetitenii, economiile si societitile in ansamblul lor. in
prezent, existd un corp consistent de legislatie a UE care garanteazd mobilitatea echitabila, dar
important este ca aceste norme sa fie aplicate efectiv pe teren. In acest context, rolul si valoarea
addugatd a Autoritatii va fi:

(a) sa faciliteze accesul cetdtenilor si al angajatorilor la informatii referitoare la drepturile si obligatiile
lor, precum si la serviciile relevante;

(b) sa sprijine cooperarea dintre statele membre in aplicarea transfrontalierd a legislatiei relevante a
Uniunii, facilitind, printre altele, inspectiile comune;

(c) sé ofere mediere si sa faciliteze gasirea de solutii in caz de litigii transfrontaliere intre autoritatile
nationale sau in cazul unor perturbari ale pietei muncii.

Pentru a ajuta la pregatirea si infiintarea Autoritatii, Comisia instituie de asemenea un grup consultativ
alcatuit din reprezentanti ai principalelor parti interesate.

Tn al doilea rand, Comisia propune 0 Recomandare a Consiliului privind accesul la protectie
sociala pentru lucritori si persoanele care desfisoara o activitate independenta, care se bazeaza
pe o consultare a partenerilor sociali din UE si isi propune s incurajeze statele membre s se asigure
ca toti lucratorii pot sé contribuie si sd aibd acces adecvat la protectie sociald, de exemplu la prestatii
de somaj sau de boala. In zilele noastre, circa 60 % dintre persoane lucreazi cu contracte permanente,
cu norma intreagd. Tot mai multi oameni lucreaza insa cu alte tipuri de contracte, inclusiv cu contracte
cu fractiune de normd sau contracte temporare, sau desfidsoard o activitate independenta. Aceastd
tendintd poate duce la inegalitati si riscuri sociale dacd acesti lucratori nu au acces satisfacator la
protectie sociald. Comisia a examinat posibilitatea de a propune o directiva pentru abordarea acestei
chestiuni dar, avand in vedere diversitatea situatiilor si limitarile impuse de cadrul juridic in ceea ce
priveste masurile luate la nivelul UE, considera cd o recomandare a Consiliului reprezintd modalitatea
adecvatd de a orienta progresele la nivel national, de a asigura conditii de concurentd egale si de a
sprijini convergenta in sens ascendent.

In sfarsit, Comisia lucreazi la crearea unui numir european de securitate sociali, care se doreste a fi
un identificator digital pentru a face interoperabile sistemele existente. Milioane de turisti si persoane
care célatoresc, traiesc si lucreaza intr-o alta tara din UE ar putea demonstra cu usurintd cé beneficiaza
de protectie sociald in tara lor de bastina si sa acceadd mai repede si mai usor la prestatiile la care au
dreptul, fiind siguri totodata ca datele le sunt pe deplin protejate. Astfel, ar fi inlesnitd portabilitatea
transfrontalierd a drepturilor, ar fi posibild identificarea si verificarea in timp real a protectiei sociale si
s-ar reduce, de asemenea, riscurile de erori si de frauda care decurg din utilizarea documentelor pe
hartie. S-ar simplifica si munca administratiilor de la toate nivelurile. Aceasta initiativa face parte din
programul de lucru al Comisiei pentru 2018: in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari,
Comisia se angajeaza, impreund cu statele membre si cu partile interesate, sa prezinte o initiativa in
acest sens n cursul anului curent.




Pentru continuarea implementarii Pilonului la nivelul UE, Comisia va continua sa faca
uz de toate instrumentele de care dispune. Utilizarea acestor instrumente va depinde de
domeniul de politica si de principiile pilonului si va reflecta natura si sfera competentelor la
nivelul UE. Aceste instrumente includ actualizarea si completarea legislatiei existente, asa
cum se precizeazd mai sus, imbunatatirea respectdrii legislatiei UE 1n statele membre si
sustinerea dialogului social in intreaga Uniune, precum si monitorizarea progreselor in cadrul
semestrului european.

Aceste masuri se aplica si sprijinului financiar relevant acordat prin fonduri UE, in
special prin fondurile structurale si de investitii europene, programul Erasmus + si alte
programe relevante. In comunicarea sa recenti privind ,,Un nou cadru financiar multianual,
modern si capabil sa asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa
anul 2020”*", Comisia isi exprimé dorinta ca bugetul UE si asigure indeplinirea promisiunilor
facute de liderii UE la Summitul social de la Goteborg si sd fie dezvoltatd in continuare
dimensiunea sociald a Uniunii, inclusiv prin punerea in aplicare integrala a Pilonului european
al drepturilor sociale’®. Comisia a subliniat ci vor fi necesare resurse adecvate pentru
imbunatatirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca si pentru solutionarea problemelor
legate de competente, inclusiv a celor legate de digitalizare. Propunerile detaliate privind
Cadrul financiar multianual al UE pentru perioada de dupa 2020 vor fi prezentate in
primavara anului 2018.

4. Punerea in aplicare a Pilonului la nivel national

Majoritatea competentelor si a instrumentelor necesare pentru concretizarea Pilonului
european al drepturilor sociale se afla la dispozitia autoritatilor locale, regionale si
nationale, dar si a partenerilor sociali si a societitii civile. Desi UE are un rol important de
jucat Tn sprijinirea statelor membre, responsabilitatea punerii in aplicare a Pilonului revine in
foarte mare masura statelor membre, la diferite niveluri de guvernare si administratie. Mai
mult, partenerii sociali de la toate nivelurile joacd un rol esential in punerea in aplicare a
Pilonului, datorita autonomiei de care se bucurd atunci cidnd este vorba de negocierea si
incheierea unor acorduri'®. Respectarea diversititii sistemelor de relatii de munca la nivel

7 COM(2018) 98 final.

'8 Comisia a subliniat in comunicare: ,, Datoritd urmdtorului cadru financiar multianual, fondurile disponibile ar
trebui sa corespunda mai bine prioritatilor politice ale Comisiei. Acesta ar trebui sa se bazeze pe elementele
care functioneazd bine in prezent, anticipand totodatd provocarile de maine. In consonantd cu Declaratia de la
Roma, bugetul ar trebui sa creeze premisele unei Europe sigure si securizate, ale unei Europe prospere §i
durabile, ale unei Europe sociale si ale unei Europe mai puternice pe scena mondiala.” Comisia a mai declarat:
., Bugetul UE va trebui sa asigure indeplinirea promisiunilor facute de lideri la summitul social de la Goteborg.
Aceasta inseamnad ca dimensiunea sociald a Uniunii va trebui sd fie dezvoltatd in continuare, inclusiv prin
punerea in aplicare integrald a pilonului european al drepturilor sociale si sprijinirea tinerilor si a mobilitatii
cetatenilor europeni.”

% Un exemplu recent al unei actiuni a partenerilor sociali este Acordul-cadru autonom privind imbatranirea
activa si o abordare intergenerationald, semnat la 8 martie 2017. Un exemplu de acord al partenerilor sociali care
a fost implementat prin legislatia UE este Directiva (UE) 2018/131 a Consiliului din 23 ianuarie 2018 de punere
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national, precum si a autonomiei partenerilor sociali este recunoscutd in mod explicit in
TFUE. De-a lungul anilor, Comisia a invitat statele membre sa acorde partenerilor sociali un
rol mai important In domeniul social si al ocuparii fortei de munca, intrucit implicarea
acestora este fundamentald pentru asumarea reformelor. Organizatiile neguvernamentale, mai
ales cele care furnizeaza servicii sociale, sunt deopotriva deosebit de importante pentru
mobilizarea sprijinului si concretizarea Pilonului.

Fiind expresia principiilor si a drepturilor esentiale, Pilonul european al drepturilor
sociale serveste drept ghid pentru realizarea de rezultate performante in domeniul social
si al ocuparii fortei de munca. Nu existd solutii universale, iar Pilonul reflecta diversitatea
situatiilor din statele membre. Desi statele membre se confrunta adesea cu provocdri comune
si cu probleme similare, solutiile pe care trebuie sa le adopte pot fi diferite. Acest lucru se
explicd prin diversitatea sistemelor nationale, a traditiilor, prin puncte de plecare diferite si
situatii socioeconomice specifice.

Actualul context economic oferd o oportunitate de promovare a cresterii favorabile
incluziunii, de modernizare a economiei sociale de piata a UE si de investitii in oameni,
in concordanta cu prevederile Pilonului european al drepturilor sociale. Economia UE
continud sa creasca intr-un ritm sustinut’®. De la inceputul toamnei anului 2014, cand si-a
inceput mandatul actuala Comisie, au fost create peste 9 milioane de noi locuri de munca®.
Rata somajului scade constant, situandu-se la cel mai redus nivel din 2008. Numarul
persoanelor incadrate in munca in UE a ajuns la 236,3 milioane de persoane, atingand cel mai
inalt nivel inregistrat vreodatd. Cu toate acestea, mai sunt 18 milioane de someri in UE,
veniturile gospodariilor se situeaza in continuare sub nivelul inregistrat in 2008 intr-0 serie de
state membre, iar societatea se confruntd in continuare cu numeroase dificultati, mai ales
avand in vedere ritmul si amploarea evolutiilor actuale, incepand de la digitalizare si pana la
imbatranirea populatiei. De asemenea, situatia diferd mult, in continuare, Intre statele membre
si 1n interiorul acestora.

Prioritatile vor varia negresit, iar semestrul european este o ocazie pentru ca statele
membre sa realizeze progrese si sa raporteze cu privire la concretizarea Pilonului.
Rapoartele de tard publicate recent in cadrul ciclului 2018 al semestrului european prezinti
natura si amploarea provocarilor cu care se confruntd statele membre in ceea ce priveste
crearea unor conditii de munca si de trai mai bune, a unor piete ale muncii mai echitabile si

in aplicare a Acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia
Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF) pentru modificarea Directivei 2009/13/CE in conformitate cu
modificarile din 2014 la Conventia privind munca din domeniul maritim din 2006, astfel cum au fost aprobate de
Conferinta Internationald a Muncii la 11 iunie 2014.

2 A se vedea Previziunile economice de iarna 2018 ale Comisiei Europene:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2018-economic-forecast_ro si raportul trimestrial privind evolutiile economice si sociale:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=8063.

?! Majoritatea acestor locuri de muncd nou create pot fi considerate ca fiind de ,,buni calitate™ 78 % dintre
locurile de munca nou create incepand cu trimestrul 3 al anului 2014 sunt permanente, iar 88 % dintre ele sunt cu
norma Intreaga.

?> Comunicarea privind evaluarea progreselor inregistrate cu privire la reformele structurale, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate [COM(2018) 120].
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mai performante, a unor sisteme de educatie si formare mai eficiente, capabile sd le ofere
oamenilor competentele adecvate, precum si a unor sisteme sociale sustenabile si adecvate.
Programele nationale de reformd, pe care statele membre trebuie sa le furnizeze in luna
aprilie, vor stabili noi prioritati si noi actiuni concrete la nivel national. Aceste programe vor
sta la baza recomandarilor specifice fiecarei tari, pe care le va propune Comisia la sfarsitul
primaverii 2018. In acelasi timp, Comisia va continua si colaboreze cu statele membre pentru
a se asigura ca fondurile UE disponibile sunt utilizate in mod adecvat pentru a sprijini reforme
structurale sau a investi in oameni, in conformitate cu prioritatile identificate in rapoartele de
tara si In recomandarile specifice fiecarei tari.

5. Monitorizarea punerii Tn aplicare a Pilonului

Semestrul european pentru coordonarea politicilor ofera un instrument potrivit pentru
monitorizarea progresului in domenii-cheie care intra sub incidenta Pilonului european al
drepturilor sociale.
Semestrul european se bazeaza pe analize aprofundate, specifice situatiei din fiecare tara,
recunoscand diversitatea provocarilor cu care se confruntd si necesitatea de a stabili
prioritdtile in functie de punctele de plecare si de mijloacele disponibile diferite din fiecare
tara. Semestrul european este, de asemenea, 0 modalitate de a structura eforturile colective de-
a lungul timpului. El se bazeazd pe un proces aprofundat de dialog si raportare pe tot
parcursul anului, proces transparent si deschis tuturor partilor, utilizat in special pentru
structurarea evaluarilor inter pares si a analizelor comparative intre statele membre. Profitand
de progresul realizat in ultimii ani in directia consolidarii dimensiunii sociale a semestrului
european, Comisia a inceput sd perfectioneze instrumentele si metodele de lucru existente
pentru a traduce in practicd Pilonul european al drepturilor sociale incd din momentul
proclamarii sale. Aceasta abordare nu necesitd schimbari fundamentale sau crearea unor
instrumente noi si nici nu presupune o sarcind administrativd suplimentard impusa statelor
membre.

Va fi necesara si o monitorizare mai tematica, pentru a acoperi in integralitate diferitele
principii ale Pilonului si a evalua monitorizarea si punerea in aplicare efectivia pe teren.
Pentru studierea aprofundata a unor aspecte specifice, vor fi utilizate publicatii periodice ale
UE, precum raportul comun privind ocuparea fortei de muncd si raportul privind ocuparea
fortei de munca si situatia sociald. Agentiile UE care isi desfdsoard activitatea in acest
domeniu® vor avea sarcina si elaboreze rapoarte detaliate vizand principiile care intra direct
in sfera lor de competenta. La randul lor, partenerii sociali si organizatiile societatii civile din
UE pot decide sa se concentreze mai mult asupra anumitor principii pe care le considera
deosebit de relevante.

in cadrul semestrului european, vor fi adiugate trei elemente noi, pentru a inlesni
monitorizarea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale:

28 Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop); Fundatia Europeana pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound); Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in
Munca (EU-OSHA); Fundatia Europeand de Formare (ETF).
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Integrarea priorititilor Pilonului in semestrul european si selectarea temelor pentru
raportarea detaliata anuala: principiile si drepturile consacrate in cadrul Pilonului vor fi
luate in considerare pe parcursul semestrului european atunci cand vor fi monitorizate,
comparate si evaluate progresele realizate. In acelasi timp, in fiecare an, vor fi evidentiate
anumite teme specifice referitoare la Pilon, care vor face obiectul unei evaluari detaliate.
Sunt vizate, in special, analiza anuald a cresterii (publicatd in noiembrie), care stabileste
prioritdtile economice si sociale la nivelul UE, si rapoartele de tarda (publicate in
februarie/martie), care constituie baza viitoarelor orientdri specifice fiecarei tari. Alegerea
temelor se va face in consultare cu toate partile si mai ales cu comitetele de resort care
reprezinta statele membre.

Furnizarea de asistenta tehnica, promovarea analizei comparative si schimbul de
bune practici: semestrul european ofera statelor membre un cadrul de dialog cu partile
interesate, de schimb de experienta si de consolidare a 1Invatarii reciproce,
in vederea sprijinirii convergentei in sens ascendent, cdtre statele cu cele mai bune
rezultate. Organismele care se ocupd de aspecte ce tin de ocuparea fortei de munca si de
politica sociald in cadrul semestrului european, cum sunt Comitetul pentru ocuparea fortei
de munca si Comitetul pentru protectie sociald, au inceput deja sd lucreze la analiza
comparativd a convergentei politicilor. In plus, in comunicarea sa privind ,,Noi pasi citre
finalizarea uniunii economice si monetare a Europei: Foaie de parcurs”24, Comisia
sugereazd cd ar trebui intensificatd activitatea de analizd comparativd a politicilor
desfasurata in cadrul Consiliului si al Eurogrupului. De asemenea, pe langa sprijinul
financiar acordat prin fondurile structurale si de investitii europene, Serviciul de sprijin
pentru reforme structurale (SSRS) al Comisiei si-a extins oferta de sprijin personalizat
pentru reformele institutionale, administrative si politice®.

Evaluarea si monitorizarea performantelor cu ajutorul noului tablou de bord social:
alaturi de propunerea sa referitoare la Pilonul european al drepturilor sociale, Comisia a
prezentat un nou tablou de bord social. Rolul acestuia este de a analiza performantele
statelor membre in domeniul social si al ocuparii fortei de munca in functie de diverse
aspecte vizate de Pilon. El a fost folosit pentru prima datd cu scopul de a sustine si a
aprofunda analiza prezentata in raportul comun privind ocuparea fortei de munca din
2018, iar indicatorii au fost folositi in sprijinul analizei din rapoartele de tara pe 2018.
Desi nu au o contributie exhaustiva atunci cand este vorba de monitorizarea Pilonului
european al drepturilor sociale, acesti indicatori furnizeaza informatii utile despre situatia
de pe teren, permitand comparatii in timp si intre tari. Tabloul de bord si datele statistice
care stau la baza lui vor fi dezvoltate in continuare, cu sprijinul statelor membre.

2 COM(2017) 821 final.

% Tncepand din 2015, SRSS a pus in aplicare circa 500 de proiecte de asistentd tehnici. In domeniul social,
proiectele de acest tip au vizat, de exemplu: (i) sprijinirea implementdrii unui venit minim garantat; (ii)
sprijinirea elaborarii si a punerii in aplicare a politicilor de integrare pentru migranti si refugiati; (iii)
imbunatdtirea sistemelor de evaluare a handicapului si a serviciilor destinate persoanelor cu handicap; (iv)
imbunatatirea elaborarii si a punerii in aplicare a politicilor active pe piata muncii; (v) sprijinirea reformei in
domeniul educatiei speciale.
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Caseta 2. Noul tablou de bord social®®

serveste drept cadru de referinta pentru monitorizarea progreselor inregistrate Tn directia obtinerii unui rating
LJriplu A” social

permite o analizad comparativa a rezultatelor pozitive in scopul ameliordrii performantelor globale si a
convergentei

oferd, Tn anumite domenii, posibilitatea de a compara performantele UE cu cele ale altor actori internationali

joaca un rol esential in sustinerea activitdtilor din cadrul semestrului european furizanddate si informatii
cantitative

G R

a fost discutat in cadrul comitetelor, care joacd un rol fundamental Tn activitatea semestrului european, si a fost
utilizat pentru prima oara n raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2018. va fi perfectionat
aa% T perspectiva utilizarii Tn raportul comun privind ocuparea fortei de muncd din 2019.

Tabloul de bord social contine 35 de indicatori din sfera sociald, educationald si a ocupdrii fortei de munca (defalcati in
functie de varstd, gen si educatie), grupati n 3 dimensiuni si 12 domenii.

Egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii
» Educatie, competente si invdtarea pe tot parcursul

vietii
» Egalitatea de sanse Tntre femei si barbati pe piata » Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala
muncii > Tineret

» Inegalitatea veniturilor
Piete dinamice ale muncii si condii,:ii de munca echitabile

» Structura fortei de munca » Politicile active pe piata muncii
(rata ocuparii fortei de munca si rata somajului) > Venituri si salarii

Sprijinul public, protectia sociala si incluziunea sociala
» Impactul politicilor publice asupra reducerii

sardciei » Asistenta medicala
» Educatia si ingrijirea copiilor prescolari » Accesul digital si competentele digitale

B

6. Concluzii

De-a lungul deceniilor, Uniunea Europeana a contribuit la cresterea prosperitatii si a echitatii
sociale. Europa face parte astdzi din locurile de trai cele mai atractive din lume. Cu toate
acestea, criza economicd si sociala din ultimii zece ani a avut un impact profund asupra
structurii sale sociale, punand sub semnul intrebarii esenta insasi a economiei sale sociale de
piata.

Criza din Europa s-a incheiat si a sosit momentul sa privim spre viitor, sd tinem pasul cu
realitatile in schimbare si sa gasim solutii pentru provocarile socioeconomice mai ample cu
care se confruntd Europa, pentru a oferi un suflu nou si sprijin modelelor noastre economice si
sociale.

Afirmand valorile pe care le apara Europa, Pilonul european al drepturilor sociale exprima
principiile si drepturile esentiale pentru progresul social in favoarea cetdtenilor, dar si a
societatilor, servind drept busolad pentru urmatoarele actiuni.

% Mai multe informatii referitoare la tabloul de bord social sunt disponibile la adresa:
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/#
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Angajamentele asumate de liderii UE in cadrul Summitului social de la Goteborg fac parte
dintr-o viziune mai ampla asupra viitorului Uniunii Europene cu 27 de state membre. Punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si concretizarea sa pentru toti cetdtenii
europeni este o responsabilitate comuna. Autoritatile publice, partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale de la nivel local si regional, dar si institutiile europene sunt pregatite si
hotarate sa contribuie la acest efort.
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