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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU
SI BANCA CENTRALA EUROPEANA

Primul raport privind progresele inregistrate cu privire la reducerea creditelor
neperformante in Europa

1. ABORDAREA CREDITELOR NEPERFORMANTE CA PARTE A REDUCERII
RISCURILOR TN SECTORUL FINANCIAR

Ca urmare a crizei financiare, cadrul de reglementare aplicabil bancilor a suferit modificari
semnificative. Uniunea Europeana si-a asumat rolul de lider in punerea in aplicare a
reformelor convenite pe plan mondial la nivelul G20 si in cadrul Comitetului de la Basel cu
obiectivul de a consolida stabilitatea financiara, de a diminua riscul in sectorul bancar si de
a evita contributiile financiare din partea contribuabililor la costurile bancilor in curs de a
intra in dificultate.

Pe langa cerintele mult mai stricte de capital si de lichiditate impuse bancilor si obligatia ca
toate bancile sa dispuna de cuantumuri suficiente de capital ,,care poate fi recapitalizat
intern” 1n scopul rezolutiei, structura institutionald pentru supravegherea si rezolutia bancara
din Uniune, si in special din zona euro, s-a consolidat iIn mod fundamental odatd cu
infiintarea uniunii bancare si introducerea a doi dintre cei trei piloni ai acesteia, mecanismul
unic de supraveghere si Comitetul Unic de Rezolutie'. Ca urmare a acestor masuri, sectorul
bancar din UE se afld intr-o situatie mult mai buna decat in anii precedenti. Din 2014,
bancile din zona euro si-au marit capitalul cu 234 de miliarde EUR si au adaugat active
lichide in valoare de 813 miliarde EUR. Bancile din zona euro si-au redus in ultimii ani
detinerile de titluri de datorie publica, care au inregistrat o scadere de 17 % intre 2015 si
2017 si, prin urmare, si-au redus si legiturile financiare cu entititile lor suverane. In
noiembrie 2016, Comisia a propus masuri suplimentare de reducere a riscurilor, inclusiv
modificari la Directiva si Regulamentul privind cerintele de capi‘[al2 si o propunere privind
insolventa intreprinderilor, restructurarea si a doua sansa’. Comisia continui, de asemenea,
activitatea in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital, care se numara printre cele mai
importante prioritati ale sale.

! Cel de al treilea pilon al uniunii bancare, sistemul european de asigurare a depozitelor, a fost propus de Comisie n
noiembrie 2015. Th octombrie 2017, Tn Comunicarea privind finalizarea uniunii bancare [COM(2017) 592],
Comisia a dat un nou impuls negocierilor privind sistemul european de asigurare a depozitelor.

2 Propunerile Comisiei vor obliga bancile si constituie amortizoare de pasive care si poatd fi recapitalizate intern,
daca este necesar, prin punerea in aplicare a standardului privind capacitatea totald de absorbtie a pierderilor al
Consiliului pentru Stabilitate Financiara si integrarea acestui standard in normele existente cu privire la cerinta
minimd de fonduri proprii si datorii eligibile, precum si prin prevederea de norme armonizate cu privire la rangul
in ierarhia creditorilor bancilor al instrumentelor de datorie eligibile sa constituie amortizoare conform capacitatii
totale de absorbtie a pierderilor/cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile . Propunerile Comisiei
prevad si norme armonizate privind aplicarea instrumentelor de moratoriu de catre autoritatile de supraveghere si
de rezolutie in vederea stabilizarii bancilor, experienta recentd dovedind ca aceste instrumente sunt la fel de
importante. In sfarsit, pachetul bancar propune punerea in aplicare a unei serii de standarde internationale, inclusiv
introducerea unui indicator al efectului de levier si a unui indicator de finantare stabild netd (NSFR).
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Stocurile mari de credite neperformante existente la nivelul anumitor banci si state membre
sunt in curs de diminuare. Ponderea medie a creditelor neperformante a scazut cu o treime
din 2014 si inregistreazd o tendintd descendentd constantd. Stocurile mari de credite
neperformante pot afecta performantele pe termen scurt si pe termen mai lung ale bancilor
prin doud modalitati principale. In primul rand, creditele neperformante necesiti niveluri
mai ridicate de provizioane. Provizioanele pentru credite afecteaza profitabilitatea bancilor
si reduc capitalul de reglementare al bancilor. in cele mai grave cazuri, necesitatea de a
reflecta in contabilitate creditele neperformante poate pune sub semnul intrebarii viabilitatea
unei banci cu potentiale implicatii pentru stabilitatea financiara. In al doilea rand, creditele
neperformante blocheazd cantitdti semnificative de resurse ale bancilor, atdt umane, cét si
financiare. Acest lucru reduce capacitatea bancilor de a acorda Imprumuturi, inclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii, care se bazeazd pe Imprumuturile bancare intr-o masura
mult mai mare decat intreprinderile mai mari, afectand astfel cresterea economica si crearea
de locuri de munca. Din aceste motive, Comisia a subliniat de mult timp necesitatea
imperioasa de a lua masurile necesare pentru abordarea riscurilor asociate creditelor
neperformante.

Abordarea stocurilor mari de credite neperformante si a posibilei acumulari a acestora in
viitor este esentiald pentru finalizarea uniunii bancare, iar existenta unor piete secundare
bine dezvoltate ale creditelor neperformante reprezinta una dintre pietrele de temelie pentru
buna functionare a uniunii pietelor de capital. Aceste elemente constituie o prioritate-cheie
in cadrul agendei UE privind aprofundarea uniunii economice si monetare, astfel cum este
prevazuta in documentul de reflectie al Comisiei din mai 2017* 1n plus, un sistem financiar
integrat va spori rezilienta uniunii economice si monetare la socuri negative prin facilitarea
partajdrii cu sectorul privat a riscurilor la nivel transfrontalier, reducand, in acelasi timp,
nevoia de partajare a riscurilor cu sectorul public. Pachetul Comisiei privind uniunea
economica si monetara din 6 decembrie 2017 prezintd o foaie de parcurs si o serie de
propuneri concrete pentru aprofundarea uniunii economice si monetare a Europei,
inscriindu-se, la randul sau, in agenda privind o Uniune mai unitd, mai puternica si mai
democratica”.

Responsabilitatea principald pentru combaterea ponderii ridicate a creditelor neperformante
le revine Tn continuare bancilor si statelor membre afectate. Comisia a adus in mod
consecvent aceasta chestiune in atentia tarilor in cauza, in contextul semestrului european.
Cu toate acestea, reducerea ponderilor actuale ale creditelor neperformante, precum si
prevenirea acumularii de credite neperformante in viitor, au de asemenea, o dimensiune
europeana clara , avand in vedere interconectarea sistemului bancar din UE si, In special,
din zona euro. In mod concret, existi efecte de propagare importante de la statele membre
cu ponderi ridicate ale creditelor neperformante catre economia UE in ansamblu, atat in
ceea ce priveste cresterea economicd, cat si in ceea ce priveste stabilitatea financiara.

Avand in vedere aceastd dimensiune a UE si consensul general existent cu privire la
necesitatea de a continua si extinde actiunile deja initiate de Comisie, Consiliul a adoptat, in
tulie 2017, un ,,Plan de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”. Acest
plan de actiune invitd diverse institutii, printre care si Comisia, sa ia masurile adecvate
pentru a raspunde in continuare provocarilor pe care le prezintd ponderile ridicate ale

* COM(2017) 201.
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creditelor neperformante in Europa. In plus, in concluziile sale, Consiliul a fost de acord si
revind asupra acestei chestiuni in mod periodic si, initial, dupa sase luni, pentru a trece in
revistd evolutia creditelor neperformante in Uniune pe baza unei analize a Comisiei.
Prezenta comunicare, impreuna cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o
insoteste, este primul raport privind progresele nregistrate cu privire la punerea in aplicare a
planului de actiune. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei include si contributii din
partea altor parti interesate din UE, care au fost invitate de catre Consiliu, impreuna cu
Comisia, sa ia masuri pentru a sprijini si accelera solutionarea problemei creditelor
neperformante in Uniune.

2. EVOLUTIA RECENTA A CREDITELOR NEPERFORMANTE

Astfel cum se mentioneazd mai sus, tendinta generalda de imbundtétire a ponderii creditelor
neperformante din ultimii ani a continuat si in 2017. Calitatea portofoliilor de credite ale
bancilor a continuat sd se amelioreze. Cele mai recente cifre confirmd tendinta descendenta
a ponderii creditelor neperformante, care a scazut la 4,6 % (T2 2017), cu aproximativ
1 punct procentual de la an la an (a se vedea figura 1). Prin urmare, aceasta pondere a atins
cel mai scizut nivel inregistrat din T4 2014. In acelasi timp, a crescut ponderea
provizioanelor®, ajungand la 50,8 % (T2 2017).

Figura 1: Creditele neperformante in UE
Credite si avansuri neperformante brute totale la nivelul
UE, 1n % din totalul creditelor si avansurilor brute totale,
valori la sfarsit de trimestru
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Sursa: Banca Centrala Europeana

Ponderile creditelor neperformante au inregistrat recent o evolutie descendentd in aproape
toate statele membre, cu toate ca situatia diferd In mod semnificativ de la un stat membru la
altul. Mai multe state membre inregistreaza In continuare ponderi ridicate ale creditelor
neperformante (noua state membre inregistrau ponderi de peste 10 % la sfarsitul celui de al
doilea trimestru al anului 2017), in timp ce altele Inregistreazd ponderi foarte scazute
(10 state membre inregistreaza ponderi situate sub 3 %). Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport detaliazd evolutia creditelor neperformante si

® Sursa: BCE. Deoarece nu au fost disponibile date privind constituirea de provizioane pentru imprumuturi, ponderea
provizioanelor pentru UE a fost calculata luand in considerare deprecierile si creditele neperformante pentru toate
instrumentele de datorie (credite si titluri de natura datoriei).



masurile de politica adoptate intr-o selectie de tari cu ponderi ridicate ale creditelor
neperformante.

Exista dovezi ca s-au inregistrat progrese incurajatoare in privinta reducerii ponderii
creditelor neperformante in aceste state membre, ca urmare a unei combinatii de masuri de
politica si de crestere economicd. Cu toate acestea, creditele neperformante reprezintd in
continuare riscuri la adresa cresterii economice si a stabilitdtii financiare. Volumul total al
creditelor neperformante din intreaga UE se situeaza in continuare la nivelul de 950 de
miliarde EUR, valoare evident superioara nivelurilor din perioada anterioara crizei’.
Obstacole de natura structurald continud sa impiedice o scddere mai rapidd a stocurilor de
credite neperformante. Printre alte elemente, activitatea de pe pietele secundare ale
creditelor neperformante nu a atins incd un nivel suficient pentru a contribui in mod
substantial la eforturile de reducere a creditelor neperformante, in pofida interesului crescut
din partea anumitor grupuri de investitori si a volumului tot mai mare de tranzactii legate de
creditele neperformante. in plus, procesele de restructurare a datoriilor, de insolventa si de
recuperare a datoriilor sunt Inca prea lente si imprevizibile In anumite cazuri.

3. CATRE UN PACHET CUPRINZATOR DE MASURI PENTRU ABORDAREA
CREDITELOR NEPERFORMANTE

Comisia a acordat o atentie deosebita solutiondrii problemei creditelor neperformante inca
de la Inceputul crizei financiare Tn 2008-2009. in cazul bancilor a cdror viabilitate era
amenintatd de ponderile mari ale creditelor neperformante, Comisia a ajutat statele membre
sa instituie masuri ad-hoc si sistemice in scopul diminuarii stocurilor de credite
neperformante (in unele cazuri ca parte a unui program de asistentd financiard), prin solutii
compatibile cu normele privind ajutoarele de stat, de exemplu masuri specifice privind
activele depreciate pentru banci, lichidarea unor entitéti si/sau structuri compatibile cu piata,
avand ca rezultat o reducere semnificativd a stocului de credite neperformante existent in
sectorul bancar. In acest fel, Comisia a stimulat bancile si gestioneze si si diminueze
creditele neperformante prin intermediul mecanismelor pietei, evitand astfel suportarea
costurilor de catre contribuabili prin repartizarea adecvata a sarcinii $i o restructurare
profunda. Nevoia de a adopta masuri ferme in vederea solutiondrii problemei ponderii
ridicate a creditelor neperformante a fost evidentiata si in recomandarile adresate statelor
membre relevante in cadrul semestrului european. Banca Centrald Europeana, in calitatea sa
de organism de supraveghere (mecanismul unic de supraveghere), autoritatile nationale
competente si Autoritatea Bancard Europeand au jucat, de asemenea, un rol important in
consolidarea supravegherii si a raportarii creditelor neperformante in Europa, iar Banca
Centrala Europeana a jucat un rol hotarator in asigurarea stabilitatii financiare a Uniunii.

Tn continuare, aceasti abordare cuprinzitoare privind contracararea ponderilor ridicate ale
creditelor neperformante trebuie mentinuta si, astfel cum se prevede in Planul de actiune al
Consiliului, ar trebui sa se axeze pe un ansamblu de masuri de politicdi complementare n
patru domenii: (i) masuri de supraveghere; (ii) reformarea cadrelor de restructurare,
insolventa si recuperare a datoriilor; (iii) dezvoltarea pietelor secundare ale activelor
neperformante si (iv) promovarea restructurdrii sistemului bancar. in aceste domenii ar
trebui sa fie intreprinse masuri la nivel national si la nivelul Uniunii, daca este cazul.

" Sursa: BCE.



In ceea ce o priveste, Comisia s-a angajat si obtind rezultate cu privire la elementele
planului de actiune pentru abordarea creditelor neperformante pentru care are o
responsabilitate directa. In Comunicarea privind finalizarea uniunii bancare din octombrie
2017, Comisia a anuntat un pachet cuprinzator avand ca scop abordarea ponderilor mari ale
creditelor neperformante pana in primdvara anului 2018°, Au fost Tnregistrate deja progrese
semnificative, iar pregatirea pachetului de masuri, care cuprinde si trei propuneri
Iegislativeg, se va incheia, conform planificarii, in primavara anului 2018.

Pachetul va cuprinde urmatoarele masuri:

e un proiect privind modalititile de creare a societatilor nationale de administrare a
investitiilor (S.A.l.) potrivit normelor UE in vigoare in domeniul bancar si al
ajutoarelor de stat, prin valorificarea celor mai bune practici desprinse din experienta
anterioard a statelor membre. Pe langd elaborarea proiectului privind societdtile
nationale de administrare a investitiilor, Comisia intentioneaza ca, atunci cand este
cazul, sd continue sd analizeze si alte propuneri de masuri pentru salvarea activelor
depreciate care reprezintd alternative la societatile centralizate de administrare a
investitiilor, cu respectarea deplind a normelor BRRD si RMUR, precum si a normelor
privind ajutoarele de stat;

e masuri pentru dezvoltarea in continuare a pietelor secundare ale -creditelor
neperformante, in special cu scopul de a elimina obstacolele inutile Tn calea
administrarii imprumuturilor de catre terti si a transferului de imprumuturi;

e masuri menite sa consolideze protectia creditorilor garantati, asigurandu-le acestora
metode mai eficiente de recuperare a valorii din creditele garantate, prin executarea
extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale. Aceasta presupune un mecanism de
executare extrajudiciar, accelerat si eficient care sa le permita creditorilor garantati sa
recupereze valoarea garantiilor reale acordate exclusiv de catre Intreprinderi si
antreprenori pentru a obtine imprumuturi™;

¢ introducerea unor mecanisme de protectie prudentiale statutare pentru a preveni riscul
constituirii insuficiente de provizioane pentru creditele neperformante. Astfel de
mecanisme de protectie, aplicate imprumuturilor nou-acordate care ulterior devin
neperformante, ar impune niveluri minime ale provizioanelor si deducerilor din
fondurile proprii, pe care bancile ar fi obligate sa le constituie pentru a acoperi
pierderile suportate si pierderile anticipate. In acest context, Comisia va analiza, de
asemenea, introducerea unei definitii comune a expunerilor neperformante, in
conformitate cu cea utilizata deja pentru raportarea in scopuri de supraveghere;

e o0 cale de urmat in directia promovarii transparentei cu privire la creditele

.....

datelor referitoare la creditele neperformante si, eventual, prin sprijinirea dezvoltarii de

8 com(2017) 592.

% Comisia a organizat consultari cu partile interesate cu privire la cele trei potentiale initiative legislative.

1% Actiunile intreprinse in acest domeniu vor fi determinate de studiul de impact si vor riméne conforme si
complementare cu propunerea Comisiei din noiembrie 2016 de directiva privind restructurarea, a doua sansa si
eficienta cadrelor de insolventa si nu vor necesita armonizarea prevederilor actuale in materie de insolventa.



catre participantii la piatd a unor platforme de informatii sau a unor registre de credit
cu privire la creditele neperformante™.

Pe langa acest pachet, si astfel cum s-a mentionat anterior, Comisia a prezentat, in
noiembrie 2016, In contextul activitatii privind uniunea pietelor de capital, o propunere de
directiva privind restructurarea, a doua sansi si eficienta procedurilor de insolventa™.
Principalele caracteristici ale acestei propuneri, in special disponibilitatea unor proceduri de
restructurare care sa permita societatilor comerciale viabile care intampinad dificultati
financiare sa evite insolventa, precum si a unor masuri de sporire a eficacitatii procedurilor
de restructurare si de insolventa, ar urma sa contribuie la reducerea creditelor neperformante
st la prevenirea acumularii lor in viitor. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa
avanseze rapid In ceea ce priveste aceastd propunere importantd, in urma examindrii
amanuntite de catre Consiliul Justitie si Afaceri Interne si a recentului schimb de opinii
desfasurat in cadrul Consiliului Ecofin. Tn Raportul privind revizuirea mecanismului unic de
supraveghere care insoteste comunicarea din octombrie 2017, Comisia a clarificat, de
asemenea, interpretarea articolelor relevante din Directiva privind cerintele de capital
(CRD) si din Regulamentul privind mecanismul unic de supraveghere. Comisia a confirmat
ca atributiile de supraveghere prevazute in aceste documente permit autoritatilor competente
sd influenteze politica de constituire a provizioanelor aplicata de banci cu privire la creditele
neperformante, in limitele cadrului contabil aplicabil, si sd aplice ajustdri specifice in

. . - 1
scopuri prudentiale, dupd caz 3

In documentul de lucru care insoteste aceasti comunicare, serviciile Comisiei prezinti in
detaliu progresele inregistrate in punerea In aplicare generald a planului de actiune al
Consiliului in ansamblul sdu. Sunt incluse masuri aflate sub responsabilitatea Comisiei si
masuri aflate sub responsabilitatea altor institutii si agentii.

In general, progresele realizate pani in prezent in toate domeniile sunt incurajatoare. Aceste
eforturi ar trebui sa fie mentinute de catre toti actorii implicati, in scopul de a finaliza toate
masurile preconizate in planul de actiune, astfel incat sd se ajungd la o solutie sustenabila
pentru problema creditelor neperformante in intreaga Uniune.

4. CONCLUZII

In mod similar progreselor globale semnificative inregistrate in ceea ce priveste reducerea
riscurilor in sectorul bancar din UE, ponderea creditelor neperformante continud sa scada in
Uniune. In pofida acestei tendinte pozitive, ponderile ridicate ale creditelor neperformante
raman o provocare importantd pentru mai multe state membre si pentru Uniune in ansamblul

! Totodats, intrucit existenta unor cadre de insolventd si de executare silitd a creditelor mai eficiente si mai
previzibile ar fi benefica gestionarii creditelor neperformante , Comisia efectueaza si un exercitiu de evaluare
comparativa a regimurilor de executare silitd a creditelor pentru a avea o imagine concludenta asupra experientelor
legate de intarzieri si de recuperarea valorii ale bancilor care se confrunta cu neindeplinirea obligatiilor de platd de
catre debitori si invita statele membre si autoritatile de supraveghere sa coopereze indeaproape pentru a elabora o
metodologie solidd si semnificativd de analiza comparativa. In acest context, propunerea Comisiei de directiva
privind insolventa intreprinderilor, restructurarea si a doua sansd impune statelor membre obligatia sa colecteze
date comparabile referitoare la procedurile de insolventa si restructurare si s le transmita Comisiei, aspect care se
va dovedi esential pentru demonstrarea eficientei cadrului de reglementare aplicat in statele membre in ceea ce
priveste debitorii insolventi.
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sau. Planul de actiune, convenit de Consiliu in iulie 2017, a reprezentat un pas important n
abordarea acestei provocari. Aceastd primd evaluare aratd cad se realizeazd progrese
importante In punerea in aplicare a planului de actiune.

Pentru a raspunde provocdrii pe care o reprezintd nivelurile ridicate ale creditelor
neperformante, atdt in ceea ce priveste reducerea stocurilor existente pana la valori
sustenabile, cat si in ceea ce priveste prevenirea eventualelor acumuldri in viitor, este
necesar sd se mentind ritmul progreselor inregistrate In punerea in aplicare a planului de
actiune in urmatoarele luni si in urmatorii ani. Eforturile trebuie sa continue intr-un ritm
sustinut la nivelul bancilor individuale si al statelor membre vizate, iar la nivelul UE este
necesard continuarea actiunii concertate a Comisiei si a altor institutii ale UE, inclusiv a
Bancii Centrale Europene. Comisia va prezenta un pachet de masuri specific in primdvara
anului 2018, care va cuprinde si o serie de propuneri legislative menite sd faciliteze
gestionarea de catre banci a creditelor neperformante si sa evite acumularea de noi credite
neperformante n viitor.

Comisia va continua sd urmareascd indeaproape aceastd chestiune si va inainta un nou
raport cel tarziu pana in luna martie 2018.



	1. Abordarea creditelor neperformante ca parte a reducerii riscurilor în sectorul financiar
	2. Evoluția recentă a creditelor neperformante
	3. către un pachet cuprinzător de măsuri pentru abordarea creditelor neperformante
	4. Concluzii

