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REZOLUTIA (UE) 2018/1455 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 18 aprilie 2018

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune SESAR aferent exercitiului financiar 2016

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune SESAR
aferent exercitiului financiar 2016,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru transport si turism (A8-0077/
2018),

A. intrucat intreprinderea comund SESAR (denumitd in continuare ,intreprinderea comuna”) a fost infiintatd in februarie
2007 pentru a derula Proiectul de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european (SESAR),
care vizeazd modernizarea gestiondrii traficului aerian in Europa;

B. intrucat, in urma adoptirii Regulamentului (UE) nr. 721/2014 al Consiliului ("), programul SESAR 2020 (denumit in
continuare ,SESAR 2020”) a prelungit durata de existentd a intreprinderii comune pana la data de 31 decembrie 2024;

C. 1intrucit intreprinderea comuni a fost conceputd ca un parteneriat public-privat, Uniunea si Eurocontrol fiind membrii
fondatori;

D. intrucdt contributia Uniunii pentru faza de desfiasurare a programului SESAR 2020 pentru perioada 2014-2024
finantat prin programul Orizont 2020 este de 585 000 000 EUR; intrucat in temeiul noilor acorduri de aderare din
cadrul programului Orizont 2020, contributia Eurocontrol este estimat si se ridice la aproximativ 500 000 000 EUR,
iar contributia celorlalti parteneri din sectorul aeronautic este preconizatd a se ridica la circa 720 700 000 EUR, din
care aproximativ 90 % ar trebui sa fie in naturd;

Actiuni intreprinse in urma descircirii de gestiune pentru 2015

1. ia act de faptul cd intreprinderea comund a inclus in procedurile sale modelul comun de declaratie privind absenta
conflictelor de interese;

Aspecte generale

2. constatd din raportul Curtii de Conturi (denumiti in continuare ,Curtea”) cu privire la conturile intreprinderii comune
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 (denumit in continuare ,raportul Curtii”) cd respectivele conturi
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2016, precum si
rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificirile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile normelor sale financiare §i cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei;

3. ia act de faptul cd in raportul Curtii se afirma cd operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune
pentru exercitiul financiar 2016 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare;
Gestiunea bugetari si financiara

4. constatd cd in 2016, bugetul de pliti al intreprinderii comune SESAR a fost de 157 100 000 EUR (in 2015, acesta a fost
de 136 900 000 EUR);

5. constatd din raportul Curtii cd bugetul final pentru exercitiul financiar 2016 disponibil din cel de Al saptelea program-
cadru si Orizont 2020 a cuprins credite de angajament in valoare de 101 400 000 EUR si credite de platd in valoare de
162 800 000 EUR;
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6. constatd cd, potrivit raportului Curtii, rata de utilizare a creditelor de angajament si a celor de platd a fost de 95,7 % si,
respectiv, de 63,2 %; isi exprimd ingrijorarea cd rata scdzutd de executie a creditelor de platd a fost cauzatd de
intarzierile survenite in implementarea studiilor si a dezvoltdrilor desfisurate de membrii intreprinderii comune;
recunoaste ci dificultatea adaptdrii instrumentelor informatice comune ale programului Orizont 2020 la nevoile
speciale ale intreprinderii comune a fost unul dintre principalele motive pentru intarzierea executdrii plitilor pentru
studiile si dezvoltirile membrilor; cu toate acestea, asigurarea ci aceste aspecte nu vor apirea din nou in viitor ar trebui
sd constituie o prioritate;

7. ia act de faptul ¢ in cadrul auditului din 2016 au fost auditate 383 de declaratii de costuri, care corespund celor 15
membri, in valoare de 77 000 000 EUR sau 10 % din totalul costurilor declarate, si anume 728 800 000 EUR, cu o ratd
de eroare reziduald de 1,34 %;

Executia multianuald a bugetului in cadrul PC7 si al TEN-T

8. constatd ca din bugetul operational si administrativ total de 892 800 000 EUR alocat pentru activititile programului
SESAR 1 (,SESAR 17), intreprinderea comund SESAR realizase, pand la sfarsitul exercitiului 2016, angajamente in
valoare de 827 400 000 EUR si plati in cuantum de 704 200 000 EUR (79 % din bugetul disponibil);

9. constatd cd din suma de 1 254 500 000 EUR reprezentind contributiile in naturd si in numerar care trebuie s fie aduse
de ceilalti membri la activititile operationale si administrative ale intreprinderii comune (670 200 000 EUR din partea
Eurocontrol si 584 300 000 EUR din partea membrilor din sectorul traficului aerian), intreprinderea comund validase,
pand la sfarsitul exercitiului 2016, contributii in valoare de 910 000 000 EUR (427 700 000 EUR de la Eurocontrol si
482300 000 EUR din partea sectorului traficului aerian); constatd, de asemenea, cd pana la sfarsitul exercitiului 2016,
fuseserd raportate intreprinderii comune contributii in naturd in valoare de 133 500 000 EUR din partea celorlalti
membri (49 200 000 de la Eurocontrol si 84 200 000 EUR de la membrii din sectorul traficului aerian);

10. constatd cd la sfarsitul exercitiului 2016, contributiile in numerar cumulate din partea Uniunii insumau
597100 000 EUR, fatd de un total al contributiilor in naturd si in numerar care se ridica la 476 900 000 EUR in
cazul Eurocontrol si la 566 500 000 EUR pentru membrii din sectorul traficului aerian;

Executia multianuald a bugetului in cadrul programului Orizont 2020

11. constatd cd din cele 585 000 000 EUR reprezentand fonduri aferente programului Orizont 2020 care au fost alocate
intreprinderii comune pentru implementarea SESAR 2020, intreprinderea comund realizase, pand la sfarsitul
exercitiului 2016, angajamente in valoare de 61 600 000 EUR si pldti in cuantum de 49 900 000 EUR (8,5 % din
fondurile alocate); constatd, de asemenea, cd platile erau constituite in principal din prefinantdri pentru primul val de
proiecte SESAR 2020;

12. constatd ¢ pand la sfarsitul exercitiului 2016, contributiile in numerar cumulate din partea Uniunii la activitatile
operationale ale intreprinderii comune se ridicau la 56 800 000 EUR;

13. subliniazd cd ceilalti membri ar trebui s3 aduci contributii in naturd si in numerar in valoare de 1 220 700 000 EUR la
activitdtile operationale ale intreprinderii comune pentru SESAR 2020 (Eurocontrol ar trebui si contribuie cu
500 000 000 EUR, iar sectorul traficului aerian, cu 720700 000 EUR); isi exprimd ingrijorarea cd, la sfarsitul
exercitiului 2016, nicio contributie in naturd sau in numerar nu fusese incd validatd de Consiliul de administratie, insa
observd cd proiectele SESAR 2020 se aflau intr-o fazd incipientd; ia act de faptul ci se preconizeaza cd membrii isi vor
prezenta primele declaratii de cheltuieli in 2018, iar intreprinderea comund va incepe sd valideze contributiile in naturd
conexe;

14. ia act de faptul cd intreprinderea comund a intdmpinat dificultdti in adaptarea instrumentelor IT din cadrul Programului
Orizont 2020 la nevoile sale specifice, ceea ce a dus la intarzieri in executia platilor pentru studii si dezvoltdri realizate
de membri; regretd anularea unor credite de plati in valoare de 14,5 milioane EUR, referitoare la cereri de propuneri si
activitdti prevazute initial in bugetul pe 2016 pentru SESAR 2020, anulare care s-a efectuat in 2016 printr-un buget
rectificativ, din cauza unor factori externi in afara controlului intreprinderii comune; este preocupat de tendinta
continud de crestere a angajamentelor restante (RAL), care au crescut de la 72,1 milioane EUR la 83,8 milioane EUR in
cursul exercitiului 2016, si solicitd inversarea acestei tendinte odatd cu tranzitia la SESAR 2020;

15. salutd semnarea in 2016 a acordului reinnoit Eurocontrol/intreprinderea comund SESAR, care subliniazd noul rol al
Eurocontrol in calitate de cofondator al SESAR si care include o serie de angajamente in ceea ce priveste implementarea
SESAR 2020; saluta, de asemenea, cresterea numarului de membri la 19, reprezentand peste 100 de intreprinderi din
intreaga industrie, care vor participa la cercetarea industriald, precum si la activitti de validare si demonstrative ale
SESAR 2020; ia act de adoptarea primei editii a documentului unic de programare al intreprinderii comune pentru
perioada 2017-2019;
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Procedurile de achizitii publice si de recrutare

16. constatd, din raportul Curtii, cd la 31 decembrie 2016, intreprinderea comund avea un efectiv de 44 de angajati (in
2015, numdrul acestora se ridica la 41);

17. atrage atentia asupra faptului cd intreprinderea comund a efectuat sase proceduri de achizitii publice, cu o valoare
aproximativd de 22 300 000 EUR, in conformitate cu normele financiare ale intreprinderii comune, pentru a se asigura
o concurentd loiald intre furnizori i o utilizare mai eficientd a fondurilor intreprinderii comune;

18. constatd cd in cadrul procedurilor sale privind achizitia de servicii, intreprinderea comuna stabileste un buget maxim
pentru contractul care urmeazd si fie atribuit; este ingrijorat de faptul cd aceastd sumd maximd nu se bazeazd pe un
proces sistematic de estimare a costurilor si pe un sistem de referintd al preturilor rezonabile ale pietei; subliniaz, in
plus, cd in aceste conditii, nu se garanteaza un raport cost-eficacitate optim pentru contractele multianuale de servicii,
experienta ardtdnd cd majoritatea ofertelor primite propuneau un pret apropiat de bugetul maxim stabilit; salutd faptul
cd in urma observatiei Curtii, intreprinderea comuna a introdus in aprilie 2017 o metodologie de evaluare sistematicd
a nevoilor si costurilor contractelor in timpul fazei de planificare a achizitiilor;

19. ia act de rezultatele exercitiului de evaluare comparativd privind resursele umane din 2016: 62 % posturi operationale,
30 % posturi administrative si 8 % posturi neutre;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

20. constatd cd, in cursul exercitiului 2016, au fost efectuate noud audituri de citre o altd societate externd de audit din
cauza unui conflict de interese identificat al membrului cu auditorul statutar; ia act de faptul ci intreprinderea comuna
dispune de un contract-cadru revizuit pentru servicii de audit cu trei firme externe de audit, iar activitatea de audit este
efectuatd exclusiv de citre firmele respective; subliniazd faptul cd in auditurile efectuate pand in prezent nu a fost
identificatd nicio problemd semnificativd care sd necesite atentia consiliului de administratie;

Controlul intern

21. salutd cu satisfactie faptul cd intreprinderea comund a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examindri
documentare ale aspectelor financiare si operationale si desfisoard audituri ex post la beneficiari;

22. isi exprimd ingrijorarea cd intreprinderea comund nu a adresat deocamdatd orientdri specifice membrilor si auditorilor
externi ai acestora cu privire la declararea si certificarea contributiilor in naturd la proiectele SESAR 2020; isi exprim,
de asemenea, ingrijorarea cd intreprinderea comund nu a stabilit orientari interne pentru verificirile ex ante cu privire la
declaratiile de cheltuieli pentru proiectele SESAR 2020; salutd faptul cd in decembrie 2016, Consiliul de administratie al
intreprinderii comune a adoptat documentul intitulat ,Methodology and Validation process for In kind contributions
(IKC) in the SJU (SESAR 2020 Programme only)” [Metodologia si procesul de validare pentru contributiile in naturd in
cadrul intreprinderii comune SESAR (numai pentru programul SESAR 2020)]; constati cd intreprinderea comund ar
trebui sd analizeze dacd este nevoie sd adapteze strategia de control ex ante a Comisiei pentru programul Orizont 2020
la riscurile specifice legate de proiectele SESAR 2020;

23. solicitd intreprinderii comune s instituie o procedurd internd sistematicd pentru a reevalua slaba viabilitate financiard
constatatd in ceea ce priveste un coordonator de proiect de grant, inclusiv mdasuri destinate sd atenueze si sd
compenseze cresterea riscului financiar; ia act de absenta unor orientdri specifice pentru membri si auditorii lor externi
cu privire la declararea si certificarea contributiilor in naturd ale membrilor la proiectele din cadrul SESAR 2020 si
invitd intreprinderea comund si elaboreze termeni de referintd si un certificat-tip inainte de primirea oriciror
contributii in naturd in 2018;

24. salutd faptul cd intreprinderea comund a continuat si aplice o abordare multidimensionald in scopul revizuirii,
gestiondrii §i atenudrii eficiente a riscurilor i se asteaptd ca intreprinderea comund si acorde o atentie deosebitd
riscurilor corporative critice identificate in ceea ce priveste Planul general ATM si SESAR 2020; salutd adoptarea de
citre consiliul de administratie al intreprinderii comune a strategiei antifraudd, la 18 martie 2016;

25. ia act de faptul cd, in ceea ce priveste SESAR 1, au fost planificate 21 de exercitii de audit la cinci membri selectati,
dintre care 14 au fost finalizate in 2016, ca parte a celui de-al treilea ciclu de audituri la toti cei 15 membri, astfel cum
se descrie in strategia de audit ex post a intreprinderii comune; este ingrijorat de rata erorilor reziduale de 6,21 % in
2016; se declard insd foarte satisficut ci rata de eroare reziduald cumulativd a SESAR 1 este de 1,34 %;
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Auditurile interne

26. ia act de faptul ¢ Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat un audit privind ,guvernanta operationald si
o actualizare a Planului general” in octombrie 2015; observd cd IAS a formulat trei recomanddri; invitd intreprinderea
comund si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la implementarea recomandarilor
restante;

27. ia act de faptul cd in octombrie 2016 IAS a efectuat un audit privind procesele Orizont 2020; ia act de faptul ci auditul
respectiv a evaluat conformitatea intreprinderii comune cu procesele Orizont 2020, si anume cu privire la identificarea
subiectului, evaluarea si selectarea propunerilor si pregitirea acordurilor de grant;

Cererile de propuneri

28. constatd cd in urma cererii de exprimare a interesului prin procedurd restrinsi desfdsurati in domeniul cercetdrii
industriale si deschisd numai membrilor intreprinderii comune din sectorul industrial, intreprinderea comund acordase
granturi unor consortii de proiect, in pofida faptului cd, in doud cazuri, verificirile efectuate de Agentia Executivd
pentru Cercetare cu privire la viabilitatea financiard a beneficiarilor indicasera o capacitate financiard slabd a membrului
din sectorul industrial care coordona consortiul; constatd cd o astfel de situatie implicd un risc financiar mai ridicat
pentru finalizarea proiectelor respective, acest risc fiind de asemenea mai mare si in cazul celorlalte proiecte in care
sunt implicati acesti doi beneficiari; constatd cd decizia luatd de directorul executiv in cele doud cazuri s-a bazat pe
evaludri complementare ad-hoc ale riscurilor, realizate de personalul intreprinderii comune; este ingrijorat cu privire la
faptul cd intreprinderea comund nu a stabilit deocamdatd o procedura internd sistematicd pentru a reevalua viabilitatea
financiard redusd a unui coordonator de proiect finantat prin grant, care sd includd masuri destinate sd atenueze si sa
compenseze acest risc financiar crescut; constatd ci, pe baza rezultatelor evaludrilor complementare ale riscurilor
realizate in conformitate cu orientdrile programului Orizont 2020, intreprinderea comund a considerat cd respingerea
coordonatorilor de proiect doar pe baza analizei efectuate de Agentia Executivd pentru Cercetare ar fi putut supune
intreprinderea comund unui risc semnificativ de litigiu; constatd ca intreprinderea comund este de acord ci ar trebui
stabilitd o procedurd internd pentru a reevalua viabilitatea financiara slaba a coordonatorului unui proiect finantat prin
granturi, care sd includd mdsuri pentru atenuarea si compensarea riscurilor financiare ridicate;

Comunicare

29. recunoaste necesitatea ca intreprinderea comund si comunice cu cetdtenii Uniunii, prin intermediul institutiilor
Uniunii, privind activititile semnificative de cercetare si colaborare pe care le desfdsoard; subliniazd importanta de
a evidentia progresele reale realizate ca urmare a muncii depuse, care reprezintd o parte importantd a mandatului sau,
precum si faptul cd colaboreazd cu alte intreprinderi comune la promovarea sensibilizdrii publicului cu privire la
beneficiile activititii lor;

30. invitd Comisia sd asigure implicarea directd a intreprinderii comune in procesul de evaluare la jumdtatea perioadei
a programului Orizont 2020 in legdturd cu simplificarea si armonizarea suplimentard a intreprinderilor comune;

Alte aspecte

31. isi exprimd satisfactia cu privire la faptul ci toate proiectele SESAR 1 au fost inchise din punct de vedere operational la
sfarsitul exercitiului 2016 si cd 61 de solutii care sunt gata pentru industrializare si implementare, cuprinse in prima
editie a Catalogului de solutii SESAR, au fost predate comunitatii aviatice; ia act de faptul cd 54 de solutii initiate in
cadrul SESAR 1 vor fi dezvoltate in continuare in cadrul SESAR 2020, acesta reprezentdnd un exemplu pentru
eforturile de a asigura o tranzitie eficientd intre cele doud programe;

32. invitd intreprinderea comund si Comisia sd evalueze rezultatele implementdrii solutiilor SESAR, in special din punctul
de vedere al asigurarii interoperabilitatii si al progreselor in realizarea cerului unic european; tinind seama de faptul ca
faza de implementare este deja in curs, invitd intreprinderea comund si inceapd dezvoltarea proiectului pilot privind
o noud arhitecturd a spatiului aerian european, care va contribui substantial la eficacitatea financiard a implementarii;

33. salutd publicarea studiului ,Studiu de perspectivd al SESAR privind dronele in Europa” (SESAR European Drones
Outlook Study) in noiembrie 2016; considerd cd, pentru a integra dronele in spatiul aerian european in conditii
sigurantd, sunt necesare o serie de inovatii, inclusiv tehnologii de management al traficului aerian; ia act cu interes de
prezentarea generald privind evolutia pietei europene a dronelor pand in 2050 si privind potentialul enorm pentru
Europa si pentru competitivitatea sa la nivel mondial, precum si de actiunile care trebuie luate in urmdtorii 5-10 ani
pentru a debloca acest potential, inclusiv sprijin pentru cercetare si dezvoltare acordat prin instituirea, la nivelul
Uniunii, a unui ecosistem care sd cuprindd atit un cadru de reglementare, cat si tehnologia, care s reuneasca toate
principalele parti interesate publice si private si care si conducd la sporirea nivelului de finantare din partea Uniunii,
stimuland in special intreprinderile mici §i mijlocii din cadrul sectorului;
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34. constatd ¢ managementul spatiului aerian european este in continuare fragmentat si cd cerul unic european, ca
notiune, nu a fost inci realizat; reaminteste rolul esential al intreprinderii comune in coordonarea si punerea in aplicare
a activitdtilor de cercetare previzute de proiectul SESAR, un proiect-pilon al cerului unic european, in pofida faptului ca
termenul pentru realizarea obiectivelor proiectului SESAR a fost aménat pentru 2035, in loc de cel previzut initial,
2020;

35. subliniazd cd este important sd se solutioneze problema fragmentrii spatiului aerian, deoarece, in prezent, piata unicd
europeand nu exploateazd pe deplin avantajele oferite de cerul unic european.



