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REZOLUTIA (UE) 2018/1434 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 18 aprilie 2018

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei GNSS European aferent exercitiului financiar 2016

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei GNSS European aferent
exercitiului financiar 2016,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0082/2018),

A. intrucat, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune subliniazd cd
este deosebit de important sd se consolideze si mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii prin
imbundtdtirea transparentei si a rdspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si prin buna guvernare a resurselor umane;

B. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (), subventia Uniunii pentru bugetul definitiv al Agentiei
pentru Sistemul Global European de Navigatie prin Satelit (denumitd in continuare ,Agentia”) aferent exercitiului
financiar 2016 a fost de 29 086 327 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 5,36 % fatd de bugetul pe 2015;

C. intruct Curtea de Conturi (denumitd in continuare ,Curtea”) declard, in raportul siu privind conturile anuale ale
Agentiei pentru exercitiul financiar 2016 (denumit in continuare ,raportul Curtii”), ci a obtinut asigurdri rezonabile cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Obligatiile agentiei

1. i reaminteste Agentiei cd trebuie sd respecte dispozitiile previzute la articolele 109 si 110 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1271/2013 si cd trebuie sa isi indeplineascd obligatiile in cursul procedurii de descircare de gestiune, in
special s3 rdspundd la chestionarul trimis de citre deputatii in Parlamentul European si la intrebarile adresate in cursul
procedurii de descdrcare de gestiune 2015, asa-numitul exercitiu de monitorizare a masurilor subsecvente; considerd
cd, in 2016, Agentia nu si-a indeplinit obligatiile, pentru ci a trimis raspunsurile prea tarziu, incilcand astfel normele si
obligatiile care ii revin; este de parere cd acesta ar putea fi considerat un motiv procedural pentru a amana procedura de
descdrcare de gestiune; considerd cd aceastd intdrziere nu trebuie si se mai repete;

Maisuri luate in urma descircirii de gestiune din 2014 si 2015

2. observd cu ingrijorare numdarul de masuri corective in curs de derulare ca rispuns la observatiile Curtii din 2014 si
2015 privind contractele de asigurare, validarea sistemului contabil, planul de asigurare a continuitatii activitdtii si rata
ridicatd de rotatie a personalului; invitd Agentia si finalizeze cat mai multe actiuni corective in 2018;

Gestiunea bugetari si financiard
3. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2016 au condus la o ratd de executie

bugetard de 100 %; constatd, de asemenea, cd rata de executie a creditelor de platd a fost de 82,42 %;

4. iaact de faptul cd, in 2016, Agentia a gestionat in continuare un buget delegat ridicat, in urma semndrii in 2016 a doud
noi acorduri de delegare (exploatarea sistemelor Galileo si EGNOS); ia act de faptul ci in 2016 a fost angajat un buget
delegat total in valoare de 1074 000 000 EUR si au fost efectuate plati in valoare de 111 600 000 EUR;

Credite de angajament si reportiri

5. observad cd, potrivit raportului Curtii, in 2016 nivelul creditelor de angajament reportate de la titlul II (cheltuieli
administrative) a fost ridicat, de 2 806 212 EUR (45 %), fatd de 2 511 309 EUR (42 %) in 2015; este constient cd aceste
reportiri sunt legate in principal de servicii informatice furnizate in 2016 pentru care nu s-au primit incd facturi;
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6. recunoaste cd nivelul reportarilor anulate ale Agentiei este foarte scazut (0,7 % in ansamblul bugetului 2016); ia notd de
faptul cd Agentia considerd acest lucru ca fiind un indiciu mai bun al calititii gestiunii bugetare decat nivelul propriu-
zis al reportdrilor;

7. observd cd reportdrile pot fi adesea justificate partial sau in totalitate de natura multianuald a programelor operationale
ale agentiilor, cd acestea nu indicd neaparat deficiente in planificarea si executia bugetului si nu contravin intotdeauna
principiului bugetar al anualitdtii, mai ales daci sunt prevdzute din timp si comunicate Curti;

Transferuri

8. observd cd, in 2016, au fost prelucrate sase transferuri interne, toate acestea autorizate de citre directorul executiv,
intrucat privesc fie transferuri de sume in cadrul acelorasi titluri, fie transferuri intre titluri in proportie mai mica de
10 %;

Politica de personal

9. ia act de faptul cd, la inceputul anului 2016, in Agentie lucrau 99 de agenti temporari, 36 de agenti contractuali si
4 experti nationali detasati, dintr-un total de 139 de angajati; constatd cd, la sfarsitul lui 2016, Agentia numara
113 agenti temporari (dintre cele 113 posturi autorizate in temeiul bugetului Uniunii), 43 agenti contractuali si
4 experti nationali detasati, ridicind numadrul total de angajati la 160;

10. ia act cu preocupare de faptul cd, potrivit numarului de posturi ocupate la 31 decembrie 2016, in 2016 raportul dintre
numdrul de femei si barbati a fost de 36 % femei si 64 % barbati;

11. apreciazd faptul cd Agentia a introdus numeroase masuri pentru a-si mdri atractivitatea, atat pe plan extern, cat si pe
plan intern, de exemplu, insistand asupra importantei misiunii sale, prin difuzarea in cercuri mai largi a posturilor
vacante si simplificarea candidaturii, clarificarea beneficiilor pentru personal si intdrirea climatului de colaborare
interdepartamentald pentru a trata problema ratei ridicate de rotatie a personalului; invitd Agentia sd informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune despre impactul acestor masuri;

12. subliniazi cd echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd ar trebui si facd parte din politica de personal a Agentiei;
constatd ca bugetul cheltuit pentru activitdti privind bundstarea personalului se ridica la aproximativ 84,70 EUR pe
angajat, adicd echivalentul a 1,1 zile; constatd cd numdirul mediu de zile de concediu medical pe membru al
personalului a fost de 7,1;

13. salutd faptul cd, in 2017, Agentia a adoptat o politici noud de protectie a demnitdtii persoanei si de prevenire
a hdrtuirii; sprijind formarile organizate pentru a sensibiliza personalul in acest sens si sugereazd organizarea periodicd
de sesiuni de formare si informare pe aceastd temd;

14. constatd cu satisfactie cd Agentia nu a primit nicio reclamatie si cd nu i-au fost intentate actiuni in justitie sau cazuri
legate de angajarea sau concedierea de personal in 2016;

Achizitiile

15. ia act de faptul cd, in medie, termenele de platd ale Agentiei au fost de 14 zile, sub termenul de referintd de 30 de zile al
Comisiei si sub obiectivul de 20 de zile al acesteia; ia act de faptul cd Agentia a efectuat in total 4 740 de operatiuni
financiare, ceea ce reprezintd o crestere de 11 % fatd de 2015;

16. ia act de faptul cd, potrivit raportului Curtii, Agentia a semnat, la 15 decembrie 2016, un contract cadru privind
exploatarea sistemului Galileo de radionavigatie prin satelit in perioada 2017-2027, care se ridicd la
1500 000 000 EUR; mai noteazd cd contractul a fost atribuit in urma unei proceduri de achizitii publice; semnaleaza
cd unul dintre ofertantii implicati a introdus o actiune impotriva agentiei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(Curtea de Justitie), contestand rezultatul procedurii de achizitii; este constient cd prin hotdrarea sa Curtea de Justitie
a UE se va pronunta in legdturd cu legalitatea i regularitatea procedurii de achizitie, a contractului-cadru si
a contractelor specifice aferente si plitilor viitoare. subliniazd ci primele pliti sunt preconizate pentru anul 2017;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, transparenta si democratia

17. constatd cd Agentia a publicat CV-urile si declaratiile de interese ale conducerii sale superioare pe site-ul siu web;

18. evidentiazd cd Agentia nu a adoptat incd o politicd privind denuntarea de nereguli; constatd insd din raportul de
monitorizare c¢d Agentia va incepe procesul de adoptare a unei politici privind denuntarea de nereguli in functie de
normele aplicare ale Comisiei pentru agentii, care se sperd a fi finalizate in 2018; invitd Agentia si informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la adoptarea si punerea in aplicare a normelor privind
denuntitorii de nereguli;
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Principalele realizari

19. salutd principalele trei realizdri identificate de Centru in 2016, si anume ci:
— a finalizat achizitia de 1 500 000 000 EUR privind operarea sistemului Galileo;
— si-a actualizat acordul de delegare cu Comisia privind Galileo;
— a incheiat negocierile si a semnat un acord de lucru cu Agentia Spatiald Europeand (ESA) privind Galileo;

Auditul intern

20. remarcd cd in 2016 Serviciul de Audit Intern (IAS) a realizat un raport de audit privind procesele de planificare,
monitorizare §i raportare ale Agentiei; subliniazd faptul cd auditul nu a tras nicio concluzie criticd; in plus, ia act de
faptul c3, in 2016, IAS a anuntat ci are de gand si efectueze o evaluare periodicd a riscurilor pentru Agentie in aprilie
2017;

Controalele interne

21. ia act de faptul ca ultima evaluare privind conformitatea cu standardele de control intern a avut loc in octombrie 2015
si a ardtat cd Agentia se conformeazi cu toate cele 16 standarde de control intern, ,Continuitatea activitdtii” in afard de

informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la rezultatul evaludrii;

22. constatd cd potrivit raportului Curtii in raportul sdu de audit din noiembrie 2016 IAS a observat cd, in 2016, nu a avut
loc un exercitiu anual de evaluare a riscurilor la nivelul intregii agentii si c riscurile semnificative la adresa acesteia nu
sunt incluse in documente sale de planificare si nici in rapoartele de activitate; mai observd cd IAS a observat ci
terminologia utilizatd pentru diferitele elemente ale sistemului de misurare a performantei nu este folositd in mod
consecvent, afectdnd procesul de monitorizare a performantei; observa cd Agentia si IAS au convenit asupra unui plan
de actiuni corective; ia act de faptul cd Agentia a pus in aplicare constatdrile Serviciului de Audit Intern in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor si cd, la intrebarea 4/2016, Agentia a finalizat o politicd si proceduri de gestionare
a riscurilor la nivelul intreprinderii;

Alte observatii

23. relevi cd Agentia gestioneaza atit Centrul de monitorizare a securitdtii sistemului Galileo, cat si statiile terestre Galileo,
ambele aflate pe teritoriul Regatului Unit; scoate in evidentd ci viitorul statut al Regatului Unit in raport cu aceste
entitdti nu a fost incd stabilit; invitd Agentia sd lucreze in stransid cooperare cu Comisia in ceea ce priveste negocierile
referitoare la Brexit, astfel incat si fie suficient de pregititd pentru a reduce la minimum orice impact operational sau
financiar negativ care ar putea apirea;

24. observd cu dezamdgire ci vizibilitatea Agentiei rimane nesatisfacdtoare si cd Agentia nu ilustreazd suficient de bine
activitatea desfdsuratd de Uniune in domeniul de lucru al acesteia; invitd Agentia sd adopte o atitudine mai proactivd in
a-§i prezenta misiunea si activitatea citre publicul mai larg si in a-si creste vizibilitatea generald;

25. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 18 aprilie 2018 (') referitoare la performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.

(") Texte adoptate, P8_TA(2018)0133 (a se vedea pagina 393 din prezentul Jurnal Oficial).



