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REZOLUTIA (UE) 2018/1404 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 18 aprilie 2018

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete aferent exercitiului financiar
2016

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Autorititii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete aferent exercitiului financiar 2016,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A8-
0101/2018),

A. intrucat, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune subliniazd cd
este deosebit de important si se consolideze si mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii prin
imbundtitirea transparentei si a raspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si prin buna guvernanti a resurselor umane;

B. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ("), bugetul definitiv al Autorititii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (denumitd in continuare ,autoritatea”) aferent exercitiului financiar 2016 a fost de 39 398 106 EUR,
ceea ce reprezintd o majorare cu 7,11 % fatd de bugetul pe 2015; intrucat autoritatea este finantatd prin intermediul
unei contributii din partea Uniunii (10203000 EUR), prin contributii din partea autoritdtilor nationale de
supraveghere din statele membre si a observatorilor (16 180 250 EUR) si prin taxele percepute (10 550 293 EUR);

C. intrucit Curtea de Conturi (denumitd in continuare ,Curtea”), in raportul siu privind conturile anuale ale Autoritdtii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete pentru exercitiul financiar 2016 (denumit in continuare ,raportul Curtii”),
a declarat cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale autorititii si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiara

1. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2016 au condus la o ratd de executie
bugetard de 99,97 %, ceea ce reprezintd o crestere de 0,33 % fatd de 2015, si ci rata de executie a creditelor de platd
a fost de 87,29 %, ceea ce reprezintd o crestere de 2,75 % fatd de 2015;

Angajamente si reportari

2. iaact cu satisfactie de faptul cd 92,8 % din creditele bugetare aferente exercitiului 2015 care au fost reportate in 2016
au fost utilizate pe parcursul exercitiului financiar;

3. constatd cd rata reportdrilor a fost relativ scdzutd, cu exceptia titlului IIT (cheltuieli operationale), in cazul ciruia aceastd
ratd s-a situat la 38,09 %;

4. solicitd autoritdtii s mentind volumul creditelor reportate in exercitiul urmdtor cat mai scizut posibil;

5. subliniazd ci reportdrile sunt adesea justificate partial sau in totalitate de natura multianuald a programelor
operationale ale autoritdtii si nu indicd neapdrat deficiente in planificarea si executia bugetului si nici nu contravin
intotdeauna principiului bugetar al anualititii, mai ales dacd sunt prevazute din timp de autoritate si comunicate Curti;

Transferuri

6. constatd cu satisfactie cd, conform raportului anual de activitate al autoritatii, nivelul si natura transferurilor din 2016
s-au mentinut in limitele normelor financiare; observi ci autoritatea a executat transferuri in valoare de
553 743,41 EUR de la titlul IIT (cheltuieli operationale) si de 182 131,59 EUR de la titlul II (cheltuieli administrative
si cu infrastructura) pentru a acoperi nevoile bugetare de la titlul I (cheltuieli cu personalul);

()  JOC 84,17.3.2017, p. 192.
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Politica de personal

7. constatd cd autoritatea a avut 204 angajati in 2016 (136 de agenti temporari din 140 de posturi autorizate in cadrul
bugetului Uniunii), fatd de 186 de angajati in exercitiul precedent; remarcd cd in 2016 rata de rotatie a personalului
a fost de 8 %, sub obiectivul autoritdtii de 10 %;

8. ia act de faptul cd, dintre cele 204 posturi din organigrama autoritdtii care erau ocupate in 2016, 86,3 posturi
(echivalent norma intreagd) erau ocupate de experti nationali detasati, de agenti contractuali, de agenti interimari si de
consultanti;

9. constatd ca raportul general dintre numdrul de femei i barbati in cadrul autoritdtii a fost de 46 % femei si 54 % barbati;
regretd, insd, dezechilibrul semnificativ in componenta consiliului de administratie, unde raportul a fost de 17 % femei
si 83 % barbati;

10. constatd cd, in medie, fiecare membru al personalului autoritdtii a fost in concediu medical timp de sase zile in 2016;
constatd cd autoritatea a organizat sesiuni dedicate consolidarii spiritului de echipi si zile externe ale personalului axate
pe sustenabilitatea de mediu, ateliere de formare a personalului implicat in procesul de supraveghere la sediul
autoritdtii, activitdti de formare axate pe cadrul normativ institutional, pe prevenirea surmenajului, pe starea de bine
fizicd si mentald a personalului, inclusiv ateliere dedicate inteligentei emotionale, exercitiilor fizice de intretinere la
birou, exercitiilor de constientizare a stirii interioare (mindfulness), initierii in yoga si consilierii referitoare la diet3;

11. constatd cu satisfactie cd autoritatea a instituit o retea de persoane de incredere si a organizat sedinte de sensibilizare
pentru angajati si pentru personalul de conducere cu privire la protejarea demnittii persoanei si la prevenirea hartuirii
psihologice si a hartuirii sexuale;

12. constatd cd, in martie 2015, directoarea executivd a autorititii a autorizat desfisurarea unei anchete administrative in
urma acuzatiilor de hirtuire formulate de citre un consultant IT extern impotriva unui membru al personalului si c3
ancheta a fost finalizatd in martie 2016; ia act de faptul ci elementele de probi colectate nu au confirmat existenta unui
caz de hartuire; constatd, de asemenea, cd in 2016 nu au fost raportate sau anchetate alte cazuri de hartuire si nu au fost
deschise actiuni in fata Curtii in legdturd cu astfel de cazuri;

13. ia act de faptul ci autoritatea nu utilizeazd niciun vehicul oficial;
Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, transparenta si democratia

14. ia act de faptul cd declaratiile de interese si CV-urile membrilor Consiliului de administratie sunt publicate pe site-ul
internet al autoritatii;

15. salutd faptul cd, in cursul anului 2016, autoritatea a inceput si publice un registru al reuniunilor membrilor
personalului cu partile interesate externe;

16. ia act de faptul cd, potrivit autoritdtii, normele privind avertizarea de integritate au fost puse in aplicare cu succes,
conform previziunilor, in prima jumdtate a anului 2017;

17. subliniazd necesitatea de a crea un organism independent care sd poatd primi informatiile divulgate de avertizorii de
integritate, sd ofere consiliere si si poatd fi consultat si care sd dispund de resurse bugetare suficiente, cu scopul de
a ajuta avertizorii de integritate si utilizeze canalele corespunzitoare pentru a divulga informatii privind posibile
nereguli care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, protejind, in acelasi timp, confidentialitatea lor si
oferindu-le sprijinul si consilierea necesare;

18. ia act de faptul cd, in 2016, autoritatea a primit sase cereri de acces la documente, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului ('), autoritatea acordand acces deplin la documente in
patru cazuri si acces partial in doud dintre cazuri, din motive de protectie a vietii private i a integritdtii persoanelor si
de protectie a obiectivelor activitdtilor de inspectie, de anchetd si de audit; invitd autoritatea sa trateze aceste cereri intr-
un mod cat mai deschis, in spiritul transparentei si al responsabilitdtii;

19. cere autoritdtii si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune in legdturd cu incilcdrile suspectate si
confirmate ale normelor de eticd, modul in care au fost tratate aceste incdlcdri si modul in care vor fi evitate in viitor;

Principalele realizari
20. salutd principalele trei realizdri si succese identificate de autoritate in 2016, si anume:
— contributia la 0 mai bund protectie a investitorilor prin coordonarea anumitor activitdti desfdsurate de autorititile

nationale de reglementare cu privire la produse cu caracter speculativ ce implicd un grad de risc ridicat oferite spre
vanzare clientilor retail de pe teritoriul Uniunii;

(") Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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— contributia adusi la functionarea uniunii pietelor de capital prin publicarea unui studiu privind practica ,closet
indexing” (copierea structurii indicilor bursieri de cdtre administratorii care pretind ci administreazd activ fondurile
de investitii) si prin transmiterea unui aviz cdtre Parlamentul European si Consiliu contindnd recomandairi
referitoare la principiile-cheie ale unui cadru european privind acordarea imprumuturilor de citre fonduri;

— contributia adusd la stabilitatea financiard prin efectuarea, pentru prima oard la nivel mondial, a unui test de
rezistentd pentru contrapdrtile centrale de pe intreg teritoriul UE;

Auditul intern

21. constatd cd autoritatea a pus in aplicare un plan de actiune pentru a da curs observatiilor din auditul realizat de
Serviciul de audit intern (IAS) privind gestionarea pdrtilor interesate si comunicarea externd; constatd cd in 2016
autoritatea a inceput sd elaboreze si si pund in aplicare o abordare integratd privind planificarea, gestionarea si
executarea activititilor de comunicare ale autorititii cu partile interesate de la nivel intern si extern, ceea ce va permite
crearea unor sinergii, inclusiv o mai bund coordonare a activitdtilor partilor interesate la nivelul tuturor canalelor de
comunicare;

22. ia act, pe baza informatiilor oferite de autoritate, de faptul ci autoritatea a dat curs tuturor recomanddrilor critice sau
foarte importante emise de IAS in anii precedenti;

Performanti

23. salutd faptul ci autoritatea, aldturi de Autoritatea Bancard Europeand si de Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii
Ocupationale, face parte din Comitetul mixt care actioneazd pentru a garanta o consecventd la nivel intersectorial si
adoptarea unor pozitii comune in domeniul supravegherii conglomeratelor financiare si cu privire la alte chestiuni
intersectoriale; constatd, in plus, cd autoritatea a depus, in acelasi timp, eforturi pentru a consolida cooperarea sa cu
mecanismul unic de supraveghere si cu Banca Centrald Europeand in domenii de interes comun, cum ar fi
infrastructurile pietei financiare si stabilitatea financiarg;

24. constatd cd auditul performantei realizat de Curte cu privire la supravegherea agentiilor de rating de credit de citre
autoritate si de raportul final al Curtii, publicat in februarie 2016; remarcd faptul cd autoritatea a elaborat un plan de
actiune dupd finalizarea auditului pentru a pune in aplicare recomanddrile Curtii; constatd ci sapte dintre cele opt
recomanddri prezentate de Curte au fost deja tratate, iar o recomandare este in curs de a fi tratat3;

Alte observatii

25. subliniazd cd, desi trebuie indeplinite integral si in termenul stabilit toate sarcinile care decurg din cadrul de
reglementare stabilit de Parlament si de Consiliu, autoritatea ar trebui sd indeplineasca cu strictete sarcinile, nu ar trebui
sd depiseascd mandatul care i-a fost incredintat de Parlament si de Consiliu si ar trebui s3 acorde o atentie deosebita
principiului proportionalitdtii, astfel incit s optimizeze utilizarea resurselor si sd atingd obiectivele care i-au fost
atribuite de Parlament si de Consiliu;

26. subliniazd rolul central al autoritdtii in asigurarea unei mai bune supravegheri a sistemului financiar al Uniunii pentru
a asigura stabilitatea financiard, transparenta necesard si 0 mai mare securitate pentru piata financiard a Uniunii, in
special prin coordonarea supravegherii intre autoritdtile nationale de supraveghere, prin cooperarea, atunci cand este
necesar, cu institutiile responsabile de supravegherea internationald, precum si prin supravegherea punerii in aplicare
consecvente a dreptului Uniunii; subliniazd ¢i o astfel de cooperare ar trebui si se bazeze pe un climat de incredere;
subliniazd rolul autoritdtii in a contribui la convergenta la nivel inalt a practicilor de supraveghere in domeniul
protectiei consumatorilor §i in a promova aceastd convergentd, mai subliniaza cd, atunci cand se formuleazd masuri de
nivelul 2 si 3, ar trebui sd se acorde atentie caracteristicilor specifice ale diferitelor piete nationale, iar respectivii
participanti la piatd ar trebui sd fie implicati suficient de rapid in procesul de aplicare a acestor masuri, precum si in
etapele individuale de elaborare si de punere in aplicare; constatd necesitatea de a evalua temeinic si periodic activitatea
autorititii pentru ca resursele sale s fie alocate si utilizate in mod mai eficace, transparent si credibil;

27. observd cd, intrucat sarcinile autoritatii isi pierd din caracterul de reglementare si se axeaza tot mai mult pe aplicarea si
asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii, bugetul si resursele umane ale autoritdtii ar trebui si fie realocate intern;
considerd ci este esential ca autoritatea sd dispund de resurse suficiente pentru a-si indeplini sarcinile in totalitate,
inclusiv pentru a face fatd unui eventual volum de muncd suplimentar impus de aceste sarcini, asigurdnd totodatd un
grad corespunzitor de prioritizare in privinta alocdrii resurselor si a eficientei bugetare; in plus, subliniazd ¢ orice
cregtere @ volumului de muncd al autoritdtii poate fi gestionatd intern prin realocarea resurselor bugetare sau
a resurselor umane, cu conditia ca aceastd realocare sd nu afecteze exercitarea deplind de citre autoritate a mandatului
sdu si sd asigure independenta autoritatii in decursul executdrii sarcinilor sale de supraveghere;

28. ia act cu satisfactie de faptul cd, in 2016, autoritatea a depus eforturi pentru a obtine certificarea EMAS (sistemul de
management de mediu si audit) pentru diferite activitati, cu scopul de a reduce amprenta ecologici;
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29. constatd cd, potrivit raportului Curtii, retragerea Regatului Unit din Uniune ar putea afecta activitdtile autoritdtii, ca
urmare a faptului cd numeroase entititi supravegheate se afld, in prezent, pe teritoriul acestui stat; constatd, de
asemenea, cd este posibil ca veniturile autoritatii sd scadd in viitor, ca urmare a deciziei Regatului Unit de a se retrage
din Uniune;

30. ia act cu satisfactie de faptul cd autoritatea mentine o cooperare proactiva cu autoritdtile nationale competente pentru
a intelege impactul retragerii Regatului Unit din Uniune asupra supravegherii pietelor financiare, precum si asupra
functiondrii sale in viitor; remarcd, in plus, faptul cd autoritatea mentine o comunicare constantd cu Comisia in legdturd
cu acest aspect;

31. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 18 aprilie 2018 (*) referitoare la performantele, gestiunea financiari si controlul agentiilor.

(') Texte adoptate, P§_TA(2018)0133. A se vedea pagina 393 din prezentul Jurnal Oficial.



