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REZOLUTIA (UE) 2018/1371 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 18 aprilie 2018

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene de Mediu aferent exercitiului financiar 2016

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene de Mediu
aferent exercitiului financiar 2016,

— avénd in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru mediu, sdndtate publici si sigurantd
alimentard (A8-0090/2018),

A. intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune doreste sd
sublinieze cd este deosebit de important si se consolideze si mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii
prin imbundtdtirea transparentei si a raspunderii, prin punerea in aplicare a principiului intocmirii bugetului in functie
de performante si prin buna administrare a resurselor umane;

B. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (*), bugetul definitiv al Agentiei Europene de Mediu (,Agentia”)
aferent exercitiului financiar 2016 a fost de 50 509 265 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 2,75 % fatd de bugetul pe
2015; intrucat bugetul Agentiei provine in principal de la bugetul Uniunii;

C. intrucit Curtea de Conturi (,Curtea”) a declarat in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei Europene de Mediu
pentru exercitiul financiar 2016 (,raportul Curtii”) cd a obtinut asiguriri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2016 si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1. constatd cd, in decursul exercitiului financiar 2016, eforturile de monitorizare a bugetului au condus la o ratd de
executie bugetard de 99,9 % si cd rata de executie a creditelor de platd a fost de 89,8 %;

Credite de angajament si reportiri

2. ia act de faptul cd reportdrile din 2016 in 2017 au fost de 4203111 EUR, ceea ce reprezintd o scddere cu
741 628 EUR fatd de exercitiul precedent (4 944 739 EUR in 2015);

3. ia act de faptul cd reportdrile pot fi adesea justificate partial sau in totalitate de natura multianuald a programelor
operationale ale agentiilor, nu indicd neapdrat deficiente in planificarea si executia bugetului si nici nu contravin
intotdeauna principiului bugetar al anualitatii, mai ales dacd sunt prevazute din timp de citre Agentie si comunicate
Curtii;

Politica de personal

4. ia act de faptul cd Consiliul de administratie al Agentiei este ingrijorat cu privire la reducerea continud a personalului
alocat Agentiei in contextul reducerii cu 10 % a posturilor conform Cadrului Financiar Multianual 2014-2020 si ca
rezultat al credrii unei ,rezerve de redistribuire” pentru agentiile cu noi sarcini;

5. iaact de faptul ci Consiliul de administratie este de acord cu rolul propus pentru viitor al Agentiei si al Retelei europene
de informare si observare a mediului (EIONET) in contextul uniunii energetice si salutd propunerea Comisiei de a pune
la dispozitia Agentiei resurse suplimentare in legiturd cu noile sarcini propuse;

6. ia act de rata de ocupare de 99,2 % a posturilor de agenti temporari, cu 129 de persoane angajate pe 130 de posturi
autorizate conform bugetului Uniunii; ia act de faptul cd postul rimas este rezervat pentru reducerea schemei de
personal asteptatd in 2017; salutd faptul cd circa 77 % dintre toti membrii personalului se ocupd cu activititi
operationale;

7. constatd cu satisfactie echilibrul de gen in randul membrilor Consiliului de administratie ai Agentiei; regretd, insd, cd in
posturile de conducere de nivel superior ale Agentiei se inregistreaz un dezechilibru de gen; ia act de faptul ¢ Agentia
dispune doar de sapte pozitii de sef de unitate disponibile, ceea ce limiteaza ritmul cu care se poate trece la un raport
mai adecvat intre numdrul de birbati si numarul de femei;

(") JO C 443, 29.11.2016, p. 1.
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8. constatd cu satisfactie cd numdrul total de posturi ocupate in 2015 indicd faptul cd echilibrul de gen a fost atins,
intrucat proportia este de 54,6 % femei la 45,4 % barbati;

9. subliniazd cd echilibrul dintre viata profesionald si cea personald ar trebui si facd parte din politica de personal
a Agentiei si cd bugetul cheltuit pentru activitdti privind starea de bine a personaluluise ridica la aproximativ 560 EUR
per membru al personalului, ceea ce reprezintd doud zile lucritoare; constatd cd media zilelor de concediu medical per
membru al personalului este de 13,8, ceea ce echivaleazd, in medie, cu aproape trei siptimani de lucru; invitd Agentia
sd analizeze urgent aceastd chestiune pentru a identifica si aborda principalele cauze si, in special, pentru a stabili daci
stresul la locul de muncd joacd vreun rol in acest sens;

10. salutd faptul cd, in iunie 2017, Agentia a adoptat o politicd noud de protectie a demnitdtii persoanei si de prevenire
a hdrtuirii; sprijind formarile organizate pentru a sensibiliza personalul in acest sens si sugereazd organizarea periodicd
de sesiuni de formare si de informare pe aceastd temd; regretd presupusul caz de hirfuire pentru care a fost depusd
o plangere de hiruire la 16 decembrie 2016; solicitd directorului executiv informatii suplimentare, cu respectarea
prezumtiei de nevinovitie si a normelor privind protectia datelor; asteaptd decizia finald si considerd cd aceasta va fi
monitorizatd cu atentie in cadrul urmdtorului exercitiu de descircare de gestiune;

11. constatd cd au fost depuse doud plangeri in temeiul articolului 90 alineatul (2) din Statutul functionarilor (la
21 decembrie 2016 si la 8 martie 2017) impotriva deciziei autoritdtii imputernicite sd facd numiri (AIPN) de a rezilia
un contract in cursul perioadei de probd si de a nu confirma un contract la sfarsitul perioadei de probd; solicitd
directorului executiv informatii suplimentare, cu respectarea normelor privind protectia datelor;

12. subliniazd cd reducerea in continuare a personalului prezintd un risc pentru indeplinirea integrald de citre Agentie
a programului multianual de lucru pentru perioada 2014-2020 si ii limiteazd capacitatea de a rispunde la evolutiile
politice; subliniazd cd a devenit din ce in ce mai dificil ca Agentia si gestioneze riscurile asociate scaderii resurselor;
constatd cd limitarea resurselor de personal a contribuit la sciderea ratei de realizare a obiectivelor observatd in
anumite domenii strategice;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, transparenta si democratia

13. salutd faptul cd 18 membri ai Consiliului de administratie si-au pus la dispozitie pe site-ul de internet al Agentiei CV-
urile si declaratiile de interese; constatd, in plus, cd CV-urile si declaratiile de interese ale echipei de conducere de nivel
superior sunt publicate pe pagina de internet;

14. constatd cd membrii nou-recrutati ai personalului iau parte la cursuri de eticd si integritate si cd, in cadrul evaludrii
anuale a rezultatelor fiecdrui membru al personalului, se efectueazd si o evaluare a potentialelor conflicte de interese;
constatd, de asemenea, ca toti membrii personalului cu responsabilititi de conducere beneficiazd de o formare specificd;

15. observa cd strategia de combatere a fraudelor a Agentiei a fost adoptatd de Consiliul sdu de administratie in noiembrie
2014, cu scopul de a garanta gestionarea corespunzitoare a problemelor legate de conflictele de interese si de
a dezvolta activitdti antifraudd, in special prin intermediul unui plan de actiune care contine trei obiective: asigurarea
unei organizdri interne eficace pentru depistarea cazurilor potentiale de fraudd, cresterea gradului de formalizare
a acorddrii de drepturi de acces la baza de date a activititilor si mentinerea in cadrul Agentiei a unui nivel ridicat al
constientizarii aspectelor etice i a celor legate de fraud;

16. salutd punerea in practicd a orientdrilor Agentiei privind avertizarea de integritate, unul din scopurile acestora fiind
clarificarea normelor privind etica profesionald in cadrul Agentiei prin difuzarea de informatii cu privire la tipurile de
situatii in care avertizarea este obligatorie si cu privire la canalele de raportare; salutd faptul ci aceste orientdri trateaza
si protectia de care trebuie s se bucure avertizorul de integritate, precum si indrumarea si sprijinul pe care le-ar putea
primi din partea Agentiei; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la
punerea in aplicare a acestor orientari;

17. subliniaza necesitatea de a crea un organism independent care sd poatd fi consultat, sd ofere consiliere si sd poatd primi
informatiile divulgate si care sd dispund de resurse bugetare suficiente, cu scopul de a ajutaavertizorii de integritate si
utilizeze canalele corespunzitoare pentru a divulga informatii privind posibile nereguli care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, protejand, in acelasi timp, confidentialitatea lor si oferindu-le sprijinul si consilierea necesare;

Principalele realizari

18. salutd principalele trei realizari identificate de Agentie in 2016, si anume:

— publicarea raportului pe 2016 privind calitatea aerului in Europa;
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— publicarea in 2016 a primului sdu raport de evaluare intitulat ,Economia circulard in Europa — dezvoltarea bazei de
cunostinte” (Circular economy in Europe — Developing the knowledge base), care trateazad perspectiva reducerii
presiunii si a efectelor pe care le exercitd asupra mediului utilizarea resurselor materiale;

— publicarea raportului ,Transformarea sectorului energiei electrice din UE: evitarea dependentei de resursele
emitatoare de carbon” (Transforming the EU power sector: avoiding a carbon lock-in), in care se evalueazd masura
in care sectorul termoelectric din Uniune poate sd faciliteze tranzitia necesard citre obiectivele Uniunii pe termen
lung in ceea ce priveste energia si clima;

Auditul intern

19. constatd cd Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a realizat un audit care a vizat Raportul privind starea mediului
(RSM), care a fost finalizat in 2016; constatd cu satisfactie cd, potrivit concluziilor IAS, sistemele de gestionare si
control create de Agentie pentru procesul de pregitire in vederea elaborarii RSM 2015 au fost in general adecvate si au
asigurat o coordonare internd si externd eficientd si eficace a acestui proiect multianual complex; ia act, pe baza
raportului Curtii, de faptul ¢ Agentia si IAS au convenit asupra unui plan de imbunitdtire a acestora; invitd Agentia si
informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la punerea in aplicare a acestui plan de actiune;

20. constatd cd IAS a realizat un audit privind gestionarea datelor/informatiilor, incluzind si o componentd IT, si ci acesta
a fost finalizat in 2015; ia act de faptul cd, pentru a da curs recomandarilor formulate de IAS in urma auditului, a fost
elaborat un plan de actiune pentru urmatorii ani; constatd cu satisfactie cd, in 2017, majoritatea recomandarilor au fost
inchise de TAS, ceea ce demonstreazd cd au fost adoptate misuri corespunzdtoare pentru a se asigura tratarea adecvat
a unor volume mari de date;

Controalele interne

21. constatd cu ingrijorare, pe baza raportului Curtii, cd, desi Agentia si-a actualizat politica in materie de securitate
in 2016, multe alte proceduri interne sunt depdsite; ia act de faptul cd conducerea de nivel superior a aprobat un plan
de actiune care include analiza si actualizarea planului de continuitate a activitdtii si ¢ci Agentia intentioneazd si-si
revizuiascd, de asemenea, politica de gestionare a documentelor, adoptatd in 2009, in conformitate cu noua politica
privind securitatea; constatd, de asemenea, cd Agentia are in vedere revizuirea i actualizarea standardelor sale de
control intern, acolo unde este necesar; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune cu
privire la punerea in aplicare a acestui plan de actiune;

22. ia act de faptul cd structura de audit intern a efectuat o evaluare a riscurilor si a selectat beneficiarii la care sd se
efectueze verificdri la fata locului, actiune ce a rezultat in verificarea platilor pentru doi beneficiari, in legaturd cu opt
granturi, pentru a se asigura exactitatea si fiabilitatea costurilor cu personalul a cdror rambursare a fost solicitatd;
constatd cd, drept rezultat, a fost identificatd o platd nejustificatd, care a fost recuperati de Agentie in temeiul
dispozitiilor contractuale; observa cd pe baza noii politici aprobate in octombrie 2015 au fost efectuate si alte verificari
la fata locului in 2016; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
rezultatele acestor verificari;

23. constatd cd, in urma observatiilor formulate de autoritatea care acorda descircarea de gestiune, Agentia a imbunatatit
metodele de verificare furnizand orientdri si cursuri de formare partenerilor din cadrul Centrului Tematic European in
ceea ce priveste criteriile de eligibilitate a costurilor;

Alte observatii

24. reaminteste cu ingrijorare cd, pe baza raportului Curtii, in 2014, Comisia a semnat, in numele a peste 50 de institutii si
organisme ale UE (inclusiv al Agentiei), un contract-cadru cu un contractant pentru achizitionarea de software si licente
si pentru furnizarea serviciilor aferente de mentenantd si consultantd IT; constatd ci respectivul contractant are rol de
intermediar intre Agentie si furnizori si cd, pentru serviciile de intermediere prestate, contractantul are dreptul si
perceapd sume in plus variind intre doud si noud procente din preturile furnizorilor; observi, de asemenea, ci in
contractul-cadru se prevede in mod explicit faptul cd nu se conferd niciun drept exclusiv contractantului; constatd c3,
in 2016, Agentia a utilizat acest contract-cadru pentru a achizitiona licente pentru software in valoare totald de
442 754 EUR; observd cd majoritatea acestor achizitii priveau produse care ficeau parte dintr-o categorie anume — care
ar trebui utilizatd doar in mod exceptional — si pentru care preturile nu fuseserd cotate nici in cursul procesului de
licitatie, nici in contractul-cadru; constatd cd in raportul Curtii se precizeazd ci aceastd procedurd nu asigurd
o concurentd suficientd si nici aplicarea solutiei celei mai economice; constatd, de asemenea, cd sumele percepute in
plus de citre contractantul cu care a fost semnat contractul-cadru nu au fost verificate in mod corespunzitor: cea mai
importantd comandd privea reinnoirea licentelor pentru softurile furnizate de un distribuitor scandinav cu drepturi
exclusive (112248 EUR); isi exprimd ingrijorarea ci, in acest caz, nu exista nicio justificare pentru utilizarea
contractului-cadru, care a condus la o majorare inutild a costului; ia act de rdspunsul Agentiei la observatia Curtii;
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25. reaminteste cd incd de la infiintare Agentia, impreund cu EIONET a fost o sursd de informatii pentru cei implicati in
elaborarea, adoptarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor Uniunii in domeniul mediului si climei, precum si al
politicilor de dezvoltare durabild, fiind si o sursd de informatii pentru publicul larg;

26. subliniazd faptul cd Comisia, in conformitate cu Agenda pentru o mai bun reglementare, a initiat in 2016 o evaluare
a Agentiei si a EIONET, care acoperd perioada cuprinsd intre jumdtatea anului 2012 si sfarsitul anului 2016, ale cirei
concluzii vor fi utilizate pentru a evalua cat de bine functioneazd Agentia;

27. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 18 aprilie 2018 (') referitoare la performantele, gestiunea financiari si controlul agentiilor.

(") Texte adoptate, P8_TA(2018)0133 (a se vedea pagina 393 din prezentul Jurnal Oficial).



