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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Titlul Regulamentului

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de sprijinire a
tranzitiei (FEST)

Expunere de motive

Articolul 2 din proiectul de regulament prevede in mod clar extinderea domeniului de aplicare al fondului dincolo de
dimensiunea globalizdrii. Denumirea ar trebui schimbatd peste tot in text.

Amendamentul 2

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Principiile orizontale, astfel cum sunt previzute la articolul
3 din Tratatul privind Uniunea Europeani (,TUE") si la
articolul 10 din TFUE, inclusiv principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii astfel cum sunt previzute la articolul 5
din TUE, ar trebui si fie respectate la punerea in aplicare a
fondurilor, tindnd seama de Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Statele membre si Comisia ar trebui sa
urmdreascd eliminarea inegalititilor, promovarea egalitdtii
dintre femei si barbati si integrarea perspectivei de gen,
precum si combaterea discrimindrii pe criterii de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald. Obiectivele fondurilor ar trebui
sd fie urmdrite in cadrul dezvoltdrii durabile si al
promovdrii de citre Uniune a obiectivului de conservare,
protectie si imbundtatire a calitdtii mediului, astfel cum este
previzut la articolul 11 si la articolul 191 alineatul (1) din
TFUE, tinind seama de principiul ,poluatorul pliteste”.

Principiile orizontale, astfel cum sunt previzute la articolul
3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (,TUE”) si la
articolele 9 si 10 din TFUE, inclusiv principiile sub-
sidiaritdtii i proportionalititii astfel cum sunt previzute la
articolul 5 din TUE, ar trebui sd fie respectate la punerea in
aplicare a fondurilor, tindnd seama de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In conformitate cu
articolul 8 din TFUE, statele membre si Comisia ar trebui
sd urmdreascd eliminarea inegalititilor, promovarea egali-
tatii dintre barbati si femei si integrarea perspectivei de gen,
precum si combaterea discrimindrii pe criterii de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald. Obiectivele fondurilor ar trebui
s fie urmdrite in cadrul dezvoltdrii durabile si al promovarii
de citre Uniune a obiectivului de conservare, protectie si
imbundtdtire a calitdtii mediului, astfel cum este previzut la
articolul 11 si la articolul 191 alineatul (1) din TFUE, tinand
seama de principiul ,poluatorul pliteste”.
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Expunere de motive

Pentru introducerea referintelor juridice esentiale.

Amendamentul 3

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In ,Documentul de reflectie privind valorificarea oportuni-
tatilor oferite de globalizare”[20], Comisia identificd
globalizarea comertului si evolutia tehnologicd drept
factorii principali ai cererii sporite de specialisti si ai
scdderii numarului de locuri de muncd ce necesita un nivel
mai scizut de calificare. In pofida avantajelor globale
enorme ale unui comert mai deschis si ale unei integrari
sporite a economiilor mondiale, aceste efecte secundare
negative trebuie combitute. Intrucat beneficiile actuale ale
globalizdrii sunt deja distribuite in mod inegal in randul
cetdtenilor si al regiunilor, avind un impact puternic asupra
celor expusi efectelor sale negative, existd pericolul ca
evolutiile tehnologice din ce in ce mai rapide si adanceasci
in continuare aceste efecte. Prin urmare, in conformitate cu
principiile solidaritatii si sustenabilitatii, va fi necesar sd se
asigure faptul ci beneficiile globalizrii vor fi impartite mai
echitabil prin concilierea deschiderii economice si a
progresului tehnologic cu protectia sociald.

[20] https:/[ec.europa.cu/commission/publications|reflection-pa-
per-harnessing-globalisation_ro

In ,Documentul de reflectie privind valorificarea oportuni-
tatilor oferite de globalizare”, Comisia identifici globalizarea
comertului si evolutia tehnologica drept factorii principali ai
cererii sporite de specialisti si ai sciderii numdrului de
locuri de muncd ce necesitd un nivel mai scizut de
calificare. Prin urmare, in pofida avantajelor unui comert
mai deschis §i ale unei integriri sporite a economiilor
mondiale, efectele secundare negative, care afecteazd mai
ales anumite domenii ale activitdtii economice, anumite
intreprinderi, anumite categorii mai vulnerabile de
lucrdtori i anumite regiuni, trebuie combitute. Intrucat
beneficiile actuale ale globalizarii sunt deja distribuite in
mod inegal in randul cetdtenilor si al regiunilor, avand un
impact puternic asupra celor expusi efectelor sale negative,
existd pericolul ca tranzitiile tchnologice si ecologice si
adanceascd In continuare aceste efecte. Prin urmare, in
conformitate cu principiile solidaritatii si sustenabilitatii, va
fi necesar sa se asigure faptul ca beneficiile globalizarii sunt
impdrtite mai echitabil si cd efectele negative simultane ale
acesteia §i ale tranzitiilor tehnologice si ecologice sunt
anticipate pe scard mai largd.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 4

Considerentul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dupd cum s-a mentionat, pentru a mentine dimensiunea
europeand a FEG, o cerere de sprijin ar trebui si fie
prezentatd in cazul in care un eveniment major de
restructurare are un impact puternic asupra economiei
locale sau regionale. Un astfel de impact ar trebui definit
printr-un numdr minim de locuri de munci desfiintate intr-
o anumitd perioadd de referintd. Ludnd in considerare
constatdrile evaludrii la jumdtatea perioadei, pragul ar
trebui fixat la 250 de locuri de muncd desfiintate intr-o
perioadd de referintd de patru luni (sau de sase luni in
cazuri sectoriale). Tinand seama de faptul ¢ valurile de
disponibilizari din sectoare diferite, dar din aceeasi regiune
au in egald mdsurd un impact puternic asupra pietei locale a
fortei de muncd, este posibil si se inainteze si cereri
regionale. In cazul pietelor fortei de muncd de dimensiuni
reduse, cum ar fi statele membre mici sau regiunile
indepdrtate, inclusiv regiunile ultraperiferice mentionate la
articolul 349 din TFUE, ori in circumstante exceptionale, s-
ar putea Inainta cereri in cazul desfiintdrii unui numar mai
mic de locuri de munci.

Dupd cum s-a mentionat, pentru a mentine dimensiunea
europeand a FEST, o cerere de sprijin ar trebui si fie
prezentatd in cazul in care un eveniment major de
restructurare are un impact puternic asupra economiei
locale sau regionale. Un astfel de impact ar trebui definit
printr-un numdr minim de locuri de muncd desfiintate intr-
0 anumitd perioadd de referintd. Luidnd in considerare
constatarile evaludrii la jumatatea perioadei, pragul ar trebui
fixat la 150 de locuri de muncd desfiintate intr-o perioadd
de referintd de noud luni. Tindnd seama de faptul c3 valurile
de disponibilizdri din sectoare diferite, dar din aceeasi
regiune au in egald masurd un impact puternic asupra pietei
locale a fortei de munci, este posibil sd se inainteze si cereri
regionale. In cazul pietelor fortei de munci de dimensiuni
reduse, cum ar fi statele membre mici sau regiunile
indepartate, inclusiv regiunile ultraperiferice mentionate la
articolul 349 din TFUE, ori in circumstante exceptionale, ca,
de pildd, acelea in care se regdsesc unele regiuni care au
fost deja grav afectate de o ratd ridicatd a somajului, s-ar
putea inainta cereri in cazul desfiintdrii unui numar mai mic
de locuri de munci.

Expunere de motive

Pentru a asigura coerenta cu amendamentele legislative propuse la articolul 5.

Amendamentul 5

Considerentul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a exprima solidaritatea Uniunii cu lucrdtorii dis-
ponibilizati si cu persoanele care desfisoard o activitate
independentd a cdror activitate a incetat, rata de cofinantare
a costului pachetului de servicii personalizate si punerii in
aplicare a acestuia ar trebui si fie egald cu cea aferentd FSE
+ din respectivul stat membru in cauzd.

Pentru a exprima solidaritatea Uniunii cu lucritorii dis-
ponibilizati si cu persoanele care desfisoard o activitate
independentd a ciror activitate a incetat, rata de cofinantare
a costului pachetului de servicii personalizate si punerii in
aplicare a acestuia ar trebui s nu fie mai micd de 60 %.
Acest procent minim poate fi majorat cu incd 5 %, dacd au
fost previzute mdsuri si instrumente obiective §i opera-
tionale de anticipare si restructurare.

Expunere de motive

Pentru a asigura coerenta cu amendamentele legislative propuse la articolul 14 alineatul (2).
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Amendamentul 6
Considerentul 19
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(19)  Contributiile financiare din partea FEG ar trebui si | (19) Contributiile financiare din partea FEST ar trebui si

fie directionate in primul rnd citre masuri active de
ocupare a fortei de muncd ce vizeazd reintegrarea
rapidd a beneficiarilor intr-un loc de munci durabil,
fie in cadrul, fie in afara sectorului lor initial de
activitate. Masurile ar trebui si reflecte nevoile
preconizate ale pietei fortei de muncd de la nivel
local sau regional. Cu toate acestea, ori de cdte ori
este relevant, ar trebui, de asemenea, si fie
sprijinitd mobilitatea lucrdtorilor disponibilizati
pentru a-i ajuta si isi gdseascd un nou loc de
muncd in altd parte. Trebuie si se acorde o atentie
speciald disemindrii competentelor necesare in era
digitald. Includerea alocatiilor banesti intr-un pachet
coordonat de servicii personalizate ar trebui si fie
restrictionatd. Intreprinderile ar putea fi incurajate
sd participe la cofinantarea nationald a mdsurilor
sprijinite de FEG.

fie directionate in primul rand cdtre masuri active de
ocupare a fortei de muncid ce vizeazd reintegrarea
rapidd a beneficiarilor intr-un loc de muncd durabil,
fie in cadrul, fie in afara sectorului lor initial de
activitate. Masurile ar trebui sd reflecte nevoile
preconizate ale pietei fortei de muncd de la nivel
local sau regional; prin urmare, participarea activi
a autoritdatilor locale si/sau regionale este esentiald.
Recuperarea capacitdtii teritoriale ar trebui si fie
abordatd dintr-o perspectivi axatd pe caracteristi-
cile locale si sid se bazeze pe punctele forte si pe
resursele endogene ale teritoriilor. Politicile in
materie de clustere, diseminarea cunostintelor si
inovarea, precum si infiintarea de intreprinderi care
sd stimuleze ocuparea fortei de muncd vor crea un
mediu favorabil unei cresteri bazate pe egalitatea de
sanse pentru persoane, indiferent de locul lor de
resedintd. In cadrul acestei aborddri, ar trebui s se
acorde prioritate disemindrii competentelor necesa-
re in era digitald.

Includerea alocatiilor banesti intr-un set coordonat de
servicii personalizate ar trebui si vizeze intotdeauna
insotirea mdsurilor active. De asemenea, intreprin-
derile ar trebui incurajate sd participe la cofinantarea
nationald a mdsurilor FEST, cu conditia existentei
unei compatibilitdti.

Pe de altd parte, sprijinul acordat mobilitdtii
lucratorilor care presupune deplasarea in alte locuri
ar trebui sd fie o misurd la care sd se recurgd in
ultimd instantd, din cauza efectului destabilizator si
a pierderii atractivitdtii regionale.

Expunere de motive

Prin politicile de restructurare trebuie si se creeze un mediu favorabil ocupdrii fortei de munci si cresterii si sd se adopte
mdsuri care si le ofere lucritorilor posibilitatea de a reveni la viata activd, inclusiv prin acordarea unor ajutoare cu caracter
exceptional, pe o perioadd limitata.

Autoritdtile regionale trebuie implicate activ in acest proces, pentru a cunoaste si gestiona situatiile respective.
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Amendamentul 7

Punct nou dupd considerentul 19

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

in ,,Documentul de reflectie privind valorificarea oportu-
nitdtilor oferite de globalizare”, Comisia recunoaste
dimensiunea regionald puternici a impactului teritorial
inegal al globalizdrii, intrucdt noile locuri de muncd create
in urma schimburilor comerciale si a evolutiilor tehnolo-
gice nu se concretizeazd neapdrat in aceleasi zone in care
au fost desfiintate locuri de muncd si, de multe ori,
lucrdtorii afectati nu dispun de aptitudinile necesare
pentru a ocupa aceste noi locuri de muncd.

Prin urmare, acordurile comerciale ale UE ar trebui sd fie
insotite de evaluiri ale impactului teritorial, ca instru-
ment care sd permitd autoritdtilor competente si deter-
mine si sd cuantifice din timp posibilul impact asimetric
al acordurilor comerciale, si se pregdteascd pentru acest
impact, si anticipeze schimbdrile, precum si sd facd fatd
unei eventuale restructurdri, prin elaborarea unor strate-
gii bazate pe combinatia adecvati de politici si pe o
utilizare eficace a fondurilor UE.

Expunere de motive

CoR sprijind politica comerciald a UE, cu conditia sd fie insotitd de evaludri ale impactului teritorial, care si masoare
eventualele consecinte si sd serveascd drept instrument de elaborare a unor politici comerciale transparente si bazate pe

dovezi bine fundamentate.

Amendamentul 8

Considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La conceperea pachetului coordonat de mdsuri de
politicd active in domeniul pietei fortei de munci,
statele membre ar trebui si acorde prioritate
mdsurilor care vor spori in mod semnificativ
capacitatea de insertie profesionald a beneficiarilor.
Statele membre ar trebui si depund toate eforturile
pentru reintegrarea in locuri de munca durabile a
unui numir cit mai mare de beneficiari care
participd la aceste masuri, cat mai curdnd posibil,
in perioada de sase luni care precedd prezentarea
raportului final privind executia contributiei finan-
ciare.

La conceperea pachetului coordonat de masuri de
politicd active in domeniul pietei fortei de munci,
statele membre ar trebui si acorde prioritate
mdsurilor care vor spori in mod semnificativ
capacitatea de insertie profesionald a beneficiarilor.
Statele membre ar trebui sd depund toate eforturile
pentru reintegrarea in locuri de munci durabile, la
nivel regional si local, a unui numir cat mai mare de
beneficiari care participd la aceste masuri, cat mai
curand posibil, in perioada de sase luni care precedd
prezentarea raportului final privind executia con-
tributiei financiare.

Expunere de motive

Trebuie si se acorde prioritate credrii de locuri de munci chiar in acele zone in care au avut loc disponibilizari.
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Amendamentul 9
Considerentul 23
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(23)  In interesul beneficiarilor si al organismelor respon- | (23) In interesul beneficiarilor si al organismelor respon-

sabile cu punerea in aplicare a mdsurilor, statul
membru solicitant ar trebui si-i informeze pe toti
actorii implicati in procedura de depunere a cererii
cu privire la evolutia acesteia.

sabile cu punerea in aplicare a mdsurilor, statul
membru solicitant ar trebui s3-i informeze pe toti
actorii implicati in procedura de depunere a cererii
cu privice la evolutia acesteia, in special pe
autoritdtile locale si regionale.

Expunere de motive

Pentru a sublinia faptul cd autoritdtile locale si regionale trebuie si participe la procesul de punere in aplicare.

Amendamentul 10

Considerentul 39

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(39)

Avand in vedere faptul ci transformarea digitald a
economiei necesitd un anumit nivel al competentelor
digitale ale forfei de muncd, diseminarea competen-
telor necesare in era digitald ar trebui si fie un
element orizontal obligatoriu al oricirui pachet
coordonat de servicii personalizate oferite.

(39)  Avand in vedere faptul cd transformarea digitald a
economiei necesitd un anumit nivel al competentelor
digitale ale cetdtenilor europeni, in special ale
populatiei active, diseminarea competentelor nece-
sare in era digitald ar trebui si fie un element
orizontal obligatoriu al oricdrui pachet coordonat de
servicii personalizate oferite.

Expunere de motive

¥

Mentiunea ,fortd de muncd” nu pare a fi adecvatd pentru a face trimitere, intr-o dispozitie legislativa, la cetdteni sau
persoane care lucreazd. Existd o vastd literaturd care recunoaste si percepe lucritorii ca fiind persoane cu o dimensiune
socioprofesionald ce nu se limiteazd la considerarea acestora drept un factor material de productie.

Amendamentul 11

Punct nou dupd considerentul 39

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Investitiile publice in competente si capital uman ar trebui
sd se alinieze mai bine la strategiile de specializare
inteligentd si sd fie abordate dintr-o perspectivd terito-
riald, care sd analizeze modul in care schimbdrile
structurale pot crea probleme si provocdri specifice in
economia regionald si/sau locald. Pe de altd parte, avind
in vedere necesitatea adaptdrii acestor aptitudini la
nevoile industriei regionale, va trebui ca strategiile de
dezvoltare economicd si fie coordonate cu politicile in
materie de educatie si de ocupare a fortei de muncd, in
vederea dezvoltdrii capacitdtilor locale.
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Expunere de motive

Pentru a pune in evidentd necesitatea adaptarii investitiilor publice in competente la specificul unei anumite regiuni i de a
corela dezvoltarea regionald cu politicile educationale si din domeniul muncii, pentru maximizarea impactului.

Amendamentul 12

Articolul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

FEG contribuie la o distributie mai bund a beneficiilor
globalizirii si ale progresului tehnologic, ajutindu-i pe
lucrdtorii disponibilizati si se adapteze la schimbarile
structurale. In acest sens, FEG contribuie la punerea in
aplicare a principiilor definite in cadrul Pilonului european
al drepturilor sociale si consolideazd coeziunea sociald si
economicd intre regiuni si intre statele membre.

FEST sprijind transformdrile socioeconomice care sunt
rezultatul globalizdrii si al tranzitiei tehnologice si
ecologice, ajutindu-i pe lucritorii cdrora le sunt destinate
aceste ajutoare si se adapteze la schimbdrile structurale. In
acest sens, FEST contribuie la punerea in aplicare a
principiilor definite in cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale si consolideazd coeziunea sociald si
economicd intre regiuni si intre statele membre.

Expunere de motive

Aceastd formulare este mai cuprinzdtoare: 1i include pe lucritorii disponibilizati, pe cei care desfisoard o activitate
independentd si, totodatd, dupd cum se propune in prezentul aviz, pe ,lucritorii din intreprinderile aflate in dificultate,

amenintati cu disponibilizarea”.

Amendamentul 13

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Obiectivul general al programului este de a demons-
tra solidaritatea cu lucrdtorii disponibilizati si cu persoa-
nele care desfisoard o activitate independentd a cdror
activitate a incetat in cursul unor evenimente majore
neprevizute de restructurare de tipul celor mentionate la
articolul 5 si de a le acorda sprijin.

(1)  Obiectivul general al programului este de a demons-
tra solidaritate si responsabilitate, oferind sprijin lucrd-
torilor disponibilizati si persoanelor care desfisoard o
activitate independentd a caror activitate a incetat in cursul
unor evenimente majore neprevizute de restructurare,
precum i lucrdtorilor din intreprinderile aflate in
dificultate, amenintati cu disponibilizarea, astfel cum se
prevede la articolul 5.

Expunere de motive

Consecintele globalizdrii pietelor sau ale crizei financiare si economice pot fi efecte colaterale ale politicii Comisiei. Pe langa
faptul cd este un act de solidaritate, acest fond reprezintd si un act de responsabilitate a UE, fatd de propriile decizii.

Formularea lucritorii din intreprinderile aflate in dificultate, amenintati cu disponibilizarea” este in concordanti cu

propunerea avansati in prezentul aviz.
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Amendamentul 14

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Obiectivul specific al FEG este de a acorda asistentd
in cazul unor evenimente majore neprevazute de restructu-
rare, in special cele cauzate de provocdrile aferente
globalizdrii, cum ar fi schimbdrile in structura comertului
mondial, litigiile comerciale, crizele financiare sau econo-
mice, tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid
de carbon ori care constituie o consecintd a digitalizarii sau
a automatizdrii. Se acordd o importantd deosebitd mésurilor
care vin in sprijinul grupurilor celor mai defavorizate.

(2)  Obiectivul specific al FEST este de a acorda asistentd
in cazul unor evenimente majore neprevizute de restructu-
rare, in special cele cauzate de provocidrile aferente
globalizdrii, cum ar fi schimbdrile in structura comertului
mondial, litigiile comerciale, deciziile adoptate in cadrul
instrumentelor de protectie comerciald ale UE, crizele
financiare sau economice, tranzitia citre o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon ori care constituie o
consecintd a digitalizdrii sau a automatizdrii. Se acordd o
importantd deosebitd mdsurilor care vin in sprijinul
grupurilor celor mai defavorizate in conditiile definite la
articolul 4.

Expunere de motive

Lucritorii care sunt afectati de neinstituirea masurilor antidumping ar trebui si poatd beneficia in mod automat de
drepturile cuprinse in normele FEST si si fie beneficiari ai masurilor acestuia.

Trimiterea la articolul 4 din final se referd la introducerea unei definitii pentru ,grupurile cele mai defavorizate”.

Amendamentul 15

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Definitii

In sensul prezentului regulament:

(a) ,ucrdtor disponibilizat” inseamnd un lucritor al cdrui
contract de munci inceteazd anticipat prin concediere
sau al cirui contract nu este reinnoit, din cauza
conditiilor economice;

C

,persoand care desfisoard o activitate independentd”
inseamnd o persoand care avea mai putin de 10
angajati;

Definitii

In sensul prezentului regulament:

(a) ,ucritor disponibilizat” inseamnd un lucritor al cdrui
contract de muncd inceteaza anticipat prin concediere
sau al ciarui contract nu este reinnoit, din cauza
conditiilor economice;

(b) ,persoand care desfisoard o activitate independentd”
inseamnd o persoand care avea mai putin de 10 angajati;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) ,beneficiar” inseamnd o persoand care participd la
madsurile cofinantate de FEG;

(d) ,nereguld” inseamnd orice incilcare a dreptului aplica-
bil, care rezultd dintr-o actiune sau dintr-o omisiune a
unui agent economic implicat in punerea in aplicare a
FEG, care are sau ar avea ca efect prejudicierea

lui wnii orin i . wieli
bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli
nejustificate.

(¢) ,lucrator vulnerabil”: orice persoand consideratd
beneficiar, care are oricare dintre urmditoarele caracte-
ristici sau care se regdseste in oricare dintre urmdtoa-
rele situatii:

— este in vdrstd de peste 54 de ani;
— este in vdrstd de pand la 30 de ani;
— este femeie;

— este o persoand cu orice tip de handicap (motor,
cognitiv sau senzorial);

— una sau mai multe persoane depind din punct de
vedere economic de beneficiar;

-

— nu dispune de o calificare obtinutd in invatdmantul
secundar sau in invatdmantul superior profesional
(Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
3); sau

— apartine unei minoritdti etnice dintr-un stat
membru;

(d) ,beneficiar” inseamnd o persoand care participd la
masurile cofinantate de FEST;

(e) ,nereguld” inseamnd orice incdlcare a dreptului aplica-
bil, care rezultd dintr-o actiune sau dintr-o omisiune a
unui agent economic implicat in punerea in aplicare a
FEST, care are sau ar avea ca efect prejudicierea
bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli
nejustificate.

Expunere de motive

Este rezonabil sd se expliciteze, in termeni de reglementare, cd proiectul de regulament face referire, in general, la
,beneficiari defavorizati” sau la ,cele mai defavorizate grupuri”, fard nicio definitie. De asemenea, se propune si fie
reexaminatd posibilitatea incluziunii tinerilor si a introducerii perspectivei de gen si a perspectivei privind egalitatea de

sanse.

Amendamentul 16

Articolul 5 alineatele (1) si (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Criteriile de interventie

(1)  Statele membre pot solicita contributii financiare din
partea FEG pentru mdsuri care vizeazd lucrdtori dis-
ponibilizati §i persoane care desfisoard o activitate
independentd, in conformitate cu dispozitiile previzute la
prezentul articol. O contributie financiard din partea FEG
se acordd in cazul unor evenimente majore de restructurare
care au drept consecintd urmdtoarele:

Criteriile de interventie

(1)  Statele membre pot solicita contributii financiare din
partea FEST pentru mdsuri care vizeazd lucrdtori dis-
ponibilizati, persoane care desfisoard o activitate indepen-
dentd a cdror activitate a incetat, precum i lucrdatori din
intreprinderi aflate in dificultate, amenintati cu dis-
ponibilizarea, in conformitate cu dispozitiile previzute la
prezentul articol.
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(a) incetarea activitatii a peste 250 de lucrdtori disponibi-
lizati sau persoane care desfisoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de patru luni, intr-o
intreprindere dintr-un stat membru, inclusiv in cazul in
care respectiva incetare are loc la furnizorii sau
producdtorii din aval ai intreprinderii in cauz;

Cx

incetarea activitdtii a peste 250 de lucrdtori disponibi-
lizati sau persoane care desfisoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de gase luni, in
special in IMM-uri, in cazul in care toate opereazd in
acelasi sector economic definit la nivel de diviziune
NACE Rev. 2 si sunt situate intr-o regiune sau in doud
regiuni invecinate definite la nivelul NUTS 2 ori in mai
mult de doud regiuni invecinate definite la nivelul NUTS
2, cu conditia sd existe peste 250 de lucritori afectati
sau persoane care desfdsoard o activitate independentd
afectate in doud dintre regiunile combinate;

(c) incetarea activitdtii a peste 250 de lucrdtori disponibi-
lizati sau persoane care desfisoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de patru luni, in
special in IMM-uri, care opereazd in acelasi sector
economic sau in sectoare economice diferite definite la
nivel de diviziune NACE Rev. 2 si care sunt situate in
aceeasi regiune definitd la nivelul NUTS 2.

(3) In cazul pietelor fortei de munci de dimensiuni
reduse sau in circumstante exceptionale, in special in ceea
ce priveste cererile care implicd IMM-uri, justificate in mod
corespunzitor de citre statul membru solicitant, o cerere
pentru a beneficia de o contributie financiard in temeiul
prezentului articol poate fi consideratd admisibild, chiar
daci criteriile previzute la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c)
nu sunt indeplinite in totalitate, atunci cand concedierile au
un impact puternic asupra ocupdrii fortei de muncd si
asupra economiei locale sau regionale. Statul membru
solicitant precizeazd care dintre criteriile de interventie
previzute la alineatul (1) litera (a), (b) sau (¢) nu sunt
indeplinite in totalitate. Cuantumul agregat al contributiilor
in circumstante exceptionale nu poate depdsi 15 % din
plafonul anual al FEG.

(2) O contributie financiard din partea FEST se acordd in
cazul unor evenimente majore de restructurare care au
drept consecintd urmdtoarele:

(a) incetarea activitdtii a peste 150 de lucratori disponibi-
lizati sau persoane care desfdsoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de noud luni, intr-o
intreprindere dintr-un stat membru, inclusiv in cazul in
care respectiva incetare are loc la furnizorii sau
producdtorii din aval ai intreprinderii in cauz;

Cx

incetarea activititii a peste 150 de lucritori disponibi-
lizati sau persoane care desfisoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de noud luni, in
special in IMM-uri, in cazul in care toate opereazd in
acelasi sector economic definit la nivel de diviziune
NACE Rev. 2 si sunt situate intr-o regiune sau in doud
regiuni invecinate definite la nivelul NUTS 2 ori in mai
mult de doud regiuni invecinate definite la nivelul NUTS
2, cu conditia sd existe peste 150 de lucritori afectati
sau persoane care desfdsoard o activitate independenta
afectate in doud dintre regiunile combinate;

(c) incetarea activitdtii a peste 150 de lucrdtori disponibi-
lizati sau persoane care desfdsoard o activitate indepen-
dentd, intr-o perioadd de referintd de noud luni, in
special in IMM-uri, care opereazd in acelasi sector
economic sau in sectoare economice diferite definite la
nivel de diviziune NACE Rev. 2 si care sunt situate in
aceeasi regiune definitd la nivelul NUTS 2.

(3) In cazul pietelor fortei de munci de dimensiuni
reduse sau in circumstante exceptionale, in special in ceea
ce priveste cererile care implicd IMM-uri, justificate in mod
corespunzitor de citre statul membru solicitant, o cerere
pentru a beneficia de o contributie financiard in temeiul
prezentului articol poate fi consideratd admisibild, chiar
daci criteriile previzute la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c)
nu sunt indeplinite in totalitate, atunci cand concedierile au
un impact puternic asupra ocupdrii fortei de muncd si
asupra economiei locale sau regionale. Statul membru
solicitant precizeazd care dintre criteriile de interventie
previzute la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c) nu sunt
indeplinite in totalitate. Cuantumul agregat al contributiilor
in circumstante exceptionale nu poate depisi 15% din
plafonul anual al FEST.

Expunere de motive

Se introduce o formulare uniforma si consecventd cu textul articolului 3.

Se oferd ajutoare sporite pentru un grup restrins de lucrdtori disponibilizati, ceea ce corespunde mai bine dimensiunii
majoritdtii intreprinderilor: disponibilizdrile pe scard largd sunt mai putin frecvente.

Nu se stie din ce motiv existd intervale de timp diferite. Se propune uniformizarea si prelungirea perioadei la noud luni.

7.3.2019



7.3.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 86/249

Amendamentul 17

Articolul 5 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(4) FEG nu poate fi mobilizat atunci cind lucrdatorii
sunt disponibilizati ca urmare a reducerilor bugetare
adoptate de un stat membru, care afecteazd sectoare ce
depind de finantarea publicdi.

Expunere de motive

Ajutoarele ar trebui sa se afle la dispozitia tuturor disponibilizatilor, indiferent dacd provin sau nu din sectoare ce depind de
finantarea publica. In plus, ar putea fi deosebit de dificil pentru autorititile competente sa stabileasci ce sectoare depind de
finantarea publici si care nu depind de o astfel de finantare.

Amendamentul 18

Alineat nou la articolul 5

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

4 (sau 5). Statele membre ii pot include in cererile
pentru obtinerea de contributii financiare din partea
FEST, ca beneficiari, pe lucrdtorii din intreprinderile
aflate in dificultate, amenintati cu disponibilizarea, in
conformitate cu definitia previzutd pentru aceste intre-
prinderi in ,Orientdri privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare
aflate in dificultate (2014/C 249/01)”, aldturi de ceilalti
beneficiari mentionati la alineatele anterioare, pentru a
participa exclusiv la cursuri de formare si de reconversie
profesionald personalizate, inclusiv de dobdndire de
competente in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicdrii §i de alte competente din era digitald, cu
conditia ca aceste actiuni sd nu fie incluse intre mdsurile
care sunt de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul
legislatiei nationale sau al contractelor colective in
vigoare.

Expunere de motive

Transformarea digitald a economiei necesitd un anumit grad de competente digitale pentru toti cetdtenii europeni, iar
lucrdtorii amenintati cu disponibilizarea trebuie si fie principala tintd a acestor servicii personalizate pentru dobandirea de
competente digitale.

Amendamentul 19

Paragraf nou, final, la articolul 7

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

De asemenea, lucrdtorii din intreprinderile aflate in
dificultate, amenintati cu disponibilizarea pot fi admisi
ca beneficiari, aplicindu-se restrictiile stabilite la articolul
5.4 (sau 5.5).
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Expunere de motive

Formulare coerentd si complementard prevederilor din articolele anterioare.

Amendamentul 20

Articolul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Masuri eligibile

(1)  Se poate acorda o contributie financiard din partea
FEG pentru misurile active de ocupare a fortei de munci ce
fac parte dintr-un pachet coordonat de servicii personali-
zate, concepute sd faciliteze reintegrarea beneficiarilor vizati
si, in special, a persoanelor celor mai defavorizate din
randul lucrétorilor disponibilizati, intr-un loc de muncd sau
intr-o activitate independentd.

Diseminarea competentelor necesare in era industriald
digitald este un element orizontal obligatoriu al oricirui
pachet de servicii personalizate oferite. Nivelul de formare
este adaptat calificrilor si nevoilor fiecirui beneficiar.

Pachetul coordonat de servicii personalizate poate include
in special:

(a) formare i reconversie profesionald individualizati,
inclusiv privind competente in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si alte competente necesare
in era digitald, atestarea experientei dobandite, asistentd
pentru cdutarea unui loc de muncd, orientare profesio-
nald, servicii de consiliere, mentorat, asistentd pentru
plasarea personalului disponibilizat, promovarea spiri-
tului antreprenorial, ajutor pentru desfisurarea de
activitdti independente, infiintarea de intreprinderi si
preluarea intreprinderilor de citre angajati, precum si
activitdti de cooperare;

(b) mdsuri speciale cu duratd limitatd, cum ar fi alocatii
pentru cdutarea unui loc de muncd, stimulente de
recrutare pentru angajatori, alocatii de mobilitate,
alocatii de formare sau de subzistentd, inclusiv alocatii
pentru ingrijitori.

Costurile masurilor mentionate la litera (b) nu pot depdsi
35% din costurile totale ale pachetului coordonat de
servicii personalizate enumerate la prezentul alineat.

Masuri eligibile

(1)  Se poate acorda o contributie financiard din partea
FEST pentru masurile active de ocupare a fortei de munca
ce fac parte dintr-un pachet coordonat de servicii
personalizate, concepute si faciliteze reintegrarea beneficia-
rilor vizati si, in special, a persoanelor celor mai
defavorizate din randul lucritorilor disponibilizati, intr-un
loc de munci sau intr-o activitate independenti.

Diseminarea competentelor necesare in era industriald
digitald este un element orizontal obligatoriu al oricdrui
pachet de servicii personalizate oferite. Nivelul de formare
este adaptat calificdrilor si nevoilor fiecirui beneficiar,
provocdrilor specifice create in cadrul economiei regionale
si/sau locale si, in special, aptitudinilor lucrdatorilor expusi
riscului de disponibilizare.

Pachetul coordonat de servicii personalizate poate include
in special:

(a) formare si reconversie profesionald individualizata,
inclusiv privind competente in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si alte competente necesare
in era digitald, atestarea experientei dobandite, asistentd
pentru cdutarea unui loc de munci, orientare profesio-
nald, servicii de consiliere, mentorat, asistentd pentru
plasarea personalului disponibilizat, promovarea spiri-
tului antreprenorial, ajutor pentru desfdsurarea de
activitdti independente, infiintarea de intreprinderi si
preluarea intreprinderilor de citre angajati, precum si
activitdti de cooperare;

(b) mdsuri speciale cu duratd limitatd, cum ar fi alocatii
pentru cdutarea unui loc de muncd, stimulente de
recrutare pentru angajatori, alocatii de mobilitate,
alocatii de formare sau de subzistentd, inclusiv alocatii
pentru ingrijitori.

Costurile masurilor mentionate la litera (b) nu pot depasi
35% din costurile totale ale pachetului coordonat de
servicii personalizate enumerate la prezentul alineat, cu
exceptia cazului in care beneficiarii sunt considerati
vulnerabili, caz in care acest procent poate ajunge pind
la 50 %.
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Investitiile pentru desfisurarea de activitdti independente,
infiintarea propriei intreprinderi sau preluarea intreprinde-
rilor de catre angajati nu pot depdsi 20 000 EUR pentru
fiecare lucritor disponibilizat.

Structura pachetului coordonat de servicii personalizate
anticipeazd perspectivele pietei de muncd si competentele
necesare pe aceastd piatd. Pachetul coordonat este compa-
tibil cu trecerea la o economie eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor si sustenabild si, de asemenea,
se axeazd pe diseminarea competentelor necesare in era
industriald digitald si tine seama de cererea de pe piata fortei
de munci de la nivel local.

(2)  Urmdtoarele mdsuri nu sunt eligibile pentru o
contributie financiard din partea FEG:

(a) masurile speciale cu durati limitatd mentionate la
alineatul (1) litera (b) care nu sunt conditionate de
participarea activd a beneficiarilor vizati la activitdti de
ciutare a unui loc de muncd sau de formare;

(b) masuri care sunt de responsabilitatea intreprinderilor in
temeiul legislatiei nationale sau al contractelor colective
de munca.

Misurile care beneficiazd de sprijin din partea FEG nu
inlocuiesc misurile pasive de protectie sociala.

(3)  Pachetul coordonat de servicii se elaboreazd in
consultare cu beneficiarii vizati sau cu reprezentantii
acestora ori cu partenerii sociali.

(4) La initiativa statului membru solicitant, se poate
acorda o contributie financiard din partea FEG pentru
activitdti de pregdtire, gestionare, informare si publicitate,
control si raportare.

Investitiile pentru desfisurarea de activitdti independente,
infiintarea propriei intreprinderi sau preluarea intreprinde-
rilor de citre angajati nu pot depisi 20 000 EUR pentru
fiecare lucritor disponibilizat.

Aceste investitii sunt destinate proiectelor care indeplinesc
conditii de fezabilitate tehnicd, economicd si financiard si,
in acest scop, autoritdtile stabilesc mdsurile de insotire si
de mentorat care si le asigure fezabilitatea.

Structura pachetului coordonat de servicii personalizate
anticipeazd perspectivele pietei de muncd si competentele
necesare pe aceastd piatd. Pachetul coordonat este compa-
tibil cu trecerea la o economie eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor si sustenabild si, de asemenea,
se axeazd pe diseminarea competentelor necesare in era
industriald digitald si tine seama de cererea de pe piata fortei
de muncd de la nivel regional si/sau local, garantdnd
participarea activi a autoritdtilor regionale si/sau locale
la elaborarea pachetului de servicii.

(2)  Urmdtoarele mdsuri nu sunt eligibile pentru o
contributie financiard din partea FEST:

(a) masurile speciale cu duratd limitatdi mentionate la
alineatul (1) litera (b) care nu sunt conditionate de
participarea activd a beneficiarilor vizati la activitati de
ciutare a unui loc de muncd sau de formare;

(b) madsuri care sunt de responsabilitatea intreprinderilor in
temeiul legislatiei nationale sau al contractelor colective
de munca.

Misurile care beneficiazd de sprijin din partea FEST nu
inlocuiesc misurile pasive de protectie sociala.

(3)  Pachetul coordonat de servicii se elaboreazd in
consultare cu beneficiarii vizati sau cu reprezentantii
acestora ori cu partenerii sociali §i cu participarea activi
a autoritdtilor regionale si locale.

(4) La initiativa statului membru solicitant, se poate
acorda o contributie financiard din partea FEST pentru
activitdti de pregitire, gestionare, informare si publicitate,
control si raportare, precum si pentru mdsuri de con-
solidare a capacitdtilor autoritdtilor regionale si/sau locale
care sunt afectate de restructurarea semnificativi si
neprevazutd.

Expunere de motive

Schimbdrile structurale sunt o sursd de probleme specifice in teritorii; este necesard implicarea autoritatilor regionale.

In conformitate cu propunerea de la articolul 4, se propune un tratament mai favorabil fatd de lucritorii vulnerabili.

Trebuie evaluati fezabilitatea proiectelor de autoangajare, pentru a se evita esecurile in viitor.
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(5) O cerere de finantare trebuie sd contind urmdtoarele | (5) O cerere de finantare trebuie sd contind urmdtoarele

—_
(¢}
-

©

informatii:

o evaluare a numdrului de disponibilizdri in con-
formitate cu articolul 6, inclusiv metoda de calcul;

in cazul in care intreprinderea si-a continuat activitatea
dupa efectuarea disponibilizdrilor, confirmarea faptului
cd respectiva intreprindere si-a respectat obligatiile
legale aplicabile in cazul disponibilizarilor;

o scurtd descriere a evenimentelor care au determinat
disponibilizarea lucritorilor;

identificarea, dupd caz, a intreprinderilor, a furnizorilor
sau a producdtorilor din aval si a sectoarelor care au
efectuat disponibilizdri, precum si a categoriilor de
beneficiari vizati, in functie de sex, grupad de varstd si
nivel de instruire;

impactul preconizat al disponibilizirilor asupra econo-
miei i a ocupdrii fortei de muncd la nivel local, regional
sau national;

o descriere detaliatd a pachetului coordonat de servicii
personalizate si a cheltuielilor aferente, inclusiv, in
special, a oricdrei masuri in sprijinul initiativelor de
incadrare in munci a beneficiarilor defavorizati, a celor
in virstd si a celor tineri;

o explicatie privind masura in care s-a tinut seama de
recomanddrile previzute in Cadrul de calitate al UE
pentru anticiparea schimbdrilor si a restructurdrii si
privind modul in care pachetul coordonat de servicii
personalizate completeazd actiunile finantate de alte
fonduri nationale sau ale Uniunii, inclusiv informatii
referitoare la madsurile care, in temeiul legislatiei
nationale sau al contractelor colective de muncd, sunt
obligatorii pentru respectivele intreprinderi care au
efectuat disponibiliziri;

informatii:

(@) o evaluare a numdrului de disponibilizdri in con-
formitate cu articolul 6, inclusiv metoda de calcul;

(b) in cazul in care intreprinderea si-a continuat activitatea
dupid efectuarea disponibilizdrilor, confirmarea faptului
cd respectiva intreprindere si-a respectat obligatiile
legale aplicabile in cazul disponibilizarilor;

(c) o scurtd descriere a evenimentelor care au determinat
disponibilizarea lucritorilor;

(d) identificarea, dupd caz, a intreprinderilor, a furnizorilor
sau a producdtorilor din aval si a sectoarelor care au
efectuat disponibilizdri, precum si a categoriilor de
beneficiari vizati, in functie de sex, grupd de varstd si
nivel de instruire;

—_
(¢}
-

impactul preconizat al disponibilizérilor asupra econo-
miei i a ocupdrii fortei de munci la nivel local, regional
sau national;

(f) o descriere detaliatd a pachetului coordonat de servicii
personalizate si a cheltuielilor aferente, inclusiv, in
special, a oricirei masuri in sprijinul initiativelor de
incadrare in munci a beneficiarilor vulnerabili, in
conditiile definite la articolul 4 litera (c) si, dupd caz,
a lucratorilor din intreprinderile aflate in dificultate,
amenintati cu disponibilizarea, care urmeazi a fi
inclusi in actiunile de formare pentru dobdndirea de
aptitudini digitale, aplicindu-se restrictiile previzute
la articolul 5 alineatul (4) [sau articolul 5 alineatul
(5)]; si o explicatie privind modul in care pachetul
coordonat de servicii personalizate completeazd actiu-
nile finantate de alte fonduri nationale sau ale Uniunii,
inclusiv informatii despre mdsurile obligatorii aplica-
bile intreprinderilor care au efectuat disponibilizdri in
temeiul legislatiei nationale sau al contractelor colecti-
ve de muncd;

o explicatie privind masura in care s-a tinut seama de
recomanddrile previzute in Cadrul de calitate al UE
pentru anticiparea schimbdrilor si a restructurdrii,
inclusiv de cele legate de promovarea revitalizarii
regiunilor afectate de restructurare si de facilitarea
cooperdrii dintre actorii relevanti, precum si privind
existenta sau inexistenta unor mdsuri §i instrumente
obiective si operationale de anticipare si restructurare
in sensul dispozitiilor de la articolul 14 alineatul (2);

©
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(h) bugetul estimat pentru fiecare dintre componentele
pachetului coordonat de servicii personalizate in
sprijinul beneficiarilor vizati si pentru orice activititi
de pregitire, gestionare, informare si publicitate, control
si raportare;

(i) in scopul evaludrii, obiective indicative specifice fiecdrui
caz definite de statul membru privind rata de reangajare
a beneficiarilor la 6 luni de la incheierea perioadei de
punere in aplicare;

(j) datele la care au inceput sau trebuie sd inceapd serviciile
personalizate pentru beneficiarii vizati si activititile de
punere in aplicare a FEG, astfel cum se prevede la
articolul 8;

(k) procedurile urmate pentru consultarea beneficiarilor
vizati sau a reprezentantilor acestora ori a partenerilor
sociali, precum si a autorititilor locale si regionale sau a
altor parti interesate relevante, dupa caz;

() o declaratie de conformitate a sprijinului solicitat din
partea FEG cu normele procedurale si de fond ale
Uniunii privind ajutoarele de stat, precum si o declaratie
in care sd se sublinieze motivul pentru care pachetul
coordonat de servicii personalizate nu inlocuieste masuri
care, in conformitate cu legislatia nationald sau cu
contractele colective de muncd, sunt de responsabilitatea
intreprinderilor;

(m) sursele nationale de prefinantare sau de cofinantare si
alte surse de cofinantare, dupd caz.

(h) bugetul estimat pentru fiecare dintre componentele
pachetului coordonat de servicii personalizate in
sprijinul beneficiarilor vizati si pentru orice activitati
de pregitire, gestionare, informare si publicitate, control
si raportare;

(i) in scopul evaludrii, obiective indicative specifice fiecirui
caz definite de statul membru, prin consultarea
autoritdtilor regionale si locale din zona afectatd,
privind rata de reangajare a beneficiarilor la 6 luni de la
incheierea perioadei de punere in aplicare;

(j) datele la care au inceput sau trebuie sd inceapd serviciile
personalizate pentru beneficiarii vizati si activitatile de
punere in aplicare a FEST, astfel cum se prevede la
articolul 8;

(k) procedurile urmate pentru consultarea beneficiarilor
vizati sau a reprezentantilor acestora ori a partenerilor
sociali, precum si a autoritatilor locale si regionale sau a
altor parti interesate relevante, dupa caz;

() o declaratie de conformitate a sprijinului solicitat din
partea FEST cu normele procedurale si de fond ale
Uniunii privind ajutoarele de stat, precum si o declaratie
in care sd se sublinieze motivul pentru care pachetul
coordonat de servicii personalizate nu inlocuieste masuri
care, in conformitate cu legislatia nationald sau cu
contractele colective de muncd, sunt de responsabilitatea
intreprinderilor;

(m) sursele nationale de prefinantare sau de cofinantare si
alte surse de cofinantare, dupd caz;

(n) dacd este necesar, un raport care si justifice
capacitatea administrativd insuficientd de a gestiona
acest ajutor si care sd precizeze necesitatea de a
dispune de fonduri suplimentare pentru asistentd
tehnicd si administrativd, in conformitate cu dis-
pozitiile de la articolul 12 alineatul (5).

Expunere de motive

Autoritdtile regionale trebuie sd se implice in definirea obiectivelor, pentru a cunoaste posibilititile de ocupare a fortei de

muncd ale economiei in cauzi.

Celelalte chestiuni contribuie la o formulare in acord cu estimirile de mai sus sau indicate mai jos (Cadru de calitate,

asistentd tehnicd complementara).
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Amendamentul 22

Articolul 12 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Asistenta tehnicd oferitd de Comisie include furniza-
rea de informatii §i orientdri statelor membre cu privire la
utilizarea, monitorizarea si evaluarea FEG. De asemenea,
Comisia furnizeazi partenerilor sociali europeni si nationali
informatii §i orientdri clare cu privire la utilizarea FEG.
Misurile de orientare pot include si crearea de grupuri
operative in cazul in care un stat membru se confruntd cu
perturbari economice grave.

(4)  Asistenta tehnicd oferitd de Comisie include furniza-
rea de informatii si orientdri statelor membre cu privire la
utilizarea, monitorizarea si evaluarea FEST. De asemenea,
Comisia furnizeazd partenerilor sociali europeni si nationali
informatii si orientdri clare cu privire la utilizarea FEST.
Misurile de orientare pot include si crearea de grupuri
operative in cazul in care un stat membru se confruntd cu
perturbdri economice grave, fie la nivel national, fie la
nivel regional.

Expunere de motive

Trebuie sd ne asigurdm ca autoritdtile locale si regionale sunt informate in permanenta.

Amendamentul 23

Alineat nou la articolul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5)  La aprobarea contributiei financiare, Comisia poate
mobiliza fonduri din suma corespunzitoare asistentei
tehnice si administrative in beneficiul statelor membre
care solicitd acest lucru, printr-un raport care justificd
deficitele de capacitate administrativd, pentru o gestionare
rapidd si eficace a activitdtilor de pregdtire, monitorizare,
control, audit sau evaluare ce le revin.

Expunere de motive

Pentru a facilita rapiditatea rispunsului si pentru a compensa deficitele in materie de capacitate de gestionare ale regiunilor,
in urma unei cereri motivate, Comisia ar putea autoriza mobilizarea unei parti din fondurile de asistentd tehnic3, pentru
activittile de pregtire, monitorizare, control, audit si evaluare a cdror implementare revine regiunilor.

Amendamentul 24

Articolul 14 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Rata de cofinantare a FEG pentru mdsurile propuse
se aliniaza cu cea mai ridicatd ratd de cofinantare a FSE+ din
respectivul stat membru.

(2)  Rata de cofinantare a FEST pentru mdsurile propuse
se aliniaza cu cea mai ridicatd ratd de cofinantare a FSE+ din
respectivul stat membru, care in niciun caz nu este mai
micd de 60 %. Aceastd ratd minimd poate fi majoratd cu
incd 5% in cazul in care, ca o conditie ex ante, au fost
instituite mdsuri si instrumente obiective si operationale
de anticipare i restructurare, in orice format de naturd
strategica si de actiune, de preferintd urmdnd abordarea
bazatd pe caracteristicile locale.
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Expunere de motive

Pentru a evita lipsa resurselor regionale, fiind vorba de masuri de solidaritate cu lucratorii afectati, se propune, in orice caz,

un prag minim de 60 % din cel prezent.

In plus, cu o majorare de 5% a cofinantdrii, ar fi stimulate cererile din partea statelor membre care au deja mdsuri de
prevenire, punand in aplicare bunele practici din cadrul de calitate.

Amendamentul 25

Articolul 17 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(5) Statul membru in cauzd dispune de flexibilitatea de a
realoca sume intre posturile bugetare prevazute in decizia
privind acordarea unei contributii financiare in temeiul
articolului 16 alineatul (3). In cazul in care, prin realocare,
unul sau mai multe dintre posturile prevdzute se majoreaza
cu peste 20 %, statul membru notifici in prealabil acest

(5) Statul membru in cauzd, dupd consultarea autoritdtilor
regionale vizate, dispune de flexibilitatea de a realoca sume
intre posturile bugetare prevdzute in decizia privind
acordarea unei contributii financiare in temeiul articolului
16 alineatul (3). In cazul in care, prin realocare, unul sau
mai multe dintre posturile previzute se majoreazd cu peste

C 86/255

lucru Comisiei. 20 %, statul membru notificd in prealabil acest lucru

Comisiei.

Expunere de motive

Trebuie sd ne asigurdm ca autoritdtile regionale sunt informate in permanentd.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Fondul european de ajustare la globalizare

Consideratii si reflectii prealabile

1. subliniazd cd Europa trebuie si fie constientd de faptul cd unul dintre principalele puncte focale ale impactului
provocirilor structurale majore — care, in esentd, decurg din deschiderea economiilor, schimbdrile climatice, procesele de
adaptare tehnologicd, intensificarea fluxurilor de migratie sau imbdtranirea populatiei — se va concentra asupra activitatilor
viitoare, asupra conditiilor de desfisurare a acestora si asupra implicatiilor lor la nivel personal, familial si regional;

2. isi exprimd ingrijorarea si atrage atentia asupra efectelor deteriordrii modelului social european, rezultate in urma
aparitiei si proliferdrii unor forme noi de relatii de muncd, mai precare, care se ivesc in contextul unei penurii si al nevoii
persoanelor aflate in situatii extreme, care nu au libertate de decizie in ceea ce priveste ofertele unor mari intreprinderi
internationale care, de fapt, isi exercitd obligatiile fiscale in afara granitelor statelor membre si iau locul micilor intreprinderi
locale, prin pozitia lor dominantd pe piete;

3. afirmd cd teritoriul, ca spatiu al relatiilor §i al constructiei sociale in care se reunesc elementele de mediu,
socioculturale, economice, organizationale si umane, capitd o valoare semnificativd pentru dezvoltarea si progresul
comunitdtilor locale, care pot fi grav afectate de efectele reale si materiale ale globalizarii si ale altor procese de transformare
si deteriorare, in contextul denaturdrii resurselor endogene si a capitalului lor uman;

4. considerd cd Europa, astfel cum este descrisd, este capabild si are suficientd sensibilitate, dupd cum s-a ardtat in
numeroase ocazii, pentru a aborda tensiunile dintre, pe de o parte, mentinerea competitivititii economiei globale si
garantiile necesare pentru apdrarea si promovarea sistemului nostru de bundstare, in general, si, pe de altd parte, ocuparea
fortei de muncd, formarea profesionald si drepturile lucratorilor, in special, cu scopul de a raspunde asteptirilor cetdtenilor

Uniunii Europene si de a satisface nevoile regiunilor.
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Importanta Fondului european de ajustare la globalizare

5. subliniazd si salutd propunerea legislativd a Comisiei din 30 mai 2018 de republicare a unui nou regulament privind
Fondul european de ajustare la globalizare (denumit in continuare ,FEG”), datorita rolului pe care acesta l-a jucat incepand
cu punerea sa in aplicare in 2007: 611 de milioane de euro, in 160 de interventii de sprijin pentru 147 000 de lucritori din
diferite regiuni si tari, UE ficand astfel dovada solidaritatii si responsabilititii pentru deciziile luate in cadrul pietei unice;

6. i confirmd valoarea ca instrument util ('), caracterizat printr-o eficacitate remarcabild, cu o rati de insertie de
aproximativ 50 %, prin sustenabilitatea capac1tat11 de insertie profesionald si prin imbunititirea capacititilor part1c1pant110r
precum si printr-o vizibilitate politicd ridicata (*);

7. atrage atentia asupra nemulfumirii si preocupdrii crescnde a cetdtenilor europeni cu privire la tendintele globale, asa-
numita ,geografie a nemultumirii”, care alimenteaza miscdrile izolationiste; afirma rolul pe care il poate avea o bund punere
in aplicare a mdsurilor FEG, printre altele, in atenuarea efectelor restructurdrilor majore neprevazute la care sunt expuse
multe regiuni din Euroya ca urmare a specializdrii lor economice, a costurilor fortei de munci sau a nivelului de educatie al
populatiei sale active (

Complementaritate si o coordonare eficace intre politici si fonduri

8.  salutd accentul pus pe rolul disemindrii aptitudinilor necesare in era industriald digitald, ca element transversal
obligatoriu al oricdrui pachet de servicii personalizate oferite, desi se sugereazd o mai bund aliniere la strategii de
specializare inteligentd si la abordari care sd vizeze teritoriul, din cauza problemelor specifice din economia regionald;

9. invitd autoritatile regionale sd participe activ la strategiile de dezvoltare economicad regionald, avind in vedere
necesitatea de a adapta competentele si aptitudinile la nevoile industriei regionale, printr-o stransd cooperare intre sectorul
educatiei si formdrii si actorii sociali, sindicali si din mediul de afaceri de la nivel regional;

10.  subliniazd necesitatea unei flexibilitati si adaptabilitéti sporite intre mdsurile fondurilor, pentru a permite sprijinirea
unei game mai largl de misuri de dezvoltare economici care sa contribuie la eliminarea decalajului existent mtre mdsurile
pe termen scurt si strategiile de reconversie pe termen mai lung pe care le finanteazi politica de coeziune (*);

11.  sprijind complementaritatea reciprocd si o abordare mai coordonatd intre FEG, ca instrument de absorbtie a
socurilor, care oferd sprijin doar in circumstante neprevdzute, si FSE+, care sprijind un rdspuns mai durabil la provocari si
care trebuie sd functioneze prin intermediul unor mdsuri structurale, evolutive, transformatoare si pregititoare ale
schimbarilor, sprij mmd politicile active de ocupare a fortei de muncd pe termen lung, invitarea si calificarea, precum si
contribuia la prevenirea timpurie a somajului (°);

12.  subliniazd cd politica de investitii a UE, prin intermediul FEDR si al Fondului de coeziune, devine un instrument-
cheie, necesar si solidar, care contribuie cu valoare adiugati la actiunile de la nivel national si regional pentru a aborda
multe dintre cele mai mari provocdri — globalizarea si transformarea economicd, tranzitia citre o economie cu emisii
scdzute de carbon, provocarlle de mediu si demografice, migratia si pungile de sdracie din mediul urban — care afecteazi din
ce In ce mai multe regiuni din intreaga UE, inclusiv pe cele mai dezvoltate( );

(") Raport al Comisici privind evaluarea la jumdtatea perioadei a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG), COM(2018) 297 final, din
16 mai 2018.

Acest lucru a fost confirmat de partile interesate implicate in gestionarea FEG, in cursul procesului de consultare.

Dupd cum se aratd in Documentul de reflectie privind viitorul finanelor UE.

Raportul mentionat, privind evaluarea la jumatatea perioadei.

Raportul Comisiei privind evaluarea performantei FEG in 2015 si 2016, publicat la 31 octombrie 2017.

A se vedea evaluarea impactului, care insoteste Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.
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Domeniul de aplicare si misiunea FEG

13.  intdmpind cu satisfactie propunerea Comisiei de asumare, in cadrul misiunii fondului, a unui sens mai larg al
adaptdrii la schimbdrile structurale, ludnd in considerare alte surse de ajustare generate de politicile si deciziile UE care
afecteazd pietele, ceea ce face ca propunerea si fie mai adecvatd din punct de vedere tehnic si mai echitabild;

14.  indicd faptul cd, desi in cadrul misiunii fondului se prevede cd acesta contribuie la aplicarea principiilor definite in
cadrul Pilonului european al drepturilor sociale si consolideazad coeziunea sociali si economica intre regiuni si intre statele
membre, aceste principii trebuie s fie operationale si trebuie sd urmdreascd realizarea de progrese in cadrul tabloului de
bord social;

Buget

15.  are in continuare rezerve si prezintd Comisiei opinia sa in legdturd cu natura FEG de ,instrument special”, in afara
plafoanelor bugetare ale urmdtorului cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Chiar si in contextul
unui fond cu caracter contingent, starneste ingrijorare incertitudinea referitoare la aprobarea individuald a fiecirei solicitari,
intr-un scenariu general de reducere a resurselor financiare, prevazutd pentru politicile de coeziune in CFM 2021-2027;

16.  subliniazd cd, in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare, viitoarele crize ale economiilor europene vor
reclama o finantare sporitd pentru adaptare, motiv pentru care se propune o crestere a cererii de finantare de la suma totald
disponibild, de 200 de milioane EUR, la 500 de milioane EUR anual. Este necesard majorarea atit a numdrului de masuri, in
care si fie incluse in mod ferm IMM-urile, cat si a valorii financiare a ajutorului per angajat;

Criterii si mdsuri mai favorabile i o trimitere specificd la lucratorii vulnerabili

17.  salutd reducerea pragului de disponibilizdri, indiferent dacd acestea apartin aceleiasi intreprinderi sau anumitor
sectoare, deoarece corespunde mai bine realitdtii, i considerd cd aceastd reducere contribuie la un nivel mai ridicat de
utilizare si mobilizare a fondurilor; prin urmare, propune ca pragul sa fie stabilit la 150 de locuri de muncs;

18.  diferentele de opinie cu privire la stabilirea unor perioade de referintd diferite, pentru situatii diferite (patru sau sase
luni) genereaza indoieli i, in cazul in care acest lucru nu se intemeiazd pe o justificare statisticd, propune s se aibd in
vedere o singurd perioadd mai ampld pentru toate situatiile;

19.  propune includerea si instrumentarea juridicd a unei noi categorii eligibile pentru a beneficia in exclusivitate de
actiuni de calificare si de dobandire de noi competente transformatoare din era digitald: ,lucritori din intreprinderi aflate in
dificultate, amenintati cu disponibilizarea” ();

20.  sustine cd, desi ratele de cofinantare ale FEG pentru mésura oferitd ar putea fi mai ridicate, prin alinierea la cea mai
ridicatd ratd de cofinantare a FSE+ din respectivul stat membru, ar putea exista o ratd mai micd decat cea actuald de 60 %,
ratd stabilitd, in orice caz, la o valoare minima pentru aceste situatii, avand in vedere lipsa previzibild de resurse de origine
regionald si caracterul exceptional si solidaritatea inerente ajutoarelor mobilizate de acest fond;

21.  salutd majorarea la 20 000 EUR pentru fiecare lucritor disponibilizat a investitiilor pentru desfisurarea de activitati
independente, dar afirmd cd aceastd masurd ar trebui sd se bazeze pe consilierea, mentoratul si msurile de insotire necesare
pentru a asigura fezabilitatea proiectelor si pentru a evita aparitia frustrarilor si a unui sentiment mai intens de descurajare
pe termen mediu;

22.  atrage atentia asupra relevantei resursei mobilitatii lucratorilor disponibilizati pentru a-i ajuta sd isi gdseascd un loc
de muncd in altd parte, avand in vedere cd emigrarea fortei de muncd mai mobile, a lucrdtorilor mai bine calificati reduce
calitatea pietei regionale a fortei de munci si, la randul siu, scade competitivitatea regiunii (*);

23,  semnaleazd ci se fac trimiteri doar la conditia de ,beneficiari defavorizati”, dar nu se mentioneaza nicio masura care
sd abordeze particularitatea acestor beneficiari, motiv pentru care se propune reglementarea si examinarea, in cadrul
propunerii, a termenului ,lucrdtor vulnerabil”, in scopul acordarii de asistentd din partea FEG. Acest lucru constituie un
element de solidaritate interpersonald, care, in plus, ar fi perceput ca o ilustrare clard a notiunii de cetitenie europeand;

() In conformitate cu definitia previzutd pentru aceste intreprinderi in Comunicarea Comisiei intitulatd Orientdri privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01).

()  Conform observatiilor Eurofound (Fundatia European pentru imbunatitirea Conditiilor de Viatd si de Muncd) in legiturd cu un
raport al OCDE.
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24, solicitd Comisiei, institutiilor europene si statelor membre — sub forma unui deziderat — sd renunte, in general, la
utilizarea termenului ,NEET” atunci cind fac trimitere la tinerii care ,nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare”, intrucat este un termen mai degrabd peiorativ decat descriptiv, stigmatizeaza tinerii si
il impiedicd s fie recunoscuti pentru ceea ce sunt si ceea ce fac, nu pentru ceea ce nu fac din cauzi c¢i nu li se pun la
dispozitie sau nu li se oferd oportunititi de ocupare a fortei de munca sau de formare;

Simplificarea si imbundtdtirea procedurii

25.  sprijind efortul de imbundtatire si simplificare a functiondrii FEG si apreciazd reducerea sarcinii administrative
suportate de statul membru atunci cand inainteazd o cerere si de Comisie, atunci cand verificd eligibilitatea respectivei
cereri, intrucat nu va mai fi necesar sd se efectueze o analizd aprofundatd a contextului disponibilizarilor §i a cauzelor
acestora; in consecintd, executia contributiilor financiare va fi mai rapidd, dat fiind cd nu vor mai exista propuneri ale
Comisiei privind mobilizarea FEG (°);

Rolul entitatilor si al agentilor teritoriali: descentralizarea si gestiunea partajatd

26.  considerd cd introducerea dimensiunii regionale si locale este 0 masurd valoroasd, dar subliniaza vizibilitatea redusa
si lipsa de recunoastere a potentialului autoritdtilor regionale in ceea ce priveste participarea si interventia FEG si solicitd
sporirea rolului autoritdtilor regionale si locale in administrarea fondului in statele membre a cdror structurd organizatoricd
permite descentralizarea;

27.  invitd Comisia si statele membre si consolideze cooperarea cu autorititile locale si regionale, precum si cu celelalte
parti interesate si, in special, cu actorii sociali, pentru a asigura resursele juridice, financiare si organizatorice care si permiti
participarea si colaborarea de sine stdtdtoare in directia dezvoltarii acestor domentii;

Consideratii privind mdsurile anticipative

28.  recomandd adoptarea unor mecanisme de imbundtitire a capacitdtii institutionale a statelor membre, nu numai
pentru ca acestea sd aibd o interventie rapidd si sd lanseze mecanismele de cerere fird intarziere, ci si pentru a garanta o
punere in aplicare eficientd si eficace a misurilor; propune ca, in viitor, si se acorde FEG un rol mai anticipativ si mai
preventiv;

29.  propune consolidarea rolului actual in evaluarea tendintelor in materie de globalizare si restructurare al Centrului
European de Monitorizare a Schimbdrilor, apartinind Eurofound, si extinderea asistentei sale la Comisie si la statele membre
in ceea ce priveste evaluarea impactului teritorial si a consecintelor in regiunile europene, inainte de orice decizie sau acord
comercial care ar putea genera urmdri semnificative la acest nivel;

30.  subliniaza necesitatea de a coordona FEG si de a oferi un domeniu de aplicare mai larg, mai mult pragmatism si mai
multd fortd recomandarilor previzute in Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si a restructuririi (MCR),
pentru o mai bund punere in aplicare a bunelor practici si a recomandirilor adresate angajatilor, intreprinderilor,
partenerilor sociali si organismelor regionale si nationale;

31.  considerd ci este necesard incurajarea statelor membre si a regiunilor care au instituit, ca o conditie ex ante, misuri
obiective si eficiente de anticipare si restructurare, sub orice formd, de naturd strategicd si de actiune, de preferintd urmand
abordarea bazatd pe caracteristicile locale, specializarea inteligentd sau promovarea inovirii sociale, care insotesc tranzitia si
schimbirile structurale (*°).

Bruxelles, 5 decembrie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Un sondaj efectuat in randul autorititilor nationale responsabile de programele FEG a constatat faptul ci, printre posibilii factori
disuasivi, se numdrd criteriile stricte de eligibilitate, o legislatie complexa si o procedurd indelungata.

("% A se vedea avizul CoR O strategie europeand pentru industrie: rolul si perspectiva autoritdtilor locale si regionale (CDR 3214/2017, raportor:
Heinz Lehmann (DE-PPE), adoptat la 23 martie 2018).



