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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III)

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare §i cooperare internationald.

Amendamentul 1

(COM(2018) 460 final) considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

In timp ce democratia si drepturile omului, inclusiv
egalitatea de gen si capacitarea femeilor, ar trebui sd fie
luate in considerare in cursul punerii in aplicare a
prezentului regulament, asistenta acordatd de Uniune in
cadrul programelor tematice pentru drepturile omului si
democratie si pentru organizatiile societdtii civile ar trebui
sd joace un rol complementar si suplimentar specific, in
virtutea naturii sale globale si a faptului ci aceastd asistentd
nu este dependentd de acordul guvernelor si autoritatilor
publice din tarile terte vizate.

In timp ce democratia si drepturile omului, inclusiv
egalitatea de gen si capacitarea femeilor, ar trebui sd fie
luate in considerare in cursul punerii in aplicare a
prezentului regulament, asistenta acordati de Uniune in
cadrul programelor tematice pentru drepturile omului si
democratie, pentru organizatiile societdtii civile si autori-
tatile locale si regionale ar trebui si joace un rol
complementar si suplimentar specific, in virtutea naturii
sale globale si a faptului ci aceastd asistentd nu este
dependentd de acordul guvernelor si autoritdtilor publice
din tdrile terte vizate.
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Expunere de motive

Prezentul proiect de aviz prevede cd autorititile locale si regionale ar trebui sd beneficieze de un program specific, separat,
cu un buget dedicat in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, si, de asemenea, sd fie luate in considerare in calitate de
beneficiari, pe toatd durata programdrii, la fel cum s-a procedat in actuala perioadd a CFM, in cadrul instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD). Deoarece linia bugetard a autoritatii locale nu a fost cheltuita integral in cadrul ICD, s-a
conchis cu prea mare usurintd cd acest lucru s-a produs din cauza capacitdtii insuficiente a autoritatilor locale si regionale.
Este posibil ca alte motive, cum ar fi cerintele stricte de cofinantare si procedurile complexe de aplicare, sa fi avut o pondere
mai mare. In orice caz, institutiile UE ar trebui si ofere posibilitatea imbunatdtirii, nu s recurgd direct la eliminarea liniei
bugetare.

In plus, continuarea/instituirea unor mecanisme de coordonare intre societatea civild, autoritatile locale si institutiile UE este
esentiald pentru a asigura aplicarea politicii de dezvoltare a UE si pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Prin urmare, ar trebui ca organizatiile societdtii civile si autorititile locale si regionale s fie mentionate in aceeasi frazi la
acest articol.

Amendamentul 2

[COM(2018) 460 final] considerentul 26

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Organizatiile societdtii civile ar trebui si cuprindd o gama
largd de actori cu roluri si mandate diferite, printre care se
numdrd toate structurile nestatale, nonprofit, nepartizane si
nonviolente, in cadrul cirora oamenii se organizeaza pentru
a urmdri obiective si idealuri comune, indiferent dacd
acestea sunt politice, culturale, sociale sau economice.
Actionand de la nivel local pand la nivel national, regional si
international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale,
formale si informale.

Organizatiile societdtii civile ar trebui sd cuprindd o gamd
largd de actori cu roluri si mandate diferite, printre care se
numdrd toate structurile nestatale, nonprofit, nepartizane si
nonviolente, in cadrul cirora oamenii se organizeaza pentru
a urmdri obiective si idealuri comune, indiferent dacd
acestea sunt politice, culturale, sociale sau economice.
Actionand de la nivel local pani la nivel national, regional si
international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale,
formale si informale.

in conformitate cu Consensul european privind dezvolta-
rea, autoritdtile locale si regionale au un rol esential in
ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild si coordonarea actorilor locali. Dupd
cum recunoaste Agenda 2030, toate cele 17 obiective
includ componente locale si sunt corelate cu competentele
autoritdtilor locale, inclusiv in ceea ce priveste perspectiva
de gen si schimbdrile climatice.

Expunere de motive

Propunerea CE nu mentioneazd rolul pe care il au autorititile locale in proiectarea, punerea in aplicare si monitorizarea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), desi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild prevede in mod explicit ci toate
cele 17 ODD au componente locale si sunt corelate cu activitatea cotidiand a autoritdtilor locale si regionale. Noul Consens
european privind dezvoltarea din 2017 reitereazd necesitatea localizarii acestor ODD. Acest lucru este in contradictie cu
absenta finangdrii dedicate autoritdtilor locale din noul set de instrumente de actiune externd, incd un motiv pentru a
reinstitui in avans linia bugetard pentru autorititi locale.
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Amendamentul 3

[COM(2018) 460 final] considerentul 29

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este esential sd se continue intensificarea cooperdrii cu tdrile
partenere in ceea ce priveste migratia, pentru a beneficia de
avantajele pe care le prezintd migratia legald si bine
gestionatd si pentru a aborda in mod eficace migratia
neregulamentard. Aceastd cooperare ar trebui sd contribuie
la asigurarea accesului la protectie internationald, la
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare,
la imbundtitirea gestiondrii frontierelor si la continuarea
eforturilor de combatere a migratiei neregulamentare, a
traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti,
precum si la activitatile desfasurate in domeniile returndrii,
readmisiei si reintegrdrii, acolo unde este cazul, pe baza
raspunderii reciproce i a respectdrii depline a obligatiilor
umanitare si a celor legate de drepturile omului. Prin
urmare, cooperarea eficace a tdrilor terte cu Uniunea in
acest domeniu ar trebui si fie parte integrantd din
principiile generale previzute de prezentul regulament. O
mai mare coerentd intre politicile privind migratia si
politicile de cooperare pentru dezvoltare este importantd
pentru a asigura faptul cd ajutorul pentru dezvoltare sustine
tdrile partenere in eforturile lor de gestionare a migratiei
intr-un mod mai eficace. Prezentul regulament ar trebui sd
contribuie la o abordare coordonatd, holisticd si structuratd
a migratiei, valorificind la maximum sinergiile si aplicdnd
efectul de levier necesar.

Este esential sd se continue intensificarea cooperdrii cu tdrile
partenere in ceea ce priveste migratia, in strdnsd colaborare
cu autoritdtile locale si regionale, pentru a beneficia de
avantajele pe care le prezintd migratia legald si bine
gestionatd si pentru a aborda in mod eficace migratia
neregulamentard. Aceastd cooperare ar trebui sd contribuie
la asigurarea accesului la protectie internationald, la
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare,
in special cind este vorba despre persoane vulnerabile, la
imbunatatirea gestiondrii frontierelor si la continuarea
eforturilor de combatere a migratiei neregulamentare, a
traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti,
precum si la activitdtile desfasurate in domeniile returndrii,
readmisiei si reintegrarii, acolo unde este cazul, pe baza
raspunderii reciproce si a respectdrii depline a obligatiilor
umanitare si a celor legate de drepturile omului, inclusiv in
perspectiva eventualei adoptiri a pactului global al ONU
privind migratia. Prin urmare, cooperarea eficace a tarilor
terte cu Uniunea in acest domeniu ar trebui sd fie parte
integrantd din principiile generale previzute de prezentul
regulament. O mai mare coerentd intre politicile privind
migratia si politicile de cooperare pentru dezvoltare este
importantd pentru a asigura faptul cd ajutorul pentru
dezvoltare sustine tdrile partenere in eforturile lor de
gestionare a migratiei intr-un mod mai eficace. Prezentul
regulament ar trebui sd contribuie la o abordare coordo-
natd, holisticd si structuratd a migratiei, bazatd pe nevoile si
realitdtile de la nivel local, valorificdind la maximum
sinergiile si aplicand efectul de levier necesar.

Expunere de motive

Politicile privind migratia si dezvoltarea sunt strans legate. Cooperarea la nivel international, national, regional si local este
esentiald pentru ca politica europeand comund in domeniul migratiei sd devind realitate. O abordare a guvernantei pe mai
multe niveluri este o conditie esentiald pentru a obtine rezultate optime. Este esential ca UE, autoritdtile nationale, locale si
regionale sd colaboreze indeaproape cu autorititile locale si regionale din tirile de tranzit si cu societatea civild, cu
asociatiile de migranti si cu comunitdtile locale din tdrile-gazda.

C 86/297



C 86/298

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 4

[COM(2018) 460 final — Dispozitii generale] articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In conformitate cu alineatul (1), obiectivele specifice ale
prezentului regulament sunt urmdtoarele:

(a) sprijinirea $i promovarea dialogului si a cooperdrii cu
tarile si regiunile terte din vecindtatea UE, din Africa
Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din America
si zona Caraibilor;

Cx

la nivel mondial, consolidarea i sprijinirea democratiei,
a statului de drept si a drepturilor omului, sustinerea
organizatiilor societatii civile, contribuirea la stabilitate
si pace si abordarea altor provocdri globale precum
migratia si mobilitatea;

In conformitate cu alineatul (1), obiectivele specifice ale
prezentului regulament sunt urmdtoarele:

(a) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperdrii cu
tarile si regiunile terte din vecindtatea UE, inclusiv cu
organismele de la nivel subnational, din Africa Sub-
sahariand, din Asia si Pacific, precum si din America si
zona Caraibilor;

(b) la nivel mondial, consolidarea si sprijinirea democratiei,
a statului de drept, a drepturilor omului, a egalitdtii de
gen, sustinerea organizatiilor societdtii civile §i a
autoritatilor locale si regionale, contribuirea la stabi-
litate si pace si abordarea altor provocdri globale
precum migratia si mobilitatea;

Expunere de motive

Asistenta si cooperarea cu organismele de la nivel subnational (local si regional) din tarile vecine (in special din cadrul
Parteneriatului estic), orientate si adaptate la nevoile si circumstantele locale, pot, in multe cazuri, sa faciliteze obtinerea
unor rezultate mai bune si mai favorabile incluziunii, mai vizibile pentru cetdteni, in comparatie cu programele desfasurate

in colaborare cu autorititile centrale din tirile partenere.

Amendamentul 5

[COM(2018) 460 final — Dispozitii generale] articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Programele tematice inglobeazd actiunile legate de realiza-
rea obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel mondial, in
urmatoarele domenii:

(a) drepturile omului si democratia;
(b) organizatiile societdtii civile;

(c) stabilitatea si pacea;

(

d) provocirile globale.

Programele tematice inglobeazd actiunile legate de realiza-
rea obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel mondial, in
urmditoarele domenii:

(a) drepturile omului si democratia;
(b) organizatiile societatii civile;

(c) autoritdtile locale si regionale;
(d) stabilitatea si pacea;

(e) provocdrile globale.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Programele tematice se pot referi la toate tdrile terte,
precum si la tarile si teritoriile de peste mari, astfel cum sunt
definite in Decizia ...[... (UE) a Consiliului.

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3,
programele tematice se bazeazd pe domeniile de interventie
enumerate in anexa IIL

Toate programele tematice ar trebui sd fie sustinute prin
alocarea unor bugete dedicate.

Programele tematice se pot referi la toate tdrile terte,
precum si la tarile si teritoriile de peste mari, astfel cum sunt
definite in Decizia ...[... (UE) a Consiliului.

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3,
programele tematice se bazeazd pe domeniile de interventie
enumerate in anexa IIL

Expunere de motive

Astfel cum se mentioneazd in amendamentul 1, prezentul proiect de aviz recomandd cu insistentd ca autoritdtile locale si
regionale sd beneficieze de un program specific, separat, cu un buget dedicat in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, precum
si sd fie vizate, ca beneficiari pe parcursul intregii perioade de programare.

Amendamentul 6

[COM(2018) 460 final — Dispozitii generale] articolul 4 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Actiunile in temeiul prezentului regulament sunt puse in
aplicare, in principal, prin intermediul programelor geo-
grafice.

Actiunile in temeiul prezentului regulament sunt puse in
aplicare, in principal, prin intermediul programelor geo-
grafice. Dacd este cazul, programele geografice vor
include, de asemenea, autorititi locale si regionale din
tarile invecinate, in calitate de beneficiari directi.

Expunere de motive

Asistenta acordatd de UE si cooperarea sa cu autorititile locale si regionale din tarile partenere nu trebuie s fie afectate din
punct de vedere financiar sau organizatoric de cresterea flexibilitdtii in alocarea resurselor financiare si a altor resurse intre
diversele programe geografice si tematice. Se recomanda ca programele geografice si vizeze deja, in avans, autoritdtile locale

si regionale ca beneficiari directi.

C 86/299
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Amendamentul 7

[COM(2018) 460 final — Dispozitii generale] articolul 6 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) este compus
din:

@)

Cx

suma de 68 000 de milioane EUR pentru programele
geografice:

— cel putin 22 000 de milioane EUR pentru vecindta-
tea UE,

— cel putin 32000 de milioane EUR pentru Africa
Subsahariand,

— 10000 de milioane EUR pentru Asia si Pacific,

— 4000 de milioane EUR pentru America §i zona
Caraibilor;

suma de 7000 de milioane EUR pentru programele
tematice:

— 1500 de milioane EUR pentru drepturile omului si
democratie,

— 1500 de milioane EUR pentru organizatiile socie-
tatii civile,

— 1000 de milioane EUR pentru stabilitate si pace,

— 3000 de milioane EUR pentru provocirile globale,

4000 de milioane EUR pentru actiunile de rdspuns
rapid.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) este compus
din:

(a) suma de 68 000 de milioane EUR pentru programele
geografice:

— cel putin 22 000 de milioane EUR pentru vecinita-
tea UE,

— cel putin 32000 de milioane EUR pentru Africa
Subsahariana,

— 10000 de milioane EUR pentru Asia si Pacific,

— 4000 de milioane EUR pentru America si zona
Caraibilor;

(b) suma de 7500 de milioane EUR pentru programele
tematice:

— 1500 de milioane EUR pentru drepturile omului si
democratie,

— 1500 de milioane EUR pentru organizatiile socie-
tatii civile,

— 500 de milioane EUR pentru autoritdtile locale si
regionale,

— 1000 de milioane EUR pentru stabilitate si pace,

— 3000 de milioane EUR pentru provocdrile globale,

(c) 4000 de milioane EUR pentru actiunile de rdspuns
rapid.

Expunere de motive

In conformitate cu amendamentele prezentate anterior, se recomandi cilduros ca o componentd proportionali a bugetului
disponibil pentru programele geografice s fie alocatd direct programelor care includ autoritatile locale si regionale sau le
sunt dedicate acestora, asa cum se intdmpla in ICD din cadrul CFM pentru perioada 2014-2020. Suma propusd (500 de
milioane EUR) se bazeazd pe repartizarea actuald a liniei bugetare OSC-AL [66,16 % pentru OSC, 22,05 % pentru
autorititile locale, 10,4 % pentru educatia pentru dezvoltare si sensibilizare si 1,39 % pentru mdsuri de sprijin (perioada
2018-2020)] si, bineinteles, trebuie si fie calculatd cu atentie, ludnd in calcul rata de absorbtie a bugetului actual pentru
autoritatile locale, precum si multi alti factori.
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Amendamentul 8

[COM(2018) 460 final — Dispozitii generale] articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Uniunea urmdreste si promoveze, si dezvolte §i sd
consolideze principiile democratiei, statului de drept si
respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
pe care este fondatd, prin dialog si cooperare cu tdrile si
regiunile partenere.

Uniunea urmdreste si promoveze, si dezvolte si sd
consolideze principiile democratiei, la toate nivelurile de
guvernare, statului de drept, egalitdtii de gen si respectarii
drepturilor omului i a libertatilor fundamentale pe care
este fondatd, prin dialog si cooperare cu tarile i regiunile
partenere.

Expunere de motive

Democratia la nivel subnational ar trebui si fie inclusd in principiile directoare, deoarece nivelurile local si regional sunt cele
la care cetdtenii pot experimenta democratia in cel mai direct mod. Egalitatea de gen ar trebui addugatd la principiile-cheie.

Amendamentul 9

[COM(2018) 460 final] articolul 11 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Programarea aferentd programelor geografice stabileste un
cadru de cooperare specific si adaptat, bazat pe:

(a) nevoile partenerilor, stabilite pe baza unor criterii
specifice, luand in considerare populatia, sdricia,
inegalitatea, dezvoltarea umand, vulnerabilitatea econo-
micd si de mediu si rezilienta statelor si a societatilor;

C

capacitatile partenerilor de a genera si de a accesa
resurse financiare si capacitdtile lor de absorbtie;

(c) angajamentele si rezultatele obtinute de parteneri,
stabilite pe baza unor criterii precum reforma politicd
si dezvoltarea economici si sociald;

(d) impactul potential al finantdrii din partea Uniunii in
tarile si regiunile partenere;

(e) capacitatea si angajamentul partenerului de a promova
interesele si valorile comune si de a sprijini obiectivele
comune, aliantele multilaterale si progresul in punerea
in practicd a prioritdtilor Uniunii.

Programarea aferentd programelor geografice stabileste un
cadru de cooperare specific si adaptat, bazat pe:

(a) nevoile partenerilor, stabilite pe baza unor criterii
specifice, luand 1in considerare populatia, sdricia,
inegalitatea, dezvoltarea umand, vulnerabilitatea econo-
micd si de mediu si rezilienta statelor si a societatilor;

C

capacitdtile partenerilor de a genera si de a accesa
resurse financiare si capacitdtile lor de absorbtie;

(c) angajamentele si rezultatele obtinute de parteneri,
stabilite pe baza unor criterii precum reforma politicd
si dezvoltarea economici si sociald §i pe baza dorintei
lor de a se implica, aldturi de autoritdtile locale i
regionale, in elaborarea, punerea in aplicare si
monitorizarea programelor;

=

impactul potential al finantdrii din partea Uniunii in
tdrile si regiunile partenere, inclusiv sub forma unor
proiecte la scard micd, accesibile si organismelor de la
nivel local si regional;

—_
o
L

capacitatea si angajamentul partenerului de a promova
interesele i valorile comune si de a sprijini obiectivele
comune, aliantele multilaterale si progresul in punerea
in practicd a prioritdtilor Uniunii.
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Expunere de motive

Articolul 11 propus mentioneaza deja cd ,...actiunile se bazeazd, in masura posibilului, pe un dialog intre Uniune, statele
membre si tirile partenere vizate, inclusiv autoritdtile nationale si locale...”, ceea ce reprezintd un bun punct de plecare, dar
este important si se adauge faptul cd principiile privind programarea incurajeazd puternic si implicarea autoritdtilor locale
si regionale (si a altor parti interesate) in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea programelor (i in ceea ce priveste
principiile subsidiaritdtii si proportionalittii). O mentionare explicitd este deosebit de importantd pentru activitatea
desfdsuratd in tdrile in care nivelul de angajament al autoritdtilor locale si regionale este redus sau nu au fost deloc asumate
angajamente.

In plus, este deosebit de important ca fondurile aferente programdrii s fie accesibile pentru autoritati locale si regionale de
toate tipurile si dimensiunile, inclusiv pentru cele din zonele rurale si din orasele intermediare, deoarece toate functioneaz
in aceleasi teritorii si trebuie sd colaboreze pentru a atinge obiectivul de dezvoltare (locald) durabild (dupd cum se explica in
abordarea teritoriald a UE pentru dezvoltarea locald).

In conformitate cu aceastd abordare, noul instrument IVCDCI ar trebui sd stimuleze si si finanteze si proiecte la scard mica
(de exemplu, pe baza parteneriatelor existente intre orage sau a altor parteneriate la nivel subnational ori pe baza
parteneriatelor dintre mai multe pdrti interesate), exceptind megaproiectele, si sd faciliteze in continuare consolidarea
capacitatilor autoritdtilor locale si regionale, astfel incat toate tipurile de autoritdti locale si regionale sd poatd contribui la
realizarea obiectivului de dezvoltare durabila.

Amendamentul 10

[COM (2018) 460 final — titlul II, capitolul IIT] articolul 22 alineatul (7)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Cooperarea dintre Uniune si partenerii sdi poate lua, printre
altele, urmitoarele forme:

Cooperarea dintre Uniune si partenerii sdi poate lua, printre
altele, urmitoarele forme:

(b) masuri de cooperare administrativd, precum programele | (b) masuri de cooperare administrativd, precum programele

de infritire intre institutii publice, autoritdti locale,
organisme publice nationale sau entitdti de drept privat
cdrora le-au fost incredintate sarcini de serviciu public
ale unui stat membru si cele ale unei tdri sau regiuni
partenere, precum si mdsuri de cooperare la care
participd experti din sectorul public trimisi de statele
membre si autorititile regionale si locale ale acestora;

de infritire intre institutii publice, autorititi locale,
organisme publice nationale sau entititi de drept privat
cdrora le-au fost incredintate sarcini de serviciu public
ale unui stat membru si cele ale unei tari sau regiuni
partenere, precum si mdsuri de cooperare la care
participd experti din sectorul public trimisi de statele
membre si autorititile regionale si locale ale acestora, in
special prin mecanismul TAIEX si programul Sigma;

Expunere de motive

Trimiterea explicitd la utilizarea TAIEX si Sigma ar contribui la justificarea utilizarii unor instrumente de asistentd tehnicd
foarte performante, la toate nivelurile administrative.
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Anexa II: Domenii de cooperare pentru programele geografice

Amendamentul 11

[COM(2018) 460 final, anexa II] partea A punctul 1 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Consolidarea democratiei si a proceselor democratice, a
guvernantei si a supravegherii, inclusiv a proceselor
electorale credibile si transparente;

Consolidarea democratiei §i a proceselor democratice, a
guvernantei si a supravegherii, la mnivel national si
subnational, inclusiv a proceselor electorale credibile si

C 86/303

transparente la nivelurile respective;

Expunere de motive

Consensul european privind dezvoltarea, stabilit de UE impreund cu statele sale membre in 2017, solicitd autoritatilor
regionale si locale sd exercite control si sd participe activ la procesul decizional (punctul 83).

In calitate de Comitet European al Regiunilor, am participat la misiuni de observare a alegerilor, la nivel local si regional,
fapt care contribuie la consolidarea si calitatea proceselor democratice.

Amendamentul 12

[COM(2018) 460 final, anexa II] partea A punctul 2 litera (I)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sprijinirea autoritdtilor locale pentru a imbundtdti, la
nivelul oraselor, furnizarea serviciilor de bazd, accesul
echitabil la securitatea alimentard si la locuinte accesibile,
decente si la preturi abordabile, precum si pentru a
imbundtati calitatea vietii, in special in cazul persoanelor

Sprijinirea  autoritdtilor locale si regionale pentru a
imbundtdti, la nivelul lor, furnizarea serviciilor de bazi,
accesul echitabil la securitatea alimentard si la locuinte
accesibile, decente si la preturi abordabile, precum si pentru
a imbundtati calitatea vietii, in special in cazul persoanelor

care locuiesc in agezdri improvizate si in bidonviluri. care locuiesc in agezdri improvizate si in bidonviluri.

Expunere de motive

Prezentul articol sugereazd sprijinirea autorititilor locale pentru a imbundtiti furnizarea serviciilor de bazd la nivelul
oragelor. Este important si se mentioneze in mod explicit ¢d IVCDCI are ca scop colaborarea cu ,sistemul de orase”, in
ansamblu. Orasele sunt doar o componentd a sistemului administrativ local dintr-o tard: imperativele de dezvoltare din
tdrile terte trebuie sd fie promovate la nivel national si puse in aplicare la nivel local pe diferite niveluri de guvernare, in
cadrul comunititilor si al societdtii civile. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu abordarea teritoriald a CE in
ceea ce priveste dezvoltarea locald, care subliniazd faptul ci autorititile locale si regionale joacd adesea un rol de coordonare
pe teritoriul lor, in consultare si cooperare cu sectorul privat, cu organizatiile societdtii civile, precum si cu universitati,
institute de cercetare si cu institutii de la alte niveluri de guvernare.
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Anexa III: Domenii de interventie pentru programele tematice

Amendamentul 13

[COM(2018) 460 final, anexa III] Se introduce un nou punct, 3

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

3. DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU AUTORITA-
TILE LOCALE $I REGIONALE

Consolidarea rolului autoritdtilor locale si regionale ca
actori ai dezvoltdrii prin:

(a) Capacitarea autoritdtilor locale si regionale, in special
prin intermediul parteneriatelor internationale intre
autoritdatile locale si regionale din tdrile europene si
partenere, pentru a pune in aplicare Agenda 2030
prin intermediul unui pachet financiar dedicat, in
vederea consolidirii competentelor lor in materie de
guvernantd si a capacitdtii lor de a se implica in
dialogul politic cu autoritdtile nationale si de a
sprijini procesele de descentralizare;

(b) Stimularea cooperdrii descentralizate pentru dezvol-
tare, sub toate formele sale;

(c) Consolidarea capacitdtii retelelor, platformelor si
aliantelor autoritdtilor locale si regionale europene
si din tarile sudice pentru a asigura un dialog politic
substantial si continuu in domeniul dezvoltdrii si
pentru a promova guvernanta democraticd, in special
prin abordarea teritoriald a dezvoltdrii locale;

(d) Consolidarea interactiunii cu cetdtenii europeni pe
teme legate de dezvoltare (campanii de sensibilizare,
schimb de cunogtinte, implicare), in special in ceea ce
priveste obiectivele de dezvoltare durabild, inclusiv in
statele membre si in tdrile candidate si in cele cu
statut de candidat potential.

Expunere de motive

Trebuie clarificate modalitatile de implicare a autoritdtilor locale si regionale in programele europene in perioada ulterioard
etapei de programare, precum si modul in care acestea vor fi consultate cu privire la prioritdtile programelor geografice.
Prin addugarea unui domeniu specific de interventie pentru autoritdtile locale i regionale nu ar mai exista indoieli cu privire
la faptul ci acest grup tintd/acesti beneficiari/parteneri beneficiazd de suficientd atentie in procesul de operationalizare a
politicilor.

Valoarea addugatd a cooperdrii descentralizate (si anume, parteneriatele internationale intre autoritdtile locale si regionale)
nu este mentionatd in mod explicit in diferitele propuneri privind ,Vecindtatea si intreaga lume”. Cooperarea descentralizatd
a fost recunoscutd de institutiile europene si de statele membre ca instrument de dezvoltare in noul Consens privind
dezvoltarea, din 2017. Aceasta reprezintd un instrument cu adevirat eficient de consolidare a capacititii autorititilor locale
si regionale din tdrile partenere ale UE de a elabora planuri, de a furniza servicii si de a creste calitatea reformelor de
descentralizare. Acest tip de cooperare internationald existd de zeci de ani si implicd multe autoritdti locale si regionale
europene. Cooperarea descentralizatd nu ar trebui inteleasd ca parteneriate cu un domeniu tematic limitat (de exemplu,
alimentarea cu apd, gestionarea deseurilor si urbanismul), deoarece existd potential de cooperare descentralizatd pentru a
consolida cadrul de guvernantd mai amplu. Componenta programelor geografice ar trebui, de asemenea, si ofere
posibilitatea desfasurdrii unei astfel de activititi.
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Amendamentul 14

[COM(2018) 460 final, anexa III] punctul 4. Domenii de interventie pentru provocirile globale

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

D. PARTENERIATE

Consolidarea rolului autoritdtilor locale ca actori ai
dezvoltdrii prin:

(@)

(b)

Consolidarea capacititii retelelor, platformelor si
aliangelor autoritatilor locale europene si din tdrile
sudice

pentru a asigura un dialog politic substantial si
continuu in domeniul

dezvoltdrii si pentru a promova guvernanta demo-
craticd, in special prin abordarea teritoriald

a dezvoltdirii locale;

Consolidarea interactiunii cu cetdtenii europeni pe
teme legate de dezvoltare (campanii de sensibilizare,

schimb de cunogtinge, implicare), in special in ceea ce
priveste

obiectivele de dezvoltare durabild, inclusiv in Uniune,
in tarile candidate si in tdrile potential candidate.

Expunere de motive

Dat fiind cd, in amendamentul 13, se adaugd un domeniu specific de interventie pentru autorititile locale si regionale,
acestea sunt eliminate din domeniul de interventie pentru provocirile globale.

Propunerea IPA III

Amendamentul 15

[COM(2018) 465 final] articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

5.  Comisia, in strinsd legdturd cu statele membre, ia,
de asemenea, mdsurile necesare pentru a se asigura cd
autoritdatile locale si regionale sunt implicate in identifi-
carea obiectivelor specifice urmdrite prin asistenta
acordatd in temeiul prezentului regulament.

Expunere de motive

intrucat unul dintre obiectivele specifice ale IPA III va fi sd consolideze eficacitatea administratiei publice si sd sprijine
reformele structurale si buna guvernantd la toate nivelurile, autoritatile locale si regionale ar trebui sd fie implicate in
planificarea strategicd. De asemenea, Comisia este incurajatd sd pund in aplicare metode operationale ad-hoc, astfel incat
mecanismele TAIEX si twinning sd poatd fi utilizate pentru cooperarea dintre autorititile locale i regionale ale statelor
membre si ale tarilor candidate §i potential candidate.
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Amendamentul 16

[COM(2018) 465 final] articolul 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la 3% din pachetul financiar se alocd indicativ
programelor de cooperare transfrontalierd dintre beneficia-
rii enumerati in anexa [ si statele membre, in conformitate
cu nevoile si prioritatile acestora.

Pand la 3% din pachetul financiar se alocd indicativ
programelor de cooperare transfrontalierd dintre beneficia-
rii enumerati in anexa [ si statele membre, in conformitate
cu nevoile si prioritatile acestora, si include sprijin pentru
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consolidarea capacitdtilor la nivel local si regional.

Expunere de motive

Consolidarea capacititilor la nivel local i regional ar trebui si fie una dintre prioritdtile de care trebuie sd se tind seama in
contextul alocdrii financiare.

Amendamentul 17

[COM(2018) 465 final] anexa II

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(f) Promovarea guvernantei locale si regionale si con-
solidarea capacitdtii administrative si de planificare a
autoritdtilor locale si regionale.

Expunere de motive

Aceastd prioritate tematicd nu ar trebui sd vizeze numai asistenta acordatd pentru cooperarea transfrontalierd.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii introductive

1. ia notd cu interes de propunerile Comisiei privind CFM pentru perioada 2021-2027, inclusiv de propunerile de la
rubrica ,Vecindtate si intreaga lume”, in special cele referitoare la noul Instrument de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) si la prelungirea Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA), prin
IPA 1IL;

2. salutd faptul ci bugetul propus pentru actiunea externd a Uniunii Europene va fi majorat (pand la 123 de miliarde
EUR, comparativ cu 94,5 miliarde EUR in perioada 2014-2020), ceea ce reprezintd aproximativ 10 % din totalul bugetului
(propus) pentru CEM; considerd cd acest lucru este imperios necesar in contextul provocdrilor globale si subliniazd
necesitatea de a considera majorarea propusi ca o valoare minima in cadrul negocierilor actuale privind CEM;

3. salutd ambitia Comisiei de a creste gradul de consecventd, coerentd si flexibilitate a actiunii externe a UE, in contextul
provocirilor globale, cum ar fi schimbdrile climatice, urbanizarea masivd si tulburirile sociale si economice, toate acestea
necesitnd gésirea unor solutii sau abordari multidimensionale si complexe;

4. salutd cresterea preconizatd a eficientei prin fuzionarea mai multor instrumente de actiune externd in instrumentul
IVCDCI propus pentru a realiza obiectivele de dezvoltare durabild si a consolida rezilienta (in conformitate cu avizul CoR
2017/03666), dar constatd ci totul va depinde de operationalizarea propunerilor actuale — ar trebui, in orice moment, sa se
evite adancirea decalajului dintre politicd si punere in aplicare (i anume, ca modalititile s3 nu fie modificate pentru a deveni
si mai flexibile);



7.3.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 86/307

5. ia notd de faptul ci autoritdtile locale si regionale sunt incluse in pilonul provocdrilor globale al instrumentului
IVCDCI propus si, de asemenea, figureazd si in partea ,regionald” a pilonului geografic; ar dori sd obtind asigurdri din partea
celorlalte institutii UE cd autoritdtile locale si regionale vor avea intr-adevar acces usor la aceste programe si bugete;

6.  este de acord cid stimularea investitiilor pentru crearea de locuri de munci si pentru consolidarea rolului sectorului
privat este esentiald pentru dezvoltare si, ca atare, salutd ,Comunicarea privind o noud Aliantd Africa-Europa pentru
investitii si locuri de munca sustenabile: sd ducem parteneriatul pentru investitii si locuri de munci la un nivel superior”, al
carei obiectiv este de a sprijini crearea a 10 milioane de locuri de muncd in Africa;

7.  insistd asupra faptului cd implicarea nivelurilor de guvernare locale si regionale din tdrile terte si alocarea unor fonduri
specifice pentru acestea vor contribui la dezvoltarea la nivel local, ajutand astfel UE si isi atingd obiectivele;

8.  salutd prelungirea Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III), ca instrument relevant si util, si apreciazd cd
IPA 1II are ca obiective specifice consolidarea eficientei administratiei publice si sprijinirea reformelor structurale si a bunei
guvernante la toate nivelurile, precum si sprijinirea cooperdrii teritoriale si transfrontaliere;

Preocupari si oportunitati

9.  considerd cd integrarea mai multor instrumente de actiune externa intr-un singur IVCDCI genereaza atat provocdri,
cat si oportunitdti si subliniazd ¢ IVCDCI ar trebui sd urmdreascd in continuare obiectivele de dezvoltare pe termen lung
care, inainte, erau realizate prin Fondul european de dezvoltare (FED);

10.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd, deoarece bugetul pentru actiune externd se aloci din ce in ce mai mult
pe criterii geografice, accesul la finantare pentru autorititile locale si regionale ar putea deveni mai dificil sau mai putin
evident, in functie de strategiile nationale specifice, care nu se cunosc deocamdatd; este preocupat de faptul cd o mai mare
dependentd de strategiile si programele derulate de tari, bazate pe prioritdti-cheie si investitii strategice in infrastructurd, va
conduce la concentrarea atentiei asupra beneficiarilor la nivel national si, eventual, la diminuarea atentiei acordate
procesului decizional si participarii mai multor parti interesate, in toate etapele programarii;

11.  subliniazd importanta implicdrii autoritdtilor locale si regionale in elaborarea strategiilor si a programdrii si in
punerea in aplicare a programdrii, precum si a cadrelor de monitorizare i evaluare elaborate la nivel local. Acest lucru ar
asigura faptul cd asistenta este orientatd spre nevoile candidatilor, inclusiv la nivel local si regional. Alocarea finantdrii in
functie de performantd ar trebui si tind seama de progresele realizate in directia reformelor de descentralizare si in
domeniul democratiei/bunei guvernante locale, la toate nivelurile;

12.  isi exprimd dezamdgirea cu privire la faptul cd se propune ca linia bugetard dedicatd pentru autorititile locale,
disponibild in cadrul ICD, si fie sistatd in urmdtoarea perioadd a CFM si solicitd o analizd mai aprofundatd a deciziei care sti
la baza renuntdrii la acest buget dedicat, desi au fost inregistrate numeroase experiente pozitive in perioada de derulare a
granturilor/programelor pentru autorititile locale; solicitd reinstituirea acestui buget dedicat;

13.  subliniazd faptul ci, desi linia bugetard alocatd autoritdtilor locale nu a fost cheltuitd integral in actualul ICD, s-a
conchis cu prea mare usurintd cd acest lucru s-a produs din cauza capacitdtii insuficiente a autorititilor locale si regionale.
Este posibil ca alte motive, cum ar fi cerintele stricte de cofinantare si procedurile complexe de aplicare, sa fi avut o pondere
mai mare; solicitd institutiilor UE sd ofere posibilitatea imbunatdtirii accesibilitatii la aceastd linie bugetard, nu s recurga
direct la eliminarea ei;

14. isi exprimd deschiderea cu privire la impdrtdsirea diferitelor experiente (pozitive si negative) ale membrilor
Comitetului Regiunilor in ceea ce priveste linia bugetard actuald alocatd autoritatilor locale, cu celelalte institutii ale UE, in
urmdtoarele luni;
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15.  este pregdtit si faciliteze dialogul si cooperarea cu autoritatile locale si regionale din térile implicate in procesul de
aderare si din tdrile invecinate prin intermediul organismelor si platformelor existente (ARLEM, CORLEAP, comitetele
consultative mixte si grupurile de lucru, precum si parteneriatele strategice ale Comisiei Europene cu asociatiile autoritatilor
locale si regionale, inclusiv CLRE-PLATFORMA), contribuind astfel la atingerea obiectivelor stabilite in regulamentele
privind instrumentele IVCDCI si IPA. Subliniazd ci actiunile si programele inter pares ale autoritdtilor locale si regionale din
UE si ale celor din afara Uniunii, cum ar fi initiativa de la Nicosia de sprijinire a oragelor libiene, ilustreazd masura in care
cooperarea dintre autoritdtile locale i regionale poate promova stabilitatea si prosperitatea in vecindtatea noastrd;

16.  invitd institutiile UE, indiferent de rezultate, sd mentind accesul la fonduri pentru toate autorititile locale si regionale,
indiferent de tipul si dimensiunile lor, inclusiv pentru cele din zonele rurale, precum si pentru cele din orasele intermediare,
ca centre de dezvoltare si inovare durabild si favorabild incluziunii, integrand astfel abordarea teritoriald a UE in dezvoltarea
locali;

17.  solicitd ca prin noul instrument IVCDCI sd se stimuleze si s se finanteze proiecte la scard micd (de exemplu, pe baza
parteneriatelor existente intre orase sau a altor parteneriate, la nivel subnational sau multilateral) si si se faciliteze in
continuare consolidarea capacitdtilor autorititilor locale si regionale, astfel incat acestea sd dispund de o capacitate mai
mare de a-si exercita rolul de coordonare pentru dezvoltarea teritoriald si de consolidare a legdturilor dintre zonele urbane si
cele rurale;

18.  indeamnd legiuitorii Uniunii si adapteze instrumentele propuse (si anume, IVCDCI si IPA III) pentru a acorda mai
mult sprijin strategic autoritatilor locale si regionale §i pentru a consolida democratia la nivel subnational. Consolidarea
sprijinului acordat democratiei locale ar spori vizibilitatea actiunii UE prin facilitarea accesului cetdtenilor la procesul de
reformd si integrarea suplimentard a responsabilitdtii pentru procesul de reformd in tarile partenere;

19.  ia notd de faptul cd un alt motiv pentru sustinerea si capacitarea, in mod consecvent, a autorititilor locale si
regionale este cd 65 % dintre obiectivele de dezvoltare durabild nu pot fi realizate fird implicarea lor activa;

20.  subliniazd cd cooperarea descentralizatd pentru dezvoltare (sub toate formele sale) reprezintd un instrument
important in acest sens, recunoscut de institutiile europene si de statele membre in cadrul Consensului UE privind
dezvoltarea; solicitd ca acest rol si instrument sd fie avute in vedere in mai mare masurd in cadrul IVCDCI;

21. indeamni ca obiectivele de politicd specifice cooperdrii dintre UE si vecindtate, sd fie urmdrite si realizate, fird a
aduce atingere fuziondrii instrumentelor separate anterior. In special, asistenta acordati de UE si cooperarea cu autoritatile
locale si regionale din tarile partenere nu trebuie sa fie afectate din punct de vedere financiar sau organizatoric ca urmare a
cresterii flexibilitatii in alocarea resurselor financiare si a altor resurse intre diversele programe geografice si tematice;

22, isi exprimd dezamdgirea cu privire la faptul ¢ activitdtile desfdsurate in cadrul TAIEX, Twinning si Sigma au fost
utilizate, in principal, in beneficiul administratiilor centrale ale tarilor beneficiare, desi toate capitolele acquis-ului au o
legatura (in)directd cu (competentele) autoritatilor locale si regionale, care se afla intr-o pozitie excelentd, datorita relatiei lor
directe cu publicul, care le permite sd comunice in mod eficient avantajele aderarii la UE, precum si beneficiile §i garantiile
pe care UE le oferd tuturor cetdtenilor sdi, in special beneficiarilor IPA III. Salutd trimiterea explicitd din regulamentul
IVCDCI la utilizarea Twinning, att la nivel central, cat si la nivel local si regional, dar se asteaptd ca si alte instrumente, cum
ar fi TAIEX si Sigma, sa fie implementate la aceleasi niveluri;

Sugestii si recomandari

23.  incurajeazd Comisia sd se asigure, in toate cazurile, cd partile interesate relevante, inclusiv autoritdtile locale si
regionale, sunt consultate in mod corespunzator si au acces in timp util la informatii relevante, astfel incat si poatd juca un
rol semnificativ in procesul de proiectare, punere in aplicare si monitorizare aferentd programelor;

24.  recomandi cu insistentd ca autoritdtile locale si regionale sd beneficieze de un program specific, separat, cu un buget
dedicat, in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, precum si sd fie vizate ca beneficiari pe parcursul intregii perioade de
programare;
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25.  invitd institutiile UE s3 se asigure cd autoritatile locale si regionale dispun de mijloacele necesare pentru a putea sd
identifice obiectivele de dezvoltare durabild, precum si sd mentioneze in mod explicit aceastd agendd in regulamentele de
instituire a instrumentelor. In plus, ar fi util ca importanta agendei mentionate sa se reflecte, de asemenea, in specificatiile
viitorului buget;

26.  invitd Comisia sd instituie metode operationale ad-hoc, astfel incat mecanismele TAIEX si twinning sd poatd fi
utilizate pentru cooperarea dintre autoritdtile locale si regionale ale statelor membre si ale tdrilor partenere;

27.  salutd initiativa Comisiei Europene de a efectua o evaluare a sprijinului acordat de UE autoritatilor locale din tdrile
implicate in procesul de aderare si din tdrile invecinate, in perioada 2010-2018, si recomandai ca experienta dobanditd din
programele/proiectele regionale de sprijinire a autoritdtilor locale, precum Instrumentul pentru administratie locald,
Primarii pentru Crestere Economicd si Conventia primarilor din est, sd fie utilizatd pentru a dezvolta un sprijin similar
pentru autoritdtile locale si regionale din celelalte regiuni;

28.  salutd faptul cd ,promovarea guvernantei locale si regionale §i consolidarea capacitdtii administrative si de planificare
a autoritdtilor locale si regionale” reprezintd o prioritate tematicd a asistentei pentru cooperarea transfrontalierd (anexa III) si
solicitd ca aceeasi prioritate tematicd si fie inclusd in anexa II la Regulamentul de instituire a IPA 1L

Bruxelles, 6 decembrie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



