16.5.2019

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

I

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

COMITETUL REGIUNILOR

A 133-A SESIUNE PLENARA A COR, 6.2.2019-7.2.2019

Avizul Comitetului European al Regiunilor privind , Europa creativi

524

si,,O noud agendi europeand pentru

culturd”

(2019/C 168/07)

Raportor:
Documente de referingi:

nr. 1295/2013
COM(2018) 366 final

COM(2018) 267 final

Janos Addm KARACSONY (HUJEPP), Local councillor, Tahitétfalu village
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,Europa creativd”’(2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE)

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — O noud agendi europeand pentru culturd

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului , Europa creativa”(2021-2027) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/201 3 Preambul, considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd tind seama de natura duald a sectoarelor
culturale §i creative, recunoscind, pe de o parte, valoarea intrin-
secd si artisticd a culturii si, pe de altd parte, valoarea economicd a
acestor sectoare, inclusiv, in sens mai larg, contributia acestora la
cresterea economicd si competitivitate, la creativitate si inovare.
Acest fapt necesitd sectoare culturale si creative europene puter-
nice, in special un sector audiovizual european dinamic, tinand
seama de capacitatea acestuia de a atrage un public larg si de
importanta economicd a acestuia, inclusiv pentru alte sectoare
creative, precum si pentru turismul cultural. [...]

Programul ar trebui sd tind seama de natura duald a sectoarelor
culturale si creative, recunoscand, pe de o parte, valoarea intrin-
secd si artisticd a culturii si, pe de alta parte, valoarea economici a
acestor sectoare, $i, in sens mai larg, contributia acestora la conso-
lidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea
Europeand, precum si la competitivitate, la creativitate si inovare.
Acest fapt necesitd sectoare culturale si creative europene puter-
nice, in special un sector audiovizual european dinamic, tinind
seama de capacitatea acestuia de a atrage un public larg si de
importanta economici a acestuia, inclusiv pentru alte sectoare
creative, dezvoltarea teritoriald si legdtura ei cu strategia de spe-
cializare inteligentd, precum si pentru turismul cultural. [...]

Expunere de motive

Cooperarea regionald si cea teritoriald europeand genereazd crestere si locuri de muncd si promoveazd Europa ca destinatie, inclusiv
prin rutele culturale macroregionale. Se poate profita de aceste experiente pentru a permite ca elanul pe care il insufla cultura in terito-
riu sd se bazeze pe principiile prevdzute la articolul 174 din TFUE si pentru a consolida rolul acesteia in dezvoltarea teritoriald bazatd
pe inovare. Asa cum reiese din planul pentru O noud agendd europeand pentru culturd”Comisia intentioneazd si continue ,sa sprijine
regiunile care pun in aplicare strategii de specializare inteligent3 si macroregionale axate pe culturd si s promoveze turismul cultural

durabil”.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului ,,Europa creativd”(2021-2027) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 Preambul, considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Reflectdnd importanta combaterii schimbdrilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiuni-
lor in domeniul climei, precum si la atingerea tintei globale ca
25 % din cheltuielile de g bugetul Uniunii s sprijine obiectivele
in domeniul climei. Actiunile relevante vor fiidentificate in cursul
pregdtirii §i punerii in aplicare a programului, iar ulterior acestea
vor fi reevaluate in cadrul evaludrilor si procedurilor de reexami-
nare relevante.

Reflectdnd importanta combaterii schimbarilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite in calitate de precursor, acest program va con-
tribui la integrarea actiunilor in domeniul climei si la atingerea
tintei globale ca 30 % din cheltuielile de la bugetul Uniunii si
sprijine obiectivele in domeniul climei, precum si la integrarea
obiectivelor de dezvoltare durabild in toate politicile Uniunii.
Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii
in aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in
cadrul evaludrilor si procedurilor de reexaminare relevante.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd sublinieze importanta ODD si reflectd pozitia CoR privind finantarea acestora.

Amendamentul 3

Preambul, considerentul 22

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

De la crearea sa, Academia europeand de film a dobdndit o
expertizd unicd §i se afld intr-o pozitie unicd pentru crearea
unei comunitdti paneuropene de profesionisti si creatori de film,
promovind i diﬁlzdnd fli)lme europene dincolo de frontierele lor
nationale si adresdndu-se unui public cu adevarat european.
Prin urmare, ea ar trebui sd fie eligibild pentru sprijinul direct
acordat de Uniune.

Expunere de motive

Considerdm ci prevederea echivaleazi cu o discriminare pozitivd nepotrivitd in favoarea acestui organism. Nu existd justificdri sufi-
ciente pentru necesitatea de a-i acorda sprijin direct din partea UE; orice sprijin de acest tip nu ar prezenta destuld transparenta.

Amendamentul 4

Preambul, considerentul 23

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De la crearea sa, Orchestra de tineret a Uniunii Europene a
dobandit o expertizd unicd in promovarea dialogului intercultu-
ral, a respectufui si intelegerii reciproce prin culturd. Particulari-
tatea Orchestrei de tineret a Uniunii Europene rezidd in faptul cd
este 0 orchestrd europeand care depdseste granitele culturale si
este alcdtuitd din tineri muzicieni selectati in conformitate cu cri-
terii artistice exigente, prin intermediul unui proces riguros de
auditii anuale desfdsurate in toate statele membre. Prin urmare,
ea ar trebui si fie eligibild pentru sprijinul direct acordat de Uni-
une.

De la crearea sa, Orchestra de tineret a Uniunii Europene a
dobandit o expertizd unicd in promovarea dialogului intercultu-
ral, a respectufui si intelegerii reciproce prin culturd. Particulari-
tatea Orchestrei de tineret a Uniunii Europene rezidd in faptul ci
este o orchestrd europeand care depdseste granitele culturale si
este alcatuit din tineri muzicieni selectati in conformitate cu cri-
terii artistice exigente, prin intermediul unui proces riguros de
auditii anuale desfdsurate in toate statele membre. Prin urmare,
dat fiind faptul cd toate partile vizate respectd pe deplin Regu-
lamentul, ca ar trebui si ge eligibild pentru sprijinul girect acor-
dat de Uniune.

Expunere de motive

Pentru motivele expuse mai sus, in textul Comisiei, Orchestra de tineret ar trebui si fie eligibild pentru sprijin direct din partea UE si a
programului ,Europa creativi”(2021-2027), cu conditia ca toate normele de finantare si fie respectate.

16.5.2019



16.5.2019

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 5

Preambul, considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Pentru a asigura alocarea eficientd a fondurilor din bugetul gene-
ral al Uniunii, este necesar si se garanteze valoarea addugatd
europeand a tuturor actiunilor si activitdtilor realizate in cadrul
programului, complementaritatea lor cu activititile statelor
membre, urmdrindu-se in acelasi timp coerenta, complementari-
tatea si sinergiile cu proFramele de finantare care sprijind dome-
nii de politicd strins legate intre ele, precum si cu politici
orizontale, cum ar fi politica Uniunii in domeniul concurentei.

Pentru a asigura alocarea eficientd a fondurilor din bugetul gene-
ral al Uniunii, este necesar si se garanteze valoarea addugatd
europeand a tuturor actiunilor si activitdtilor realizate in cadrul
programului, complementaritatea lor cu activititile statelor
membre i ale regiunilor, urmdrindu-se in acelasi timp coerenta,
complementaritatea si sinergiile cu ]programele de finantare care
sprijind domenii de politicd strins legate intre ele, precum si cu
politici orizontale, cum ar fi politica Uniunii in domeniul concu-
rentei.

Expunere de motive

Ar trebui sd se acorde atentie si complementaritdtii cu activitdtile regiunilor, deoarece la acest nivel sunt adoptate politici proprii, care
rezultd din caracteristicile regionale specifice, in special in ceea ce priveste regiunile ultraperiferice.

Amendamentul 6

Preambul - se introduce un considerent nou dupd considerentul 34

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

fn conformitate cu articolul 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, programul ar trebui si ia in considerare situatia
structurald, sociald si economicd specificd a regiunilor ultraperife-
rice. Se prevede adoptarea de mdsuri in toate componentele pro-

ramului, pentru a spori participarea acestor regiuni si pentru a

acilita schimburile culturale dintre ele si celelalte regiuni din UE si
din lume. In plus, se preconizeazd monitorizarea si evaluarea
mdsurilor respective.

Expunere de motive

Programul trebuie sa includi o trimitere la situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, deoarece, in ciuda faptului ci se afli la distante
mari, ele fac parte din anumite state membre ale UE. Intrucét aceste regiuni imbogdtesc cultura europeand, relatiile lor culturale cu
Uniunea ar trebui consolidate, chiar dacd programul actual nu contine nicio referire la ele.

Amendamentul 7

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(a) sporirea dimensiunilor economice, sociale si externe ale
cooperdrii la nivel european pentru dezvoltarea si promo-
varea diversitdtii culturale europene si a patrimoniului cul-

tural al Europei si consolidarea competitivititii sectoarelor

culturale si creative europene, precum si consolidarea
relatiilor culturale internationale;

(a) enhancing the economic, social and external dimension of
European level cooperation to develop and promote Euro-
pean cultural diversity and Europe’s cultural heritage and
strengthening the competitiveness of the European cul-
tural and creative sectors, with special attention to small
and medium-sized enterprises (SMEs) and reinforcing
international cultural relations;

Expunere de motive

C168/39

Domeniul de aplicare al obiectivelor specifice ale programului ar trebui sd fie mai amplu si si depaseascd nivelul industriilor culturale
si creative, axdndu-se pe microintreprinderi si pe intreprinderile mici si mijlocii, pentru a ilustra cu precizie realitatea celor care
lucreazd in sectoarele creative si culturale.
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Amendamentul 8

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, compo-
nenta ,,CULTURA”are urmitoarele prioritdti:

(@)

sporirea dimensiunii si a circulatiei transfrontaliere a
operelor europene si a operatorilor europeni din dome-
niile culturale si creative;

cresterea participdrii la viata culturald in intreaga Europd;

promovarea rezilientei societatii si a incluziunii sociale
prin intermediul culturii §i al patrimoniului cultural;

sporirea capacitatii sectoarelor culturale si creative euro-
pene de a prospera i de

genera locuri de munci;

consolidarea identitatii si a valorilor europene prin sensi-
bilizarea culturald, educatia in domeniul artei si creativi-
tatea bazatd pe culturd in domeniul educatiei;

contribuirea la strategia globald a Uniunii pentru relatiile
culturale internationale prin diplomatie culturala.

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, compo-
nenta ,,CULTURA”are urmdtoarele prioritdti:

(@)

sporirea dimensiunii §i a circulatiei transfrontaliere a
operelor europene si a operatorilor europeni din dome-
niile culturale si creative, ludnd in considpemre regiunile
cu dificultdti geografice specifice, cum ar fi regiunile
ultraperiferice;

cresterea participdrii la viata culturald in intreaga Europd;

promovarea rezilientei societdtii si a incluziunii sociale,
precum si a inovdrii, prin intermediul culturii si al patri-
moniului cultural;

sporirea capacititii sectoarelor culturale si creative euro-
pene de a lgrospera, de a genera locuri de munci si de a
contribui la dezvoltarea locald si regionald;

consolidarea identitdtii si a valorilor europene prin sensi-
bilizarea i schimburile culturale, educatia in domeniul
artei si creativitatea bazatd pe culturd in domeniul edu-
catiei;

(@) contribuirea la strategia globald a Uniunii pentru
relatiile culturale internationale prin diplomatie culturala,
cuincluderea regiunilor ultraperiferice ca actori-cheie.

Expunere de motive

Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd zonelor indepirtate, confruntate cu dificultiti geografice, aceastd situatie specifici a regiunilor
ultraperiferice fiind recunoscuta la articolul 349 din TFUE.

Amendamentul 9

Atrticolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

infiintarea si sprijinirea unor birouri de program care si
promoveze programul in tara lor si care si stimuleze
cooperarea transfrontalierd in sectoarele culturale si cre-
ative.

infiintarea si sprijinirea unor birouri de program §i crearea
de regele in jurul acestora, care si promoveze programul
la nivel national, regional si loca%) in tara lor si care si
stimuleze cooperarea transfrontalierd in sectoarele cultur-
ale si creative.

Expunere de motive

Asa cum se subliniazd in raportul de evaluare la jumdtatea perioadei a programului ,Europa Creativa”(2014-2020), programul atrage
cetdtenii si imbogateste identitatea europeand a acestora, prin intermediul lucrarilor si activititilor pe care le sprijina. Succesul general
depinde de eficienta disemindrii de informatii si a sensibilizdrii cu privire la oportunititile si provocdrile de la nivelul lor. Birourile
,Europa creativd”ar trebui incurajate si-si dezvolte rolul, disemindnd nu doar povestile de succes din tdrile proprii, ci si pe cele de la
nivel paneuropean, atat in contexte locale, cat si regionale.
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Amendamentul 10

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in
perioada 2021-2027 se ridicd la 1 850 000 000 EUR la preturile
curente.

Programul se pune in aplicare dupd urmdtoarea repartizare orien-
tativd a fondurilor:

— pani la 609 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la arti-
colul 3 alineatul (2) litera (a) (componenta CULTURA);

— pénd la 1 081 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (b) (componenta MEDIA);

— pénd la 160 000 000 EUR pentru activitdtile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (c) (componenta TRANS-SEC-
TORIALA).

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in
perioada 2021-2027 se ridicd la 2 000 000 000 EUR la preturile
curente.

Programul se pune in aplicare dupa urmdtoarea repartizare orien-
tativa a fondurilor:

— pand la 759 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la arti-
colul 3 alineatul (2) litera (a) (componenta CULTURA);

— pand la 1 081 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (b) (componenta MEDIA);

— pand la 160 000 000 EUR pentru activititile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (c) (componenta TRANS-SEC-
TORIALA).

Expunere de motive

C168/41

Cultura si patrimoniul cultural ar trebui si fie mai bine incorporate in prioritdtile urmatorului CFM, atat prin integrare, cat si prin sta-
bilirea unui obiectiv bugetar de peste 2 miliarde EUR pentru programul ,Europa creativa”. Pentru subprogramul MEDIA sunt pre-
vizute cu aproape 78 % mai multe fonduri decat pentru subprogramul CULTURA, in ciuda faptului ci acesta din urmi acoperd mai
multe sectoare artistice; se propune, prin urmare, si se aloce cu 150 000 000 EUR mai mult subprogramului CULTURA.

Amendamentul 11

Articolul 7 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate
pot fi transferate, la cererea acestora, citre program. Comisia
implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu [articolul
62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau indirect
in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (c)] din regula-
mentul respectiv. Dacd este posibil, resursele respective sunt uti-
lizate in beneficiul statului membru in cauzi.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate
pot fi transferate, la cererea acestora, citre program. Comisia
implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu [articolul
62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau indirect
in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (c)] din regula-
mentul respectiv. Resursele respective sunt utilizate in beneficiul
statului membru in cauza.

Expunere de motive

Articolul 7 alineatul (4) al propunerii, conform ciruia un stat membru transferd citre programul ,Europa creativd”o parte a resurselor
sale gestionate in comun, genereaz3 anumite preocupari. in acest caz, statul membru nu primeste suficiente garantii ci aceste resurse
vor fi alocate in beneficiul statului membru in cauzi. Prin urmare, propunerea ar trebui redactatd astfel incat s reiasi ci aceste resurse
se vor folosi in mod cert in beneficiul statului membru in cauzi.
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Amendamentul 12

Se introduce un nou articol 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet (,,Comitetul pentru
Europa creativi”). Comitetul respectiv este un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Comitetul pentru Europa creativi se poate reuni in for-
matiuni specifice pentru a aborda aspecte concrete referi-
toare la subprograme si la componenta transsectoriald.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(4) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Expunere de motive

Principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii vor fi respectate pe deplin doar dacd ,Procedura comitetuluieste reintrodusa in cadrul
propunerii pentru a asigura un control adecvat al statelor membre in ceea ce priveste gestionarea programului.

Amendamentul 13

Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd coerenta si
complementaritatea programului la nivel global cu politicile si
programele relevante, in special cu cele privind echilibrul de gen,
educatia, tineretul §i solidaritatea, ocuparea fortei de muncd si
incluziunea sociald, cercetarea si inovarea, industria si intreprin-
derile, agricultura si dezvoltarea rurald, mediul si politicile clima-
tice, coeziunea, politica regionald si urband, ajutoarele de stat si
dezvoltarea si cooperarea la nivel international.

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd coerenta si
complementaritatea programului la nivel global cu politicile si
programele relevante, in special cu cele privind echilibrul de gen,
educatia, tineretul si solidaritatea, protectia minoritdtilor, in
special protectia patrimoniului minoritdtilor nationale, etnice
si lingvistice autohtone, ocuparea fortei de munci si incluziunea
sociald, cercetarea si inovarea, turismul durabil, industria si
intreprinderile, agricultura si dezvoltarea rurald, mediul si politi-
cile climatice, coeziunea, politica regionald si urband, ajutoarele
de stat si dezvoltarea si cooperarea la nivel international.

Expunere de motive

Turismul axat pe patrimoniul cultural reprezintd o component esential si contribuie la atractivitatea Europei si a regiunilor, oraselor
si zonelor sale rurale, din perspectiva investitiilor sectorului privat, contribuind la dezvoltarea de cartiere creative de culturd, la atrag-
erea de talente si de intreprinderi fird sediu fix si consolidind astfel competitivitatea regionald si nationald, atat in Europa, cat si la nivel
mondial. In plus, avand in vedere ci multi cetiteni ai Uniunii Europene (aproximativ 50 de milioane de persoane) au o cetitenie care
nu corespunde limbii lor materne si nationalitdtii lor, in cadrul procesului legislativ al Uniunii trebuie sd se tind seama si de interesele

lor.

Amendamentul 14

Articolul 18 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt
disponibile suficiente informatii cu privire la punerea sa in apli-
care, dar nu mai tarziu de patru ani de la inceperea punerii in apli-
care a programului.

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt
disponibile suficiente informatii cu privire la punerea sa in apli-
care, dar raportul de evaluare la jumdtatea perioadei este comu-
nicat cel tarziu la patru ani de la inceperea punerii in aplicare a
programului.
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Expunere de motive

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei este esential in elaborarea urmdtorului program-cadru; prin urmare, trebuie s fie pregtit
si disponibil la timp pentru urmdtoarea perioadd de planificare.

Amendamentul 15

Anexa 1 - Componenta Culturd

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Misuri sectoriale:

(@)

sprijin pentru sectorul muzicii: promovarea diversitatii,
creativitatii si inovatiei in domeniul muzicii, in special in
ceea ce priveste distribuirea repertoriului muzical in
Europa si dincolo de granitele acesteia, actiunile de for-
mare si ldrgirea publicului pentru repertoriul european,
precum si sprijinul pentru colectarea si analiza datelor;

sprijin pentru industria de carte si pentru sectorul edito-
rial: actiuni specifice de promovare a diversitatii, creativi-
tatii si inovdrii, in special traducerea si promovarea
literaturii europene la nivel transfrontalier in Europa si
dincolo de granitele acesteia, formare si schimburi de pro-
fesionisti din sector, de autori si de traducitori, precum si
proiecte transnationale de colaborare, inovare si dezvol-
tare in sector;

sprijin pentru sectorul arhitecturii si pentru sectorul patri-
moniului cultural: actiuni specifice pentru mobilitatea
operatorilor, consolidarea capacititilor, largirea publicului
si internationalizarea sectoarelor arhitecturii si patrimoni-
ului cultural, promovarea culturii patrimoniului construit
(,Baukultur”), sprijinul pentru protejarea, conservarea si
sporirea patrimoniului cultural si a valorilor sale prin acti-
uni de sensibilizare, prin crearea de retele si prin activitati
de invitare inter pares;

sprijin acordat altor sectoare: actiuni specifice in favoarea
dlézvoltérii aspectelor creative ale sectorului modei si
designului, precum si a turismului cultural i a promovarii
si reprezentdrii acestora in afara Uniunii Europene.

Misuri sectoriale:

(@)

s

sprijin pentru sectorul muzicii: promovarea diversitatii,
creativitdtii si inovatiei in domeniul muzicii, in special in
ceea ce priveste distribuirea repertoriului muzical in
Europa si dincolo de granitele acesteia, actiunile de for-
mare si ldrgirea publicului pentru repertoriul european,
precum si sprijinul pentru colectarea si analiza datelor;

sprijin pentru industria de carte §i pentru sectorul edito-
rial: actiuni specifice de promovare a diversitatii, creativi-
tatii si inovdrii, in special traducerea si promovarea
literaturii europene la nivel transfrontalier in Europa si
dincolo de granitele acesteia, formare si schimburi de pro-
fesionisti din sector, de autori si de traducitori, precum si
proiecte transnationale de colaborare, inovare si dezvol-
tare in sector;

sprijin pentru sectorul arhitecturii si pentru sectorul patri-
moniului cultural: actiuni specifice pentru mobilitatea
operatorilor, consolidarea capacitatilor, lirgirea publicului
si internationalizarea sectoarelor arhitecturii si patrimoni-
ului cultural, promovarea culturii patrimoniului construit
(»Baukultur”), sprijinul pentru protejarea, conservarea si
sporirea patrimoniului cultural (inclusiv a culturii popu-
lare traditionale) si a valorilor sale prin actiuni de sensibi-
lizare, prin crearea de retele si prin activitdti de invdtare
inter pares;

sprijin acordat altor sectoare: actiuni specifice in favoarea

ezvoltdrii aspectelor creative ale sectorului modei si
designului, precum i a turismului cultural si a promovarii
si reprezentdrii acestora in afara Uniunii Europene.

Expunere de motive

Cultura populari traditionald in diversele sale forme (artizanat, muzicd, dans...) este o sursd importanti de vitalitate, mai ales pentru
asezdrile rurale, de dezvoltare locald si regionald si de schimburi culturale europene. Ea este si un instrument de consolidare a iden-
titatii culturale europene si de respectare a principiului ,unitdtii in diversitate”.

I. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Europa creativa

1.

salutd propunerea Comisiei privind continuarea actualului program ,Europa creativi”ca un program de sine stitdtor, demn de
toti actorii din sectorul cultural. Un cadru financiar autonom reprezinti cea mai buni modalitate de a asigura continuitatea realizarilor
obtinute in perioada 2014-2020, precum si de a realiza o evaluare credibild pentru viitor;

C 16843
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2. reaminteste cd programul ,Europa creativi”face parte dintr-o propunere mai ampla privind urmétorul cadru financiar multian-
ual (publicatd la 2 mai 2018) si, prin urmare, rezultatul negocierilor privind propunerea de buget afecteazi semnificativ forma finald si
continutul programului. Programul ,Europa creativd’este de o importantd majord pentru dezvoltarea sectorului cultural si pentru
internationalizarea acestuia. Prin urmare, majorarea fondurilor alocate programului trebuie salutatd. Este esential si nu se reduci fon-
durile alocate acestui program din bugetul total al UE, nu in ultimul rand avind in vedere provocirile cu care se confruntd cooperarea
europeand;

3. atrage atentia cu privire la extinderea culturii ca domeniu de politicd: numdrul proiectelor transsectoriale care implica cultura
este din ce in ce mai mare, abordand domenii precum regenerarea urband, independenta tinerilor, sinitatea, bundstarea si incluziunea
sociald. Comitetul saluti faptul c¢i propunerea reflectd acest fenomen;

4. atrage atentia, in ceea ce priveste rolul artei si al culturii in modelarea identitatii si crearea coeziunii, asupra importantei lib-
ertdtii artistice si a libertdtii de exprimare, care trebuie garantate in conformitate cu valorile universale ale demnitatii umane, egalititii
si solidaritdtii, dar si in baza principiilor democratiei si statului de drept;

5. in plus, considerd c&, pentru dezvoltarea ,identitdtii civice europene”, este fundamental s existe actiuni si resurse dedicate
difuzdrii elementelor comune pe care le impartdsesc toti europenii, in domenii precum istoria, cultura si patrimoniul. In acest sens, un
program ,Europa creativd”extins si Agenda europeand pentru culturd se dovedesc deosebit de relevante;

6. este multumit sa constate cd, alocdndu-le masuri specifice, propunerea ia in considerare dimensiunile sociald, economici si
externd, precum si patrimoniul cultural si domeniul digital, care constituie cele doud actiuni transversale ale noii agende europene
pentru culturd;

7. salutd consolidarea dimensiunii internationale a propunerii, dar atrage atentia asupra provocirilor care insotesc reconcilierea
prioritdtilor atat in cadrul UE, cat si in afara acesteia;

8. salutd trimiterile la sinergiile stabilite, printre altele, cu politicile regionale, urbane si rurale in cadrul programului, care ,au un
rol esential in promovarea restaurdrii patrimoniului cultural si sprijinirea industriilor culturale si creative” ();

9. propune o si mai mare consolidare a trimiterilor la rolul-cheie jucat de autoritatile locale si regionale in promovarea si cele-
brarea vietii artistice i culturale a comunitatilor din circumscriptiile lor si solicitd o participare crescutd a autoritatilor regionale si
locale in cadrul programului. In acest context, subliniazi necesitatea asigurarii unui echilibru adecvat intre fondurile destinate unor
proiecte globale mari, pe de o parte, si fondurile destinate finantarii masurilor si activitdtilor concentrate pe nivelul local i regional, pe
de altd parte, tindnd seama de IMM-uri;

10.  reitereazd faptul ci in sectoarele culturale si creative activeazd cu preponderentd microintreprinderi, intreprinderi mici si mij-
locii si intreprinderi ale lucratorilor independenti care necesitd initiative si organizare la nivel local. Aceastd caracteristic a localizarii
reprezintd un aspect pozitiv pentru regiuni deoarece, pe de o parte, favorizeazd economiile locale si, pe de altd parte, ajutd la pastrarea
talentelor si a locurilor de munci de la nivel local. Prin urmare, trebuie sd se tind seama de situatia speciald a lucratorilor si intreprin-
zatorilor din sectorul culturii, inclusiv a celor care desfisoara activititi in regiuni afectate de constrangeri permanente si structurale (3);

11.  isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd Orchestra de tineret a Uniunii Europene (European Union Youth Orchestra -
EUYO) este mentionatd in mod explicit in preambul ca o entitate care ,ar trebui sa fie eligibild pentru sprijinul direct acordat de Uni-
une”, in ciuda faptului cd modificarea regulamentului actual, convenita de statele membre, prevede clar ¢i ,EUYO ar trebui sd benefi-
cieze in mod exceptional de finantare pand la sfarsitul actualului program «Europa creativd», si anume la 31 decembrie 2020”; in acest
sens, Comitetul European al Regiunilor ar dori sd primeasca garantia ci toate partile relevante actioneaza in deplind conformitate cu
regulamentul actual modificat prin Regulamentul (UE) 2018/596 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 aprilie 2018;

() COM(2018) 366 final.
() CdR401/2011 fin.
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12.  subliniazd, in contextul situatiei speciale a lucritorilor din domeniul culturii si a antreprenorilor culturali, importanta faptului
ca cetdtenii si fie informati si Incurajati si utilizeze mecanismul de garantare stabilit in cadrul perioadei de programare anterioare a
programului ,Europa creativa”, inclusiv in cazul in care mecanismul de garantare este situat in altd parte;

Componenta Culturd

13.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la echilibrul dintre actiunile orizontale si noile actiuni sectoriale, dat fiind cd nu se poate pre-
supune cd un buget usor majorat va face posibild, in mod automat, indeplinirea unui numar mult mai mare de prioritati;

14.  1in cazul actiunilor sectoriale:

— subliniazd ci evidentierea sectorului arhitecturii in ceea ce priveste patrimoniul cultural ar putea impiedica realizdrile Anului Euro-
pean al Patrimoniului Cultural 2018, al cirui scop a fost acela de a descoperi si a explora patrimoniul cultural european prin lar-
girea orizonturilor oamenilor si prin depésirea limitelor patrimoniului construit; in acest sens, se considerd oportuni crearea unei
linii specifice in cadrul programului ,,Europa creativa”, pentru a sprijini difuzarea patrimoniului cultural european dincolo de
2018;

— atrage atentia asupra faptului cd domeniile mentionate la litera (d) — design, moda si patrimoniu cultural - sunt de naturd transsec-
toriald i, prin urmare, sprijinirea acestora presupune un anumit nivel de coordonare cu alte domenii de politica;

— 1si exprimd ingrijorarea cu privire la echilibrul dintre diferitele tipuri de arte in cadrul mésurilor orizontale i al noilor actiuni secto-
riale;

15.  propune ca alineatul din componenta CULTURA dedicat identititii si valorilor europene s3 fie mai strans legat de articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), pentru a asigura indeplinirea obiectivului si faptul ¢ programul nu va fi ingeles gresit;

16.  incurajeazd ferm toate sectoarele culturale si audiovizuale — precum sectorul muzicii — sd-si transfere cunostintele digitale si
competentele pentru a favoriza relatiile si a crea colaborari inovatoare atat la nivel local, cat si la nivel regional;

Componenta transsectoriald

17.  salutd noile prioritdti si consolidarea acestei componente, care asigurd astfel sinergiile cu programul; totodata, subliniazi c, in

comparatie cu aceastd propunere, in programul , Europa creativd”pentru perioada 2014-2020 se pune mai mult accentul pe colectarea
de date si pe statistici cu privire la aceastd componentd, care ar trebui incluse si in viitorul program;

Componenta media

18.  recunoaste schimbarea de paradigma pe care o determind trecerea la era digitald in ceea ce priveste modul in care bunurile cul-
turale sunt create, gestionate, difuzate, accesate, consumate si monetizate. De asemenea, digitalizarea oferd noi oportunititi regiunilor
din Europa de a se conecta, ficand schimb de opere audiovizuale si explorand noi modalititi de a crea legaturi si de a realiza schimburi
de continut. In acelasi timp, aceasti tranzitie poate ajuta regiunile s atragd un public nou, s profite de un continut alternativ, s fur-
nizeze noi servicii si sd sporeasca vizibilitatea continutului provenit din diferite regiuni (*). Trecerea la era digitald va permite actorilor
culturali sd devini factori de inovare prin intermediul noilor instrumente de comunicare digitald multidirectionald si cu mai multe can-
ale, creand o legaturd de loialitate cu teritoriul si devenind, astfel, elemente active ale unei dezvoltari culturale §i economice durabile si
inteligente;

19.  inacest context, atrage atentia asupra numdarului considerabil de artisti care isi desfasoard activitatea in sectoare nedigitale, dar
a cdror munci si dezvoltare sunt la fel de importante, precum si asupra acelor furnizori de servicii, care oferd publicului oportunitati si
mijloace educationale nedigitale, cum ar fi bibliotecile;

20.  incurajeazd ferm toate sectoarele culturale si audiovizuale — precum sectorul muzicii — si-si transfere cunostintele digitale si
competentele pentru a favoriza relatiile §i a crea colaborari inovatoare atat la nivel local, cat si la nivel regional;

() CdR 293/2010 fin.



C168/46 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.5.2019

21.  inacest context, atrage atentia asupra faptului ci dezvoltarea si creatia artistici nedigitald continud si existe si, prin urmare ar
trebui sd ocupe un loc pe masurd in cadrul comunitdtilor secolului XXI;

Buget

22, 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la bugetul propus pentru noul program din cauza urmdtorilor factori:

— propunerea Comisiei nu pare si ia in considerare inflatia si, in acest sens, reaminteste Comisiei ¢, in timpul formuldrii propunerii
anterioare, s-a discutat despre faptul ci bugetul alocat sectoarelor culturale si creative ar putea ajunge la 1,801 miliarde EUR (*);

— comparativ cu perioada actuald, bugetul propus de 1,85 miliarde EUR este alocat unui numar considerabil mai mare de prioritati,
date fiind noilor actiuni sectoriale din cadrul componentei Cultur3;

— desi intelege intentia Comisiei de a crea eficientd prin centralizarea numeroaselor instrumente financiare ale UE disponibile in prez-
ent pentru sprijinirea investitiilor in cadrul UE, isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci realizirile inregistrate pand in prezent
de mecanismul de garantare ar putea fi diminuate, avand in vedere ca responsabilii de acest instrument din sectorul cultural nu se
vor mai bucura de aceeasi vizibilitate ca in perioada actuald;

23.  inacest sens, propune stabilirea unui obiectiv bugetar de peste 2 miliarde EUR si, de asemenea, subliniazd nevoia unei mai bune
asimildri a culturii si a patrimoniului cultural in cadrul priorititilor urmatorului CFM, atit prin integrare, cat si prin crearea de sinergii
cu alte programe si politici;

24.  insistd asupra faptului cd autorititile locale si regionale ar trebui s fie consultate sistematic in elaborarea, punerea in aplicare si
guvernanta masurilor concepute pentru a furniza finantare sectoarelor culturale si creative din Europa intr-un mod care si asigure o
vastd acoperire geografici;

25.  inceea ce priveste retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand, isi exprima speranta ci UE si Regatul Unit vor putea con-
tinua si dezvolta in viitor relatii reciproc avantajoase in domeniul cultural, avind ca bazd realizdrile si experientele culturale comune de
pand acum;

26.  considerd ci principiile subsidiarititii si proportionalitatii vor fi realizate pe deplin doar dacd ,Procedura comitetului’este rein-
trodusd in propunere, pentru a asigura un control adecvat al statelor membre in ceea ce priveste gestionarea programului; in mod sim-
ilar, nivelurile locale si regionale ar trebui consultate periodic cu privire la orientarile si programele de lucru anuale;

O noui agendi europeand pentru culturd

27.  salutd noua agendi europeand pentru culturd ca fiind o baza politici remarcabild si cuprinzitoare pentru consolidarea iden-
titdtii europene prin recunoasterea diversititii culturilor europene, intdrirea sectoarelor culturale si creative europene si a relatiei aces-
tora cu partenerii din afara Europei, precum si consolidarea legiturilor dintre culturd, educatie si alte domenii de politic;

28.  salutd faptul cd noua agendd europeand pentru culturd, prin introducerea notiunii de ,capacitate culturald”, tine cont de provo-
carea reprezentatd de ceea ce inseamnd modificarea asteptarilor publicului, presupunind o mai mare implicare a populatiei locale in
elaborarea programelor culturale, de la utilizarea ideilor lor la implicarea in punerea in aplicare a acestora;

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AR0401&from=EN
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29.  salutd faptul cd comunicarea mentioneaza in mod explicit orasele si regiunile drept unul dintre cele trei ecosisteme pe care
urmeazd si se pund accentul; subliniazd, in acelasi timp importanta ludrii in considerare a rolului major jucat de autorititile locale si
regionale in realizarea concretd a priorititilor;

30.  1inacelasi timp, observd, in acest context, cd Comitetul a subliniat deja faptul ca autoritatile locale si regionale, prin apropierea
de cetdteni, se afld, din punct de vedere strategic, intr-o pozitie mai buna pentru a raspunde nevoilor si solicitirilor specifice ale diferit-
elor grupuri culturale in cadrul Uniunii Europene, ceea ce, de asemenea, presupune un nivel ridicat de responsabilitate (°);

31.  salutd faptul cd noua agendi recunoaste atat nevoia unei schimbari de paradigma de la STIM (stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd) la STIAM (care include artele), cat si oportunitatea extinderii gandirii creative si critice la toate nivelurile de educatie si for-
mare, dar si a desprinderii de dihotomia clard intre stiintd si stiinte umaniste. Arta presupune capacitatea de a formula idei noi si utile.
Prin includerea artei si a creativitatii, programa STIM devine mai atractivd, mai creativi si mai inovatoare. Disciplinele artistice sprijind
dezvoltarea talentelor si a culturii, motiv pentru care acestea trebuie sd vina in completarea tehnologiei;

32.  considerd ci culturile minoritdtilor nationale, etnice si lingvistice autohtone sunt o componentd esentiald a patrimoniului cul-
tural al Uniunii Europene. Nivelul local si regional este responsabil pentru conservarea si sprijinirea acestor culturi, dar si pentru asigu-
rarea accesului tuturor la fiecare dintre ele. In plus, UE trebuie si aloce sprijin financiar in acest sens, inclusiv resurse specifice care si
fie destinate indeplinirii sarcinilor atribuite la nivel regional, in ceea ce priveste protectia cadrului cultural al minorititilor. Trebuie
acordatd o atentie deosebita utilizdrii mijloacelor virtuale inovatoare, precum i promovirii diferitelor culturi minoritare in Uniunea
Europeand;

33.  solicita ca guvernanta de la nivelul UE si de la nivel national sd recunoasci inovarea in sectorul cultural si creativ ca motor al
dezvoltarii integrate la nivel local si regional;

34.  aratd cd autorititile locale si regionale au integrat cu succes sectoarele culturale si creative in strategiile lor de dezvoltare, fapt
care a contribuit la stimularea economiei locale si la fixarea populatiei in teritoriu (°);

35.  cu toate acestea, insistd asupra faptului cd integrarea strategiilor de specializare inteligentd (S3) in strategiile de dezvoltare
regionald incd reprezintd o provocare si cd deci regiunile ar avea nevoie de sprijinul consolidat al institutiilor UE in realizarea special-
izdrii inteligente, consideratd drept un cadru de politicd regionald pentru cresterea bazata pe inovare;

36.  subliniazd ci Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 s-a bucurat de o participare impresionanta pe teren, cu mii de
activitati care s-au desfasurat in intreaga Europd, incurajind cunoasterea si aprecierea patrimoniului cultural european, ca resursa
comund, crescand gradul de sensibilizare cu privire la istoria si valorile comune europene si consolidind un sentiment de apartenentd
la un spatiu european comun;

37.  solicitd ca impactul si experientele pozitive ale Anului European al Patrimoniului Cultural s fie in continuare valorizate, spri-
jinite si valorificate, iar parteneriatele si retelele apdrute in timpul acestui eveniment si fie continuate, ca parte a cooperdrii culturale la
nivelul UE. Salutd, prin urmare, cadrul european pentru patrimoniul cultural prezentat in decembrie 2018, care, prin masuri in cinci
domenii concrete, urmdreste si producd o schimbare reald a modului in care apreciem, protejim si conservdm patrimoniul cultural al
Europei;

38.  este deacord ca articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si reprezinte temeiul juridic ales, recunoaste relevanta articolelor 173 si 208 din TFUE si sprijind cele trei obiective strategice
(dimensiunile sociald, economici si externd), precum si cele doud actiuni transsectoriale (patrimoniul cultural si domeniul digital);

39.  recomandi ca, in cadrul dimensiunii sociale, pasajul ,[p]rotejarea si promovarea patrimoniului cultural european ca resursa
comund, pentru a-i sensibiliza pe cetdteni cu privire la istoria si la valorile noastre comune si pentru a consolida sentimentul unei iden-
titdti europene comune”sd sprijine protectia si respectul patrimoniului religios european si si promoveze valorile centrale europene,
mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

() CdR 44/2006 fin.
() CdR181/2010 fin.
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40.  inceea ce priveste cea de-a treia dimensiune (relatiile externe), ,subliniazi necesitatea unei cooperdri mai solide si mai aprofun-
date la nivel local, regional si national pentru lansarea si dezvoltarea unor strategii de sprijinire a relatiilor si activitatilor culturale inter-
nationale” (') si considerd cd ,diplomatia oraselor”ar putea fi un pas inainte in promovarea identitatii culturale europene in intreaga
lume;

41.  considerd ci mobilitatea profesionistilor din domeniul cultural ar fi trebuit plasat printre actiunile transsectoriale, dat fiind cd
aduce o valoare addugati considerabila tuturor celor trei dimensiuni;

42.  reitereazd nevoia de a imbundtdti colectarea datelor si statisticile in domeniul culturii, care constituie o cerintd prealabild pen-
tru dezvoltarea de politici bazate pe date probate si credibile in viitor, si solicitd o abordare strategica a cercetdrii, care si faciliteze
transferul de cunostinte intre actualele initiative dispersate din prezent, garantand acoperirea tuturor sectoarelor, in cooperare cu
partile culturale interesate.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2016-05110-00-00-AC-TRA.
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