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1. Concluzii si recomandari

1.1. Nu avem timp de pierdut, la nivel mondial: provocirile globale, precum schimbdrile climatice si cresterea populatiei
globale, ne obliga de urgenta s gasim inlocuitori pentru combustibilii fosili si sd utilizim bioresursele intr-un mod mai eficient. Agri-
cultura si sectorul forestier sunt mari producitori de biomasi care nu este utilizatd ca aliment sau hrand pentru animale, fiind, astfel,
contribuitori importanti la bioeconomie. Noile lanturi valorice oferd oportunitati suplimentare pentru trecerea activititilor din econo-
mia rurald de la un sistem bazat pe combustibili fosili la 0 economie bazatd pe bioproduse.

1.2.  Inacest context, trebuie si se acorde prioritate unei mai bune constientiziri a consumului nostru de resurse biologice, in
conformitate cu obiectivele climatice ale Acordului de la Paris. Pe 1anga faptul cd contribuie la o mai bund intelegere, activititile bioec-
onomiei trebuie s3-i implice pe consumatori prin consiliere si informare periodicd, astfel incat si se faciliteze schimbdrile necesare si
si se deschidi calea citre introducerea unor misuri de creare a pietei, menite sd stimuleze in continuare increderea consumatorilor si a
achizitorilor publici in ceea ce priveste produsele ecologice produse in UE.

1.3.  Existd oportunitdti pentru biodiversitate, industrie, dezvoltarea economicd si locuri de munci. CESE salutd actualizarea Strat-
egiei din 2012 privind bioeconomia, care reprezintd un pas important in directia cea bund. Existd o cerere globali de produse ecolog-
ice durabile si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Cu toate acestea, in ciuda progreselor semnificative continute in
noua versiune, unele dintre masurile incluse incd nu au fost puse in practicd.

1.3.1. Pelangd accesul la instrumente financiare, este esential punerea la dispozitie a unor servicii individuale, flexibile de con-
sultantd pentru a ajuta IMM-urile din sectorul agroalimentar si demareze proiecte inovatoare, definite pe termen lung. Adesea, ele nu
dispun de expertiza sau de cunostintele interne necesare, din diferite motive, care tin inclusiv de disponibilitatea resurselor umane,
financiare si de infrastructura.

1.3.2. Cooperarea dintre sectorul public si cel privat ar trebui s3 acorde atentia cuvenitd producitorilor primari. Acest model ar
putea fi sprijinit printr-o serie de masuri i instrumente in cadrul politicii agricole comune (PAC).

1.3.3. Includerea activittilor de cercetare, inovare si bioeconomie intr-o strategie pe termen lung va facilita sprijinirea dezvoltarii
sia replicirii.

1.3.4. Continuarea educatiei si formirii lucritorilor si a producitorilor primari este esentiald. Este important si se faciliteze schim-
bul de cunostinte, si se acorde sprijin retelelor transnationale si sd se tind pasul cu schimbdrile societale si tehnologice. Abordarile
specifice privind educatia, participarea si comunicarea trebuie sd implice partile interesate din domeniul bioeconomiei rurale.
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1.3.5. Este esentiald promovarea economiei circulare si alegiturilor intersectoriale si teritoriale in UE si in afara acesteia, in spe-
cial in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor asumate in temeiul obiectivelor de dezvoltare durabild si al obiectivelor COP21.

1.3.6. Toate statele membre ar trebui sd integreze o strategie cuprinzitoare privind bioeconomia in politicile §i programele lor,
cu participarea autoritdtilor locale competente si a partilor interesate relevante (producdtori primari, furnizori de cercetare si educatie,
industrie, societatea civild si partenerii sociali etc.).

1.3.7. UEar trebui sd depund toate eforturile in vederea instituirii unui sistem global de stabilire a preturilor pentru emisiile de
carbon, care ar reprezenta un mod neutru si eficient de promovare a bioeconomiei si de cooptare a tuturor actorilor de pe piatd in
vederea atenudrii schimbdrilor climatice.

1.4.  Respectarea principiilor de durabilitate este esentiald pentru o ,noud” bioeconomie, iar resursele naturale trebuie conservate
pentru a le mentine productive. In acest sens, bioeconomia trebuie si respecte criterii de durabilitate. Pentru a evita denaturari in deza-
vantajul mediului, al economiei si al societdtii, aceleasi norme se aplicd pentru biomasa provenitd din Uniunea Europeand si din
strdindtate.

2. Observatii generale

Bioeconomia cuprinde productia de resurse biologice regenerabile si conversia lor in alimente, furaje, bioproduse si bioenergie.
Aceasta include agricultura, silvicultura, pescuitul, alimentatia, productia de celulozi si hartie, precum si ramuri ale industriei chimice,
biotehnologice si energetice.

2.1.  Strategia UE in domeniul bioeconomiei din 2012 a avut scopul ,[...] de a netezi calea citre o societate mai inovatoare, mai efi-
cientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor i mai competitivd, care reconciliazd securitatea alimentara cu utilizarea sustenabild
a resurselor regenerabile in scopuri industriale, asigurand, in acelasi timp, protectia mediului”. In 2017, Comisia a procedat la o revi-
zuire a Strategiei UE din 2012 in domeniul bioeconomiei, ajungand la concluzia cd strategia a demonstrat relevanta obiectivelor stabi-
lite si cd importanta oportunititilor oferite de bioeconomie este din ce in ce mai recunoscuti in Europa si in afara ei. in octombrie
2018, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru dezvoltarea unei bioeconomii durabile si circulare, cu obiectivul ,,de a imbunatati
si spori utilizarea durabild a resurselor regenerabile pentru a aborda provociri globale si locale, precum schimbrile climatice si dez-
voltarea durabild” (!).

2.2.  Se preconizeazi ci populatia lumii va ajunge la aproape 10 miliarde pani in 2050 (%), iar resursele biologice trebuie in mod
urgent s fie folosite mai eficient, astfel incat sa existe alimente sigure, hranitoare, de calitate inaltd si accesibile din punctul de vedere al
pretului pentru mai multi oameni, cu un impact mai scdzut asupra mediului si asupra climei pentru fiecare unitate produsd, si suficient
material biologic regenerabil pentru a produce o cantitate substantiald din ceea ce obtinem in prezent din titei, in combinatie cu ener-
gia eoliand, solard si alte energii din surse regenerabile. Prin urmare, in contextul evolutiilor politice recente, a fost necesard o reorien-
tare a actiunilor si o actualizare a strategiei in domeniul bioeconomiei, inclusiv din punctul de vedere al obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) (%) ale Organizatiei Natiunilor Unite si al Conventiei privind schimbrile climatice (angajamentele COP 21).

2.3.  Prin intermediul strategiei actualizate in domeniul bioeconomiei (%), Comisia intentioneazi si lanseze, in 2019, 14 masuri,
printre care:

— lansarea unei platforme de investitii tematice pentru bioeconomia circulard, cu un buget de 100 de milioane EUR, meniti sd accel-
ereze introducerea pe piatd a inovatiilor ecologice si sd reducd riscurile investitiilor private in solutii durabile; facilitarea dezvoltarii
de biorafindrii sustenabile noi in Europa;

— elaborarea unei agende de desfasurare strategicd pentru sisteme alimentare si agricole durabile, silvicultura si bioproduse;

— instituirea unui mecanism al UE de sprijinire a politicii in domeniul bioeconomiei pentru statele membre ale UE din cadrul progra-
mului Orizont 2020, pentru a elabora programe nationale si regionale in domeniul bioeconomiei;

— lansarea unor masuri-pilot pentru dezvoltarea bioeconomiilor in zonele rurale, de coastd si urbane, de exemplu in domeniul ges-
tiondrii deseurilor sau al sechestrdrii carbonului;

— punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare la nivelul UE pentru monitorizarea progreselor citre o bioeconomie circulara si
durabilg;

) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy_2018.pdf

%) https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy


https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf%23view=fit&pagemode=none
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— imbunitdtirea bazei noastre de cunostinte si a intelegerii domeniilor specifice ale bioeconomiei, prin colectarea de date si asigu-
rarea unui acces mai bun la acestea prin intermediul Centrului de cunostinte pentru bioeconomie;

— oferirea de orientdri si promovarea bunelor practici cu privire la modul de functionare a bioeconomiei in limitele sigurantei eco-
logice.

2.4.  Bioeconomia poate oferi optiuni care pot contribui atat la reducerea emisiilor de CO,, cit si a dependentei de resursele fosile
importate. De exemplu, padurile din UE sechestreazi o cantitate de carbon echivalentd cu 10 % din emisiile anuale din UE, asigurand
totodatd o aprovizionare durabili si constantd cu biomas3 pentru energia din surse regenerabile. in plus, estimdrile indic3 faptul cd
toate cele 100000 de substante chimice care se produc in prezent pot fi obtinute teoretic din materii prime regenerabile. Aceasta nu
inseamnd cd toate ar trebui sd fie obtinute astfel, insa teoretic acest lucru este posibil. Un astfel de mod de productie nu numai ci va
oferi posibilitatea de a produce articole de uz casnic de zi cu zi la nivel local si intr-un mod sustenabil, ci va sprijini i crearea de locuri
de muncd, in special in zonele de coastd si cele rurale, si de crestere economicd in Europa, unde avantajul tehnologic este in continuare
puternic. Potrivit estimdrilor industriei, pAnd in 2030 ar putea fi create un milion de noi locuri de munci in industriile bazate pe con-
ceptul bio.

2.5.  Cu toate acestea, continud si existe bariere majore in calea intensificrii inovarii in cadrul bioeconomiei din UE. Un obstacol
important se referd la competitivitatea prin costurile produselor, comparati att cu alternativele produse pe baza combustibililor fos-
ili, cat si cu produse echivalente, din alte parti ale lumii. Competitivitatea prin costuri este afectatd de multi factori, printre care se
numird nivelul de maturitate tehnologicd, costul fortei de muncd, subventiile pentru combustibili fosili si amortizarea, precum si
gradul scdzut de sustinere a pietei pentru bioproduse. Aceastd problema de competitivitate este accentuatd de dificultatile de accesare a
finantirii pentru proiectele inovatoare si pentru instalatiile de productie si, adesea, atat de nivelul scizut de constientizare a utilizator-
ului final cu privire la bioproduse, cat si de lipsa competentelor si relatiilor operationale care ar permite sectorului si progreseze. In
plus, procedurile de autorizare a proiectelor noi bazate pe bioeconomie devin din ce in ce mai lungi si impovdratoare, ceea ce duce la
un grad semnificativ de insecuritate juridici si supune operatorii economici unor riscuri financiare.

3. Observatii specifice

CESE salutd comunicarea prin care se actualizeazd strategia din 2012 privind bioeconomia. Este necesard o politicd pe termen lung,
coerentd si eficientd de promovare a bioeconomiei. Cu toate acestea, corelarea acestei strategii globale a bioeconomiei cu alte instru-
mente de politici existente nu va avea loc de la sine. O elaborare eficientd a politicii in domeniul bioeconomiei presupune, astfel, iden-
tificarea sinergiilor intre domeniile de politicd, astfel incat sd se tind seama de obiectivele unei productii alimentare viabile, de
gestionarea durabild a resurselor naturale, de dezvoltarea teritorial echilibratd in zonele rurale si de conditii de trai sigure si decente.

3.1.  Actualizarea urmdreste sd valorifice investitiile UE, punand un accent deosebit pe consolidarea si extinderea biosectoarelor,
prin deblocarea investitiilor §i a pietelor; in acelasi timp, continud si existe un decalaj (dincolo de cercetare si dezvoltare) in ceea ce
priveste sprijinirea intreprinderilor din domeniul bioeconomiei din punct de vedere al strangerii de fonduri, al strategiilor de intrare pe
piatd, al dezvoltirii organizationale si al maturdrii produselor. Investitorii de la nivel national si regional, care oferd consultanta per-
sonalizatd pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si cele nou-infiintate, sunt la fel de necesari ca mobilizarea unor investitii din
partea UE in proiecte de anvergurd. Este necesard o abordare cuprinzitoare in materie de finantare pentru comercializarea de noi pro-
duse.

3.2.  Documentul actualizat scoate in evidentd si faptul ci sinergiile dintre sectorul public si cel privat pot duce la o utilizare optima
a diferitelor surse de investitii. In acest context, intreprinderea comund pentru bioindustrii se dovedeste esentiald pentru sprijinirea
dezvoltarii infrastructurii industriale ecologice europene si a lanturilor valorice axate pe utilizarea de resurse regenerabile, cu inclu-
derea deseurilor.

3.3.  Cu toate acestea, nu se pune suficient accentul pe sectorul privat, in special pe producdtorii primari, si anume fermierii, propri-
etarii de paduri si cooperativele acestora, care joacd un rol important in dezvoltarea unei bioeconomii sustenabile; IMM-urilor, ca parte
importanti a lanfului agroalimentar, trebuie s li se acorde atentia cuveniti. In acest context, PAC ar putea deveni un instrument intere-
sant pentru a ajuta fermierii, proprietarii de piduri si cooperativele lor s investeascd mai mult in productia lor si s o facd mai susten-
abila.

3.4, In acest context, crearea unor conditii de piati favorabile este esentiald si este direct proportionald cu nivelul de incredere al
consumatorilor in informatiile de care dispun cu privire la produsele pe care intentioneazd si le cumpere. Se recomanda luarea in con-
siderare a standardelor privind informarea consumatorilor; un prim pas important a fost stabilirea unor standarde clare la nivelul UE
pentru bioproduse, pentru a proteja mai bine credibilitatea standardelor convenite de sector si, in acelasi timp, pentru a evita confuzia
consumatorilor si pentru a oferi incredere consumatorilor industriali si achizitorilor publici. Mai sunt multe de ficut pentru a-i ajuta
pe consumatori s facd o alegere in cunostintd de cauz, aplicand strategii de comunicare inteligenta.
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3.5.  Strategia actualizatd urmdreste in acelasi timp si consolidarea ideii de ,extindere”, insd nu contine notiunea de ,reproducere”.
Cercetarea existd, iar strategiile pe termen lung privind inovarea si bioeconomia trebuie si meargd mand in mana. Cercetarea funda-
mentald si aplicatd ar trebui si fie bine sincronizati si si contribuie la atingerea obiectivelor strategice comune. De asemenea, ar trebui
sd se acorde atentie dezvoltdrii, accesului si intretinerii infrastructurilor sau clusterelor de cercetare si inovare de inalt3 calitate. De
exemplu, infiintarea de centre de cercetare aplicatd de nivel mondial pentru productia la scard largd bazatd pe bioprocese sau crearea
de solutii inovatoare §i durabile ar putea ajuta intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) sd recurgi la intreg spectrul cunostintelor dis-
ponibile in acest sens. Transferul de cunostinte ar putea fi sprijinit prin demonstratii si exemple. Demonstratiile ar oferi IMM-urilor o
imagine cuprinzitoare a tehnologiilor disponibile in domeniul lor specific al bioeconomiei.

3.6.  Zonele rurale din UE traverseazi o perioadd de profundi transformare economici, demografici si institutionald. Prin urmare,
trebuie sd se acorde atentia cuvenitd infrastructurii si imbundtdtirii logistice pentru a promova lanturile existente si cele noi de
aprovizionare cu biomasd, optimizand, in acelasi timp, gestionarea durabild a resurselor naturale si crearea de locuri de munci si de
valoare addugati in zonele rurale.

3.7.  Nuseacordd inci suficientd importanta faptului cd introducerea de utilaje avansate din punct de vedere tehnologic in domeniul
bioeconomiei necesitd competente de operare si de intretinere mai inalte, inclusiv competente suplimentare in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC), noi programe de cursuri de formare in domeniul sdnatitii si al sigurantei, precum si o mai buna
intelegere si o atentie deosebitd dedicatd aspectelor de conservare a mediului. Asigurarea dezvoltirii continue si a adaptdrii competent-
elor individuale pe intreg parcursul vietii este de maximd importantd, la fel ca si eliminarea lacunelor in materie de competente din
acest sector bioeconomic emergent. Schimburile inter pares, activitdtile comune ale cercetdtorilor, serviciilor de sprijinire a inovarii, fer-
mierilor, silvicultorilor, cooperativelor acestora si ale altor actori privati nu au fost incluse in strategia actualizatd, dar ar fi cruciale pen-
tru a facilita schimbul de cunostinte.

3.8.  Nu putem indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU si nu putem atenua schimbdrile climatice (°) fird a valorifica
reziduurile, fluxurile secundare si deseurile si fird a promova economia circulard. Colaborarea intersectoriald (sectorul alimentar, neal-
imentar si cele din teritoriile rurale) si intre continente este imperativa in acest context. Trebuie sd se acorde mai multi atentie legaturi-
lor teritoriale si locale (urban-rural, rural-rural, uscat-mare) si contributiei acestora la lanturile valorice sustenabile din domeniul
bioeconomiei si la clusterele din zonele rurale. Dezvoltarea acestor legdturi in Europa Centrali si de Est ar fi esentiald pentru a ajuta
aceste tdri si-si incadreze obiectivele strategice de dezvoltare pentru o prelucrare mai bund a biomasei. Regiunea Europei Centrale si de
Est este bogatd in biomasi ca urmare a activitatilor extinse in domeniul agriculturii, al silviculturii §i al pescuitului, cu capacitati de bio-
masi considerabile, dar neutilizate sau insuficient utilizate in ceea ce priveste produsele alimentare, hrana pentru animale, materiile
prime industriale, biocombustibilii si utilizarea energiei. In plus, strategia actualizati nu a insistat suficient de mult asupra necesitatii
de a se ajunge la o cooperare internationald pentru a pune in comun expertiza si capacitdtile existente in modul cel mai eficace si pen-
tru a consolida sinergiile dintre statele membre si programele de cercetare din afara UE. Parteneriatele internationale sunt deosebit de
importante pentru testarea si reproducerea solutiilor.

3.9.  Nuin ultimul rand, in cadrul punerii in aplicare a obiectivelor stabilite de Acordul de la Paris ar trebui si se exploateze la maxi-
mum mecanismele de piatd. Instituirea unui sistem la nivel mondial pentru stabilirea preturilor emisiilor de carbon ar fi o modalitate
neutrd si eficace de a coopta toti actorii de pe piatd. CESE incurajeazd Comisia sd exploreze in mod activ diferite cii si pasi de urmat si
sd stabileascd contacte cu alte tari in vederea trecerii la un sistem de stabilire a preturilor la nivel mondial pentru emisiile de carbon. Un
sistem eficient si echitabil de stabilire a pretului carbonului la nivel mondial ar asigura conditii echitabile de concurenta pentru intre-
prinderile exportatoare pe piata mondial si, prin urmare, ar reduce riscul relocrii investitiilor si a locurilor de munci. In plus, aceastd
mdsurd ar elimina avantajul concurential al marfurilor importate cu preturi mai mici, determinat de existenta unor cerinte mai putin
stricte in materie de combatere a schimbdrilor climatice.

Bruxelles, 15 mai 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOC440,6.12.2018, p. 45.
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