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1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE este de acord cd riscul incdlzirii globale cu 2° C curand dupd 2060 — peste nivelul maxim stabilit in Acordul de la
Paris — va avea repercusiuni grave asupra conditiilor de viata si asupra economiei din Europa. Astfel, CESE sprijind ferm obiectivul de a
transforma UE intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pani in 2050, intr-un mod eficient si echitabil
din punct de vedere social. O astfel de tranzitie este posibild si beneficd pentru Europa.

1.2. Prin urmare, este urgent si se ia masuri de combatere a schimbdrilor climatice. CESE este de acord cu priorititile esentiale
stabilite in comunicarea Comisiei Europene. CESE soliciti statelor membre sd sprijine obiectivul de a transforma Uniunea Europeand
intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2050. CESE solicita intreprinderilor, sindicatelor,
ONGe-urilor si comitetelor economice si sociale nationale si sprijine acest obiectiv.

1.3. CESE apreciazd faptul ci se vor obtine rezultate bune in urma punerii in aplicare a diferitelor masuri decise deja, cu o reduc-
ere estimatd de 45 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030, care este mai mare decat angajamentul de 40 % asumat de UE in
conformitate cu Acordul de la Paris, si o reducere de 60 % pand in 2050.

1.4. Desi atingerea acestui obiectiv de creare a unei societdti neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in
2050 nu este suficientd, CESE considera ci rezultatele estimate pentru masurile deja decise a fi puse in aplicare pand in 2030 indicd
faptul cd orice mdsurd noud trebuie sd ia in calcul nevoia de predictibilitate, pentru a permite o bun planificare si a evita activele irecu-
perabile. CESE subliniazd, prin urmare, importanta transmiterii unor semnale clare si in timp util cétre intreprinderi, in special cdtre
IMM-uri.

1.5. Din aceleasi motive, CESE considerd ci este urgent si se defineascd o strategie pentru perioada de dupd 2030, pentru a se
face tranzitia la o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2050.
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1.6. CESE subliniazi c3 tranzitia cdtre o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei trebuie sd fie pusd in
aplicare printr-o abordare competitiva, echitabild din punct de vedere social si multilaterald si ci trebuie puse in practicd instrumente
adecvate pentru implicarea deplind a societdtii civile, inclusiv a tuturor cetdtenilor, intreprinderilor si organizatiilor, si acceptarea
deplini din partea acestora. Aceasta presupune proiectarea si punerea in aplicare a tarifirii carbonului, tinind seama de efectele sale
asupra intreprinderilor si cetitenilor.

1.7. CESE subliniaza importanta masurilor luate la nivel local si regional, precum si cea a implicarii depline a autoritatilor locale
si regionale.

1.8. CESE subliniazd importanta economiei circulare, a bioeconomiei, a digitalizarii si a economiei colaborative, ca factori-cheie
de imbunititire a eficientei resurselor si de reducere a emisiilor.

1.9. CESE reaminteste importanta esentiald a mobilitdtii pentru functionarea pietei interne a UE, care este recunoscutd in comu-
nicare, si subliniazd importanta gdsirii de solutii care sd reducd amprenta de CO,, printre altele in sectorul aviatiei, fird a aduce atingere
rolului vital al mobilitdtii pentru intreaga economie si societate a UE, populatie si intreprinderi.

1.10. CESE este de acord cu importanta generdrii de energie electricd din toate sursele disponibile si viitoare care nu genereaza
emisii. Interconectarea retelelor, stocarea energiei si reactia din partea cererii sunt esentiale pentru asigurarea aproviziondrii cu energie
electricd, generatd din ce in ce mai mult din surse regenerabile.

1.11. Planificarea timpurie si stabilirea timpurie de obiective sunt importante pentru asigurarea planificirii securititii pentru
afaceri, incurajarea cercetdrii si dezvoltdrii si crearea de conditii favorabile pentru ca Europa, inclusiv industria europeand si intreprin-
derile europene in general, s poati valorifica avantajele pionieratului si s rimani competitive. In acest context, CESE subliniazi
importanta relatiilor cu tdrile terte ca mijloc de a implica mai multe tiri intr-o strategie proactivd in domeniul climei, de a asigura
conditii de concurenti echitabile pentru industria europeand si a influenta stabilirea de standarde.

1.12. Finantarea este esentiald pentru punerea in aplicare a strategiei planificate. CESE isi reitereazd, prin urmare, recomandarile
de a se asigura resurse bugetare adecvate pentru a sprijini cercetarea, dezvoltarea si extinderea industriei.

1.13. CESE subliniazd ci finantarea este o chestiune esentiala. Ea nu tine numai de fondurile publice, fiind important, asadar, s se
promoveze mecanisme care sd incurajeze investitiile verzi.

1.14. CESE subliniaza ci tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei nu se va realiza fard
actiuni ample de cercetare si de inovare. Ea necesitd inovatii diverse, inclusiv in ceea ce priveste noile comportamente, modele de afac-
eri, norme sociale, procese, tehnici, actiuni de marketing si tehnologii.

1.15. CESE subliniazi rolul important al bioenergiei, avand in vedere captarea si stocarea dioxidului de carbon si absorbantii de
carbon naturali, precum padurile si numeroasele practici agricole care fixeaza carbonul — pajisti si pasuni, turbirii etc. Gestionarea
durabild a padurilor si utilizarea potentialului de sechestrare a carbonului al terenurilor agricole fac parte integranta din solutie.

1.16. CESE remarci faptul cd Europa reprezintd aproximativ 7 % din populatia globald, 20 % din PIB-ul mondial si 30 % din pub-
licatiile stiintifice de inalt3 calitate la nivel mondial. Intrucat tranzitia spre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asu-
pra climei trebuie s se bazeze pe un efort global de combatere a schimbrilor climatice, CESE considerd cd cel mai mare impact pe care
UE il poate avea este acela de a dovedi restului lumii cd aceastd tranzitie spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei este realizabild si pozitivd pentru societate. Ca atare, realizarea obiectivului ca 100 de orase europene s devind neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2030 ar ardta cd tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei poate deveni realitate si poate imbundtiti calitatea vietii.

1.17. CESE considera cd Europa are nevoie de un pact social pentru tranzitia ctre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, care si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizati,
pentru a se garanta ca tranzitia nu lasd pe nimeni in urma. in acest scop, Fondul social european si Fondul european de ajustare la glo-
balizare ar trebui concepute si finantate in mod corespunzdtor. Tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei este si 0 oportunitate de a eradica siricia energeticd si de a imbundtati calitatea vietii, crearea de locuri de munci si inclu-
ziunea sociald, precum si de a asigura un acces egal la serviciile energetice de bazi pentru toti europenii.



20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/53

1.18. CESE solicita Parlamentului European si instituie un comitet independent al UE privind schimbdrile climatice, insdrcinat sd
realizeze evaludri stiintifice si si formuleze recomandari de politici. Acolo unde nu existd deja comitete similare, CESE solicit statelor
membre respective si instituie astfel de comitete la nivel national si sa se asigure cd ele prezintd rapoarte parlamentelor nationale si
consiliilor economice si sociale nationale, tinind seama de particularititile nationale.

1.19. In cele din urm3, CESE subliniazi inci o dati caracterul urgent al instituirii unui dialog eficient, care s ofere contributii
utile pentru strategia care urmeaza si fie formulatd si prezentatd pana in 2020, precum si sd asigure eventuala acceptare si sprijinire
deplind a acesteia. CESE propune, astfel, sd se instituie un dialog permanent cu cetitenii ca element pregititor obligatoriu pentru toate
deciziile politice majore si toate initiativele de legiferare pertinente, la nivel european, national si subnational. Contributia la dialog si
modul in care acesta este luat in considerare ar trebui si fie vizibile in mod public. Vizibilitatea dialogului ar trebui sa fie asiguratd prin
includerea sa printre responsabilitdtile comisarilor europeni.

2. Observatii generale

2.1. CESE considerd ci schimbdrile climatice sunt o amenintare societald serioasd. Temperaturile medii globale pot creste cu 2°
C curénd dupd 2060 — mult peste nivelul maxim din Acordul de la Paris —, iar acest lucru va avea repercusiuni grave asupra economiei
si conditiilor de viatd din intreaga lume. Astfel cum s-a subliniat in raportul (') IPCC din 2018 si in comunicarea Comisiei Europene
intitulatd ,O planetd curatd pentru toti” [COM(2018) 773] (denumitd in continuare ,comunicarea”), este nevoie de constientizarea
urgentei pentru a proteja planeta si a-i proteja pe europeni impotriva schimbirilor climatice.

2.2, CESE subliniaza cd, desi tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei are un cost, si
lipsa de actiune are costul ei. Potrivit comunicdrii, dezastrele cauzate de conditiile meteorologice au cauzat in 2017 daune economice
care s-au ridicat la suma record de 283 de miliarde EUR, iar inundatiile fluviale din Europa ar putea genera daune de pana la 112 mil-
iarde EUR pe an.

2.3. CESE sprijind ferm obiectivul de a transforma UE intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei
(adicd de a atinge un nivel zero al emisiilor nete de gaze cu efect de serd) pand in 2050, prin intermediul unei tranzitii echitabile din
punct de vedere social si intr-un mod eficient sub aspectul costurilor. Astfel cum se aratd in comunicare, o astfel de tranzitie este posi-
bili si beneficd. in plus, este in conformitate cu angajamentele globale asumate de UE in Acordul de la Paris i cu obiectivele de dez-
voltare durabild ale ONU.

2.4, CESE saluti faptul cd pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii” ridicd nivelul obiectivelor energetice ale UE pentru
2030 in ce priveste atit sursele regenerabile de energie (de la 27 % la 32 %), cat si eficienta energeticd (de la 27 % la 32,5 %). Potrivit
comunicirii, aceasta inseamnd o reducere cu 45 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pani in 2030, mai mare decat angajamentul de
40 % asumat de UE prin Acordul de la Paris, si o reducere preconizatd de 60 % panain 2050. Acest lucru nu va asigura neutralitatea cli-
maticd pand in 2050. Prin urmare, CESE este de acord ci este imperios necesard o viziune privind transformarea economica si soci-
etald, astfel cum se prevede in comunicare.

2.5. CESE subliniazd importanta predictibilititii pentru a facilita planificarea si a evita activele irecuperabile. CESE apreciazi
afirmatia din comunicare, potrivit cdreia, in prezent, nu sunt planificate noi politici sau revizuiri ale obiectivelor pentru anul 2030, si
subliniazd importanta transmiterii unor semnale clare si in timp util intreprinderilor, in special IMM-urilor.

2.6. CESE este de acord ci indeplinirea obiectivului de neutralitate climaticd necesitd schimbdri structurale in toate domeniile
societdtii. Toti cetdtenii, toate intreprinderile si toate entitdtile vor fi afectate. Asadar, este esential ca societatea civild si fie pe deplin
implicatd, mobilizatd §i dotatd cu instrumentele adecvate pentru a influenta mésurile necesare pentru a se ajunge la neutralitate climat-
icd. CESE reaminteste si cd integrarea adaptdrii la schimbarile climatice in planificarea pe termen lung este esentiald pentru asigurarea
dezvoltirii sociale si economice.

2.7. CESE subliniaza urgenta intensificdrii actiunii UE si a rolului acesteia de lider, astfel incat Uniunea si valorifice avantajele
pionieratului in acest domeniu.

2.8. CESE ia act de definirea celor sapte ,elemente strategice”, care indicd domeniile in care ar trebui luate masuri si cadrul
favorizant care a fost creat.

(') Raportul special al IPCC adoptat in octombrie 2018.
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2.9. CESE sustine solutia de a oferi un portofoliu general, format din 12 priorititi esentiale, care ar trebui sd orienteze punerea
in aplicare a obiectivului de zero emisii, si ia act in special de declaratia potrivit cireia statele membre, intreprinderile si cetitenii vor
putea alege si adapta modalititile la circumstantele nationale, in vederea realizarii unor transformdri societale si economice de anver-
gurd in fiecare sector al economie.

2.10. CESE subliniazd in mod deosebit importanta dezbaterilor la nivel national, subnational si la nivelul partilor interesate si al
cetatenilor ca mijloc de elaborare in comun, in mod democratic, a diverselor msuri care promoveaza tranzitia spre o economie neutrd
din punctul de vedere al impactului asupra climei, inclusiv schimbarea comportamentald. Astfel de dezbateri vor contribui si la identi-
ficarea masurilor care pot obtine sprijin public si pot implica societatea civild si cetdtenii, in functie de particularititile nationale.

2.11. CESE regretd faptul cd nu este clar dacd i in ce mdsurd statele membre vor fi libere sd adapteze mdsurile de punere in apli-
care la situatia lor specificd. O clarificare in acest sens in cadrul consultdrilor planificate ar fi foarte utild. Punerea in aplicare a Regula-
mentului privind guvernanta uniunii energetice constituie un test in aceastd privintd.

2.12. CESE atrage atentia asupra faptului cd majoritatea aspectelor care figureaza in priorititile esentiale au fost deja abordate sau
sunt abordate in prezent de citre Comisie si cd CESE sprijind aceste initiative si a ficut sugestii, printre care crearea unor forumuri de
contact, subliniind totodatd importanta aspectelor sociale si de guvernant.

2.13. CESE sprijind aceste prioritati si atrage atentia cd ele trebuie privite ca un pachet. CESE subliniazi, in special, importanta
finantarii, a rolului cetitenilor, al ,,prosumatorilor” si al consumatorilor si dimensiunea sociald, pentru a se garanta ci nimeni nu este
ldsat in urmd. Una dintre principalele cdi de implicare pozitiva a cetitenilor este de a le permite acestora sd beneficieze de avantajele
economice ale tranzitiei. Demersul ar putea include, de exemplu, promovarea activd a proprietdtii comune asupra producerii descen-
tralizate de energie din surse regenerabile, cum ar fi energia solard si cea eoliand. Este esential si se asigure acceptarea oricdrei eventuale
dificultati, cum ar fi cea pe care ar genera-o stabilirea pretului carbonului.

2.14. CESE reafirma importanta stabilirii de contacte intre administratie si actorii nestatali si a imbunatatirii celor existente si face
trimitere la propunerile sale de a se crea o coalitie Intre factorul politic, administratie si societatea civild (3).

3. Necesitatea unei politici industriale autentice si cuprinzitoare a UE pentru tranzitia citre o economie neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei, sustinuti de o cercetare si o inovare ambitioase, de un pact social si de
democratie

3.1. Observatii cu privire la cele 12 prioritdti

3.1.1. CESE recunoaste importanta esentiald a eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie pentru decarbonizarea
completd a Europei. Acestea sunt solutii deja dovedite.

3.1.2. Potentialul energiei electrice ca factor de decarbonizare este considerabil in mai multe domenii, printre care incilzirea si
ricirea (inclusiv pompele de cildurd, incilzirea centralizatd si ricirea centralizatd), e-combustibilii §i electromobilitatea. CESE observa
cd 55 % din energia electricd a Uniunii Europene provine deja din surse cu emisii zero de dioxid de carbon (mai exact, 25 % din energie
nucleard si 30 % din energie eoliand, hidroenergie, energie solar si alte surse regenerabile) si este de acord cu afirmatiile din comu-
nicare potrivit cirora energia electricd produsi trebuie, pe cat posibil, si provind din surse curate, neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei si fard emisii de dioxid de carbon.

3.1.3. CESE sprijind hotdrat dezvoltarea sistemelor de producere descentralizatd a energiei din surse regenerabile, de exemplu prin
intermediul cooperativelor energetice i al prosumatorilor (}). Dezvoltarea unor sisteme digitalizate inteligente si flexibile pentru ges-
tionarea cererii §i a ofertei intr-un sistem energetic descentralizat, bazat pe surse regenerabile de energie, cu un rol semnificativ al pro-
sumatorilor, va fi o caracteristicd importanta a viitorului. Stocarea energiei este, de asemenea, esentiald pentru utilizarea pe scara largd
a surselor regenerabile de energie, dati fiind variatia nivelurilor de productie, atat zilnic, cat si anual.

(® Avizul CESE pe tema ,Construirea unei coalitii a societtii civile si a autoritdtilor de la nivel subnational pentru a transpune in fapt angajamentele
Acordului de la Paris” (JO C 389, 21.10.2016, p. 20) si Avizul CESE pe tema ,Stimularea actiunii climatice a actorilor nestatali” (JO C 227,
28.6.2018, p. 35).

(}) Avizul CESE referitor la revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile (JO C 246, 28.7.2017,p. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.ENG&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. CESE sustine dezvoltarea mobilititii curate prin intermediul modurilor alternative de transport, printre care si transportul
public, prin sisteme alternative de propulsie, inclusiv electrificarea si hidrogenul, gazul si biocombustibilii durabili, chiar i in cazul
vehiculelor grele de transport rutier, al navelor si al avioanelor, precum si printr-o imbundtitire a eficientei prin digitalizare, electrifi-
care si sisteme colaborative. Acest lucru permite crearea unui sistem de transport mai bun si mai eficient, cu o amprenti de mediu mai
redusa. CESE solicitd, prin urmare, o noud carte albd privind politica in domeniul transporturilor, care s-o inlocuiasci pe cea actuald.
CESE subliniaza obiectivele limitate de reducere a GES in sectoarele care nu fac parte din ETS, inclusiv transporturile, convenite de
Consiliul European in octombrie 2014 (%). Impozitele si taxele, inclusiv internalizarea costurilor externe, ar trebui s fie utilizate ca
stimulente pentru sporirea eficientei, si fie acceptabile pentru cei vizati si si nu creasca nivelul general de impozitare.

3.1.5. CESE este de acord cu importanta unei industrii competitive a UE si a economiei circulare ca elemente semnificative pentru
reducerea GES, inclusiv prin trecerea la combustibili alternativi si prin captarea si utilizarea carbonului. CESE doreste si se faca o refer-
ire clard la faptul ci Industria 4.0, digitalizarea si dezvoltarea economiei colaborative sunt esentiale pentru imbunititirea eficientei
energetice si reducerea emisiilor (°). CESE subliniazd cd economia circulard reprezintd o parghie esentiald pentru atenuarea schim-
barilor climatice si pentru tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. Strategiile pentru
economia circulard, cum ar fi mdsurile de reducere a consumului de materiale prime virgine, imbundtatirea utilizdrii activelor existente
si reducerea productiei de deseuri, se vor dovedi a fi o contributie semnificativi la atenuarea schimbarilor climatice si la crearea unei
economii neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei (6).

3.1.6. Promovarea unor sisteme alimentare durabile va atenua emisiile de gaze cu efect de serd, inclusiv prin crearea mai multor
absorbanti de carbon si protejarea lor. CESE isi reitereazd opinia potrivit cireia impactul sistemelor alimentare asupra mediului poate fi
redus prin incurajarea unor regimuri alimentare bazate pe nutrienti simpli (), precum i a productiei si a consumului de alimente
sezoniere. Lanturile de distributie a alimentelor ar trebui scurtate, iar ambalarea redusa.

3.1.7. Industria europeand si-a demonstrat capacitatea de a dezvolta alternative energetice curate. Industria UE continud si fie
lider in sectoare esentiale, cum ar fi cel al turbinelor eoliene, dar si-a pierdut avantajul competitiv in altele, cum ar fi productia de pan-
ouri solare, care nu-i mai apartine Europei, partial ca urmare a alegerilor ineficiente facute de guvernele nationale anterioare in materie
de politici publice. Numai aproximativ 1 % din productia mondiala de baterii pe baza de litiu provine in prezent din Europa. Pentru a
evita repetarea unor astfel de greseli in cazul sectoarelor emergente, CESE salut initiativele cum ar fi planul de actiune pentru pro-
movarea industriei bateriilor in UE si concretizarea planurilor de instituire a Aliantei UE pentru baterii si dezvoltarea de noi tehnologii

().

3.1.8. CESE atrage atentia asupra importantei stabilirii de standarde in forumurile internationale, in cadrul cirora UE si poatd si-
si asume rolul de lider, valorificAnd avantajul concurential pe care il implica acest lucru.

3.1.9. CESE este de acord cu importanta implicirii altor economii majore si emergente si a credrii unui impuls pozitiv. In acest
context, CESE subliniazd importanta asigurdrii unei concurente loiale si a unor conditii de concurentd echitabile in relatia cu tdrile

terte. Mentinerea competitivitatii trebuie si fie un element important al tuturor optiunilor de politici relevante.

3.1.10.  CESE subliniazd necesarul enorm de investitii si de cooperare transfrontalierd si transsectoriald in domeniul planificarii,
indispensabile pentru punerea in aplicare a retelelor inteligente, inclusiv a contoarelor inteligente si a instalatiilor de stocare a energiet,
care reprezintd o conditie prealabild fundamentald pentru punerea in aplicare eficientd a planurilor existente si viitoare in materie de
retele si pentru abordarea variatiei nivelurilor de productie de energii alternative.

3.1.11.  CESE observi ci al saptelea element strategic este captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) si ¢4, cel putin deocam-
datd, acesta rimane esential pentru posibilitatea de a obtine o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pani
in 2050, in special prin intermediul utilizarii bioenergiei asociate cu CSC. CESE subliniaza ci Curtea de Conturi Europeand a constatat
cd instrumentele de finantare ale UE deja existente destinate sprijinirii CSC, cum ar fi NER 300, ,nu [au] produs niciun proiect de suc-
ces privind captarea si stocarea carbonului”. Existd, astfel, multd incertitudine in ceea ce priveste fezabilitatea tehnologicd a CSC si prea
putind certitudine cu privire la sprijinul public pentru CSC.

(% Concluziile Consiliului European, 23-24.10.2014, CO EUR 169/14, punctele 1 2.1, 2.2, 2.10-2.13.

(*) Avizul CESE pe tema ,Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabild — O strategie reinnoitd privind politica industriald a UE” (JO C
227,28.6.2018, p. 70), Avizul CESE pe tema ,Evolutiile strategice in politica industriald in perspectiva anului 2030” (O C 62, 15.2.2019, p. 16),
Avizul CESE pe tema , O agendd europeand pentru economia colaborativd” (JO C 75, 10.3.2017, p. 33).

(®) Raportul Circle Economy and Ecofys Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5 °C pathway (Economia circulari: o
parghie esentiald pentru reducerea decalajului in materie de emisii la o valoare de 1,5 °C).

(') Avizul CESE pe tema ,Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE” (JO C 129, 11.4.2018, p. 18).

Declaratia de pres a vicepresedintelui Maro§ Sef¢ovi¢ din aprilie 2019, conferinta de presd comuni cu Peter Altmaier si Bruno Le Maire, 2 mai

2019.

=
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12.  CESE subliniazi rolul important al bioenergiei, avand in vedere captarea si stocarea dioxidului de carbon si absorbantii de
carbon naturali, precum padurile si numeroasele practici agricole care fixeaz carbonul — pajisti, pasuni, turbarii etc. Gestionarea dura-
bild a padurilor, combinati cu utilizarea produselor din lemn care stocheazd carbonul si inlocuiesc materialele si energia din surse fos-
ile, permit atenuarea pe termen lung a efectelor schimbdrilor climatice §i consolideaza capacitatea de adaptare a padurilor la acestea.
Este esential s3 se exploateze capacitatea de absorbtie a carbonului a terenurilor agricole. Gestionarea durabili a padurilor si utilizarea
potentialului de sechestrare a carbonului al terenurilor agricole fac parte integranta din solutie.

3.2 Conditiile-cadru — o prezentare generald

3.2.1. CESE este de acord cd accesul la o finantare adecvatd este imperativ pentru succesul transformdrii avute in vedere. Este
esential sd se atragd investitii publice si private suficiente. CESE isi reitereazd, asadar, apelul de a se garanta cd 40 % din Fondul euro-
pean pentru investitii strategice si 40 % din bugetul UE se investesc in combaterea schimbdrilor climatice si pentru a face ca toate buge-
tele UE si nationale si fie reziliente la efectele schimbdrilor climatice (°)('%). CESE evidentiazi legitura strinsi dintre finantarea
cercetdrii si inovdrii si lansarea pe piatd a solutiilor inovatoare, astfel cum se prevede mai jos, la punctele 3.3.5 si 3.3.6.

3.2.2. Prin urmare, CESE saluti Planul de actiune al Comisiei pentru finantarea cresterii durabile si propunerile legislative ulterio-
are. CESE reitereazd ci este important si se confere o imagine pozitivd finantarii verzi, dar si ca orice tip de etichetare sau de analizd
comparativd sd ia in considerare particularitdtile sectoriale si locale, precum si dimensiunea intreprinderilor in cauza ().

3.2.3. CESE reaminteste propunerile sale concrete de a redirectiona fonduri spre investitii durabile printr-o ,orientare ecologicd
("9)”, utilizdnd relaxarea cantitativa a Bancii Centrale Europene (BCE) ca sursi de finantare.

3.2.4. CESE atrage atentia asupra necesitatii de a furniza un set de instrumente pentru a facilita accesul la finantare al actorilor de
dimensiuni mici, astfel inct s se permita actorilor de la toate nivelurile si acceseze finantarea pentru combaterea schimbdrilor climat-
ice (*3).

3.2.5. In sfarsit, CESE subliniazi ci tehnologiile relevante pentru transformarea in materie de climi si energie sunt intr-o evolutie

constantd si dinamicd. Prin urmare, reevaluarea periodicd a modalitdtilor si a mijloacelor este esentiald.

3.3. Cercetarea §i inovarea

3.3.1. CESE subliniazd ci tranzitia ctre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei nu se va realiza fird
actiuni ample de cercetare si de inovare, inclusiv in domeniul inovirii sociale. Intr-adevar, aceasta necesitd inovatii diverse, inclusiv noi
comportamente, modele de afaceri, norme sociale, procese, tehnici, actiuni de marketing si tehnologii.

3.3.2. CESE observa cd Europa reprezintd aproximativ 7 % din populatia globald, 10 % din GES globale, 20 % din PIB-ul mondial
si 30 % din publicatiile stiintifice de Inalti calitate la nivel mondial. Intrucat tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei trebuie sd se bazeze pe un efort global de combatere a schimbarilor climatice, CESE considerd ci UE poate
obtine cel mai mare impact dovedind restului lumii cd aceasta tranzitie este fezabild si pozitivd pentru societate.

3.3.3. CESE considerd cd Europa livreaza excelentd stiintificd, dar intimpina dificultiti in transpunerea acesteia in inovatii valoro-
ase. UE si statele membre ar trebui sd sprijine mai bine cercetarea si inovarea in toate lanturile valorice, de la cercetarea de baza pani la
utilizarea comerciald, si sd includa stiintele sociale si stiintele umaniste pentru a inelege mai bine ce determini alegerile energetice ale
utilizatorilor finali, inclusiv IMM-urile si cetitenii.

3.3.4. CESE considerd ci UE are o sansd istoricd de a permite intreprinderilor, inovatorilor, lucritorilor si investitorilor europeni
sd se afirme ca lideri mondiali pe pietele energiei curate, aflate in plind ascensiune. UE ar trebui sd-si sporeascd ambitiile in toate dome-
niile asociate energiei curate, de la eficienta energeticd la electromobilitate, pentru a oferi intreprinderilor europene o piatd internd
sindtoasd, in care inovatiile pot fi utilizate in sigurantd, precum si o strategie industriald integratd, care s vizeze exportul de solutii in
materie de energie curata citre restul lumii.

(°) Avizul CESE pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (JO C 62, 15.2.2019, p. 8).

("% Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbdrilor climatice” (O C 110, 22.3.2019, p. 14).

(") Avizul CESE pe tema ,Plan de actiune: finantarea cresterii durabile” (JO C 62, 15.2.2019, p. 73) si Avizul CESE pe tema ,Finantarea durabild: taxon-
omie si indici de referintd” (JO C 62, 15.2.2019, p. 103).

('?) Avizul CESE pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (O C 62, 15.2.2019, p. 8).

(*) A sevedea nota de subsol 10 de mai sus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene, Parlamentului European si Consiliului European si se asigure ci viitorul
cadru financiar multianual sprijind in mod corespunzitor cercetarea si inovarea in domeniul energetic si al climei si, daci este posibil,
introducerea pe piati. In consecinti, Comitetul sustine apelul Parlamentului European de majorare a bugetului Orizont Europa la 120
de miliarde EUR pentru perioada de programare 2021-2027. De asemenea, cere sd poatd fi create sinergii intre instrumentele de
finantare ale UE, inclusiv Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei, fondul de inovare, fondurile structurale, ITER,
Programul pentru cercetare si formare al Euratom, Erasmus si instrumentele gestionate de Banca Europeand de Investitii si de Fondul
european de investitii.

3.3.6. CESE saluta propunerea de a crea ,misiuni de cercetare §i inovare” pentru a orienta mai bine cercetarea si inovarea citre
proiectele care vizeazd provocirile societale, inclusiv tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei. In acest sens, CESE solicitd Comisiei Europene si Consiliului s instituie o misiune specifici avand ca obiectiv ca 100 de orase
europene s devind neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2030. Acest lucru le va arata europenilor cd tran-
zitia cdtre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei poate deveni realitate si le poate imbunatiti calitatea
vietii. Aceasta va constitui, de asemenea, o oportunitate de a colabora in mod concret cu orase din intreaga lume, incepand cu orase
din tdrile Parteneriatului estic si ale Uniunii pentru Mediterana, astfel incat acestea s se poatd inspira din experientele europene.

3.3.7. CESE salutd propunerea privind crearea unui ,Consiliu european pentru inovare”. Bazandu-se pe experienta instrumentelor
deja existente, inclusiv a Institutului European de Inovare si Tehnologie, CESE doreste ca Consiliul european pentru inovare si devind
instrumentul esential al UE pentru asigurarea unui capital ,ribdator” si tolerant la risc pentru acele inovatii care sunt esentiale pentru
tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. El poate ajuta intreprinderile nou-infiintate si
devind campioane europene in loc si fie cumpdrate de concurentii din SUA si din Asia.

3.3.8. Tn acest context, CESE remarci rolul esential al comunititilor locale si regionale in abordarea provocarilor climatice si in
cresterea adaptabilititii si a rezilientei in moduri care afecteazi direct perspectivele locale de transformare ampld. Multe comunitati iau
deja ele insele initiative si contribuie eficient la solutiile necesare. CESE subliniazi rolul insulelor din UE, inclusiv al regiunilor ultraper-
iferice, ca potentiale regiuni inovatoare pentru politicile de neutralitate climatici pentru Uniunea Europeand si restul lumii.

3.4. Elaborarea in comun a unui pact social pentru tranzitia cdtre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei

3.4.1. CESE considerd ci toate institutiile europene, nationale si subnationale ar trebui sd consolideze sprijinul acordat tranzitiei
citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. Preocupdrile legitime exprimate de lucratorii din domeniul
carbunelui in multe tdri ale UE si miscarile sociale recente din Franta au subliniat si mai clar nevoia de a demonstra ci tranzitia spre o
societate mai durabild din punct de vedere ecologic ar trebui si fie totodatd o tranzitie citre o societate mai democraticd si mai echita-
bild din punct de vedere social.

3.4.2. CESE considerd cd Europa are nevoie de un pact social pentru tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, care si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd,
pentru a garanta cd tranzitia nu lasd pe nimeni in urma.

3.4.3. CESE consideri ci Uniunea Europeand trebuie sd asigure finantarea adecvatd pentru a sprijini lucratorii expusi riscului de a-
si pierde locurile de munci ca urmare a tranzitiei citre o economie neutri din punctul de vedere al impactului asupra climei. in acest
scop, CESE invitd Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul sd se asigure cd Fondul Social European si Fondul european de ajustare
la globalizare sunt proiectate si finantate corespunzitor pentru a aborda provocirile legate de tranzitia citre o economie neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei. Acest lucru ar semnala vointa Europei de a se asigura cd nimeni nu este ldsat in urma.

3.4.4. CESE consideri ci competentele lucratorilor dintr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pot
si difere semnificativ de competentele pe care multi lucrdtori le posedd in prezent. Este important s se adapteze programele de edu-
catie si de formare pentru a se asigura faptul ci lucrdtorii actuali i viitori si serviciile de formare profesionald pot include tranzitia citre
o0 economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei in alegerile lor de formare. Aceasta va permite o adaptare mai
rapidd a fortei de muncd a Europei si ii va ajuta pe cetdtenii europeni si-si cultive noi talente.

3.4.5. CESE considerd ci tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei reprezintd o oportu-
nitate de a oferi locuri de munci tinerilor europeni, inclusiv tinerilor someri. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene si elab-
oreze un ,program verde Erasmus Pro”, care sd se bazeze pe proiectul siu pilot Erasmus Pro, precum si alte proiecte care pot atrage mai
multi tineri in sectoarele in crestere ale economiei neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei (de exemplu, agricultura
durabild, economia circulard, gestionarea deseurilor, eficienta energeticd, producerea de energie din surse regenerabile), prin amelio-
rarea imaginii si a conditiilor de lucru ale respectivelor locuri de munca.
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3.4.6. CESE considerd ci tranzitia la o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei reprezinti o oportuni-
tate de eradicare a sdrdciei energetice in Europa si de imbunititire a calitatii vietii, a credrii de locuri de munci si a incluziunii sociale.
UE ar trebui sd asigure accesul egal la serviciile energetice de bazd pentru toti europenii. Pe baza constatarilor Observatorului european
al sdrdciei energetice, ar trebui elaborat un plan european de actiune pentru eradicarea sériciei energetice, in cooperare cu partile inte-
resate, inclusiv cu organizatiile consumatorilor, pentru a se asigura faptul cd actiunile publice vizeaza din ce in ce mai mult cauzele pri-
mare ale sdriciei energetice. CESE subliniazi necesitatea de a se trece de la masuri paliative la misuri preventive, cum ar fi renovarea
pentru a transforma clddirile vechi in cladiri al ciror consum de energie este aproape egal cu zero. Tarifele sociale si cecurile pentru
energie pot constitui doar un ajutor temporar si ar trebui sd fie inlocuite treptat cu mecanisme precum subventiile pentru transfor-
marea cladirilor existente in cladiri al ciror consum de energie este aproape egal cu zero si pentru achizitionarea de vehicule electrice.

3.4.7. CESE solicitd statelor membre s recunoascd mai bine si sd sprijine mai mult un sentiment de asumare de citre cetdteni si
comunitdti a tuturor initiativelor locale necesare pentru tranzitia citre economia neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei, inclusiv initiativele menite s3 schimbe comportamentele si initiativele de producere a energiei din surse regenerabile la nivel
local. Mecanismele de sprijin si reformele pietei energiei ar trebui sd permitd comunititilor locale sd participe activ la productia de
energie si sd aibd acces echitabil la piata energiei. Statele membre care nu au capacitatea institutionald necesard ar trebui sa fie sprijinite
mai activ.

3.4.8. CESE salutd ambitia Comisiei Europene de a diminua la jumdtate numarul de decese premature cauzate de poluarea aerului
pand in 2030 (400000 de decese premature in Europa in 2015). CESE considera ci UE si toate statele sale membre ar trebui sd trans-
forme lupta impotriva poludrii atmosferice intr-o prioritate la nivel inalt in materie de politicd. Masurile de reglementare care reduc
poluantii atmosferici emisi de vehicule si centralele electrice ar trebui consolidate. Comisia Europeand ar trebui sa implice in continu-
are organizatiile societdtii civile, in special asociatiile care protejeazd copiii si persoanele in varstd, deoarece aceste categorii de cetdteni
ai UE sunt cele mai expuse riscului de a suferi si de a deceda din cauza poludrii aerului.

3.4.9. CESE are convingerea ferm cd elaborarea unui pact social pentru tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere
al impactului asupra climei este o caracteristicd esentiald pentru a asigura implicarea pozitiva a cetdtenilor in actiuni concrete favora-
bile acestei tranzitii.

3.5. Democratia si guvernanta

3.5.1. CESE este de acord cu importanta rolului cetdtenilor si al autoritatilor regionale si locale, precum si cu importanta partic-
ipdrii cetatenilor vizati in cadrul dialogurilor cu cetdtenii. In scopul mobilizarii masive a tinerilor, CESE invitd Comisia Europeand si
statele membre sd se implice in dialoguri si cu tinerii cetiteni.

3.5.2. CESE saluti opinia Comisiei potrivit cireia, in ceea ce priveste mobilitatea curatd, ,[m]odificirile comportamentale la nive-
lul persoanelor fizice i al intreprinderilor ar trebui sd sprijine aceastd evolutie”. CESE considerd cd acest lucru este valabil pentru toate
sectoarele vizate de tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei, inclusiv pentru sectorul ener-
getic, al locuintelor, agriculturd i sectorul alimentar. CESE subliniazi cd schimbarile de amploare avute in vedere, inclusiv schimbdrile
de comportament si de stil de viatd, vor trebui acceptate de citre cei implicati.

3.5.3. CESE considera cd procedurile existente nu sunt incd suficient de adecvate pentru a asigura acceptarea necesard din partea
cetdtenilor. CESE subliniazd cd Comisia Europeand ar trebui si urmdreascd nu doar ca tranzitia energetica si fie ,acceptabild din punct
de vedere social”, ci si asigurarea faptului ci aceasta este sustinutd in mod democratic si la nivel social.

3.5.4. Pe baza Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice, CESE propune instituirea unui dialog permanent cu cetite-
nii, care si fie un element pregititor obligatoriu pentru toate deciziile politice majore si pentru intregul proces de elaborare a legislatiei
UE relevante in domeniul schimbdrilor climatice. Transparenta si asumarea raspunderii ar trebui sa fie elemente semnificative ale unui
astfel de dialog, care ar trebui si le fie familiar cetdtenilor. Prin urmare, desi dialogul prin internet poate fi necesar, acesta trebuie com-
pletat de reuniuni si de contacte directe cu publicul larg. El ar trebui si fie finantat in mod corespunzitor si dotat cu personal adecvat si
ar trebui si fie condus si reprezentat de un vicepresedinte al Comisiei Europene desemnat in acest sens.

3.5.5. CESE consider3 cd UE i statele membre trebuie sd continue democratizarea procesului de elaborare a politicilor energetice,
utilizdnd instrumente cum ar fi sondajele deliberative si asigurand o implicare sistemic3 si resursele necesare pentru ca societatea civild
organizati si participe la elaborarea §i punerea in aplicare a planurilor energetice si climatice nationale.

3.5.6. CESE remarcd rolul esential pe care il au regiunile si autorititile locale in elaborarea politicilor privind clima si energia, pre-
cum si in cultivarea comportamentelor necesare pentru punerea lor efectiva in aplicare. Comitetul evidentiaza initiativele intreprinse
de Conventia primarilor si solicitd Comisiei s sprijine initiative similare si s3 instituie un mecanism de consultare permanent bazat pe
dialogul Talanoa (*#). Aici se include dialogul european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali, solicitat de CESE.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.
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3.5.7. CESE i reitereazd apelul privind crearea unui serviciu european de informare in domeniul energiei in cadrul Agentiei Euro-
pene de Mediu, care s3 poatd asigura accesul deschis la date de calitate, sd creeze un singur punct de intrare pentru toate seturile de date
necesare pentru a evalua progresele uniunii energetice, s elaboreze impreund cu partile interesate ipotezele pentru diferite scenarii, si
puni la dispozitie modele cu sursd deschisd pentru a permite testarea diferitelor ipoteze si sd verifice coerenta dintre diferitele previ-
ziuni. Activitatea sa ar trebui si fie accesibild in mod gratuit tuturor factorilor de decizie, intreprinderilor si publicului larg.

3.5.8. CESE solicitd Parlamentului European si instituie un comitet independent al UE privind schimbirile climatice, insdrcinat si
realizeze evaludri bazate pe date stiintifice si sd formuleze recomandari de politici. Acolo unde nu existd deja comitete similare, CESE
solicitd statelor membre respective si instituie astfel de comitete la nivel national si si se asigure ci ele prezintd rapoarte parlamentelor
nationale si consiliilor economice si sociale nationale, tinind seama de particularititile nationale.

Bruxelles, 20 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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