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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Multumita diversititii sectoarelor in care sunt active, intreprinderile din economia sociald (IES) contribuie in multe moduri la
progresul citre o societate mai coeziva si mai receptivi la interesul public. Economia sociald este un vector esential al dezvoltdrii eco-
nomice si sociale in Europa, in care sunt active 2,8 milioane de intreprinderi, ceea ce reprezintd 13,6 milioane de locuri de munca si
8 % din PIB-ul UE. Intreprinderile sociale joaci un rol-cheie in crearea si pastrarea unor locuri de munci de calitate, contribuind major
la reusita Pilonului european al drepturilor sociale si a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild.

1.2.  Situatia actuald a economiei sociale (ES) in Europa este eterogend. Existd state membre in care dinamica istorica si politicile
nationale recente sustin dezvoltarea acestui sector, in timp ce, in altele, el se confruntd cu constrangeri. Acest context, la care se adaugi
inadecvarea resurselor financiare, impiedicd economia sociald sd contribuie la redresarea economici si la redobandirea dinamismului
de cdtre intreprinderi, sd atenueze tensiunile sociale generate prin cresterea inegalititilor si a sdrdciei, si reducd somajul in anumite
regiuni si sd lupte impotriva conditiilor de lucru tot mai precare, fenomene care duc la cresterea populismului.

1.3.  CESE pledeazd pentru recunoasterea de citre statele membre si Comisia Europeand a contributiei intreprinderilor din econo-
mia sociald la dezvoltarea unei cetdtenii active i la edificarea binelui comun, la promovarea modelului social european si la constru-
irea unei identitdti europene. Aceastd recunoastere se concretizeazd nu numai prin alocarea resurselor adecvate, ci si prin indemnul de
a disemina si promova utilizarea inovdrii si a cunostingelor.

1.4.  CESE constatd cd modelele de intreprinderi din economia sociald sunt aproape absente din programele de studiu si din dispozi-
tivele de creare si de dezvoltare a intreprinderilor. Chestiunea formarii si a educatiei in domeniul economiei sociale trebuie sd se poatd
integra in programele sistemelor de invitimant, fiind o adeviratd poartd de acces la cunoastere si la spiritul de initiativi antreprenori-
ala. Astfel, ar trebui promovat accesul intreprinderilor economiei sociale la programul Erasmus+.

1.5.  CESE reaminteste c3 este esentiald promovarea intreprinderilor economiei sociale prin politici publice ambitioase si transver-
sale si printr-un plan de actiune european pentru economia sociald.

1.6.  Asacum s-a exprimat deja in unele avize din trecut, CESE solicitd institutiilor UE si statelor membre si asigure un sprijin spe-
cific pentru inovarea sociald, care sd includa recunoastere si sprijin politic pentru intreprinderile din economia sociald i pentru soci-
etatea civild, ca parte interesatd esentiald in societate, si crearea unui mediu favorabil.

1.7.  CESE cere Comisiei si clarifice conceptul de economie sociald, pe baza trasiturilor diverselor sale forme actuale.

1.8.  CESEreaminteste Comisiei Europene, statelor membre si Eurostat c3 este necesard punerea in aplicare a propunerilor incluse in
manualul privind conturile-satelit, pentru a crea un registru statistic al intreprinderilor din economia sociala.
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1.9.  CESE reaminteste nevoia de a efectua mai multe cercetdri pentru a intelege amploarea mecanismelor prin care intreprinderile
din economia sociali contribuie la consolidarea coeziunii sociale si a democratiei si la dinamizarea economiei. Acest demers ar per-
mite reducerea decalajului existent intre noile state membre si restul Uniunii.

2. Observatii generale

2.1.  Trasitura specificd a intreprinderilor din economia sociald este cd servesc interesului general sau al unei comunitdti si nu
urmdresc si-si maximizeze profitul. Obiectivul acestora este clar social: este vorba despre imbunitatirea bundstarii individuale si colec-
tive prin reducerea inegalititilor §i prin cresterea coeziunii sociale. De asemenea, este vorba si despre dezvoltarea unor locuri de muncd
de calitate in intreprinderi responsabile din punct de vedere social.

2.2.  Economia sociald este o formi de organizare a activitdtilor umane intemeiatd pe proprietatea colectivd, pe solidaritate si pe
democratie participativd, care se sprijind pe eficienta economicd a mijloacelor sale si care asigura productia, distributia, schimbul, pre-
cum si consumul de bunuri si servicii. Ea contribuie la exprimarea unei cetdtenii active si la prosperitatea individuala si colectiva. Ea
intervine in toate domeniile: economic, social, societal si de mediu.

2.3.  Trebuie observat ci multe elemente submineazi treptat fundamentele societatilor noastre, bazate pe democratie si pe coeziune
sociald: reducerea cheltuielilor publice si a plaselor de sigurantd pe care le oferd, logica profitului pe termen scurt si a rentabilititii
urmdriti de pietele financiare si speculative, amploarea pe care o capitd populismul si cresterea inegalititilor.

2.4, Pentru a face fatd acestei evolutii societale si incertitudinilor din ce in ce mai mari, dar si pentru a-si mentine ambitiile de dez-
voltare economici, UE trebuie sd contribuie la crearea unor societdti democratice, caracterizate prin coeziune, sinonime ale progresu-
lui economic si social, si prin lupta impotriva discrimindrilor si impotriva formelor de excluziune sociald. UE isi poate concretiza
ambitiile, aparandu-si totodatd valorile comune prin intermediul punerii in aplicare ambitioase a Pilonului european al drepturilor
sociale si prin realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

3. Coeziunea sociali si societatea civild

3.1.  Inopinia Consiliului Europei, coeziunea sociali reprezinta capacitatea unei societiti de a asigura bunistarea tuturor membrilor
sdi, reducand disparititile si evitind marginalizarea. Pentru Comisia Europeand, ambitia politicii de coeziune economicd, social si ter-
itorjald este reducerea decalajelor dintre regiunile UE in ceea ce priveste bogitia si dezvoltarea. Atacurile la adresa ,coeziunii
sociale”duc la cresterea frustririlor si la izolarea culturald pe temeiuri identitare, creAnd un teritoriu fertil pentru teoriile antidemocrat-
ice. Democratia si coeziunea sociald, organizarea liberd si independentd a societdtii civile sunt elemente componente ale proiectului
european, chiar daci fac astdzi obiectul dezbaterii. Economia sociald, prin intermediul finalititilor sale de naturd sociald sau cu impli-
catii sociale, raspunde, in mod pragmatic, obiectivelor de coeziune si de dezvoltare, oferind, totodat, si un model democratic.

3.2.  Din motive istorice si de context, societatea civild este definitd foarte diferit si poate lua forme diferite in functie de diversele
state membre. Inrddicinarea sa tine de traditii culturale si politice. O parte dintre organizatiile acesteia (sindicate, grupdri, lucriri etc.)
sunt durabile, iar altele apar in functie de evolutia vremurilor. Avand in vedere cd practici o economie a persoanelor si nu a capitalului,
intreprinderile din economia sociald pot fi considerate drept o componentd a acestei societati civile.

3.3.  Societatea civild este, intr-o oarecare masurd, un incubator pentru dezvoltarea intreprinderilor din economia sociald si, pe cale
de consecintd, un accelerator al coeziunii. Prin crearea intreprinderilor din economia sociala, societatea civild poate sd ofere anumitor
minoritdti dreptul de a fi ascultate sau poate dezvolta activitdti cu o oarecare rentabilitate, in conditiile in care ele nu ar fi, in mod nece-
sar, luate in considerare din perspectiva intreprinderilor mai traditionale. in ceea ce priveste miscirile xenofobe sau declinul
democratiei, intreprinderile din economia sociald pot s contribuie la afirmarea democratiei si a coeziunii (articolului 2 din Tratat), de
exemplu in privinta chestiunii integrarii migrantilor (*).

3.4. Indomeniul invitimantului, economia sociald si contributia si valoarea ei addugat pentru societatile noastre sunt, cel mai ade-
sea, ignorate de programele scolare si universitare. Acelasi lucru este valabil si pentru filierele antreprenoriale. Statele membre, precum
si organismele UE, ar trebui, prin urmare, s asigure posibilitatea educatiei in spiritul economiei sociale, nu pentru a permite impu-
nerea ei, ci pentru a pune la dispozitia cetdtenilor instrumentele necesare pentru a o asimila.

4. Economia sociald, un model economic care se exprimi in mod diferit

4.1.  Avandu-si originea in modul in care cetdtenii s-au organizat pentru a raspunde propriilor nevoi economice, sociale, dar si cul-
turale, in contextul unor transformdri sociale profunde, intreprinderile sociale au fost definite mai intai prin statutele lor juridice, care
sunt contracte de bazi ce obliga partile interesate prin stabilirea liberd a normelor interne care le reglementeaza functionarea. Astfel s-
au creat casele de ajutor reciproc, cooperativele si asociatiile, cirora li s-au aliturat fundatiile. In prezent, aceste vehicule juridice con-
tinud si fie cele mai utilizate in scopul infiintdrii de intreprinderi din economia sociala (3).

() JOC283,10.8.2018,p. 1.
(*) Studiul CESE din 2017 intitulat Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union (,Evolutii recente ale economiei sociale in
Uniunea Europeanad”).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/publications-other-work/publications/les-evolutions-recentes-de-leconomie-sociale-etude#downloads
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/publications-other-work/publications/les-evolutions-recentes-de-leconomie-sociale-etude#downloads
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/publications-other-work/publications/les-evolutions-recentes-de-leconomie-sociale-etude#downloads
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4.2, Odati cu evolutia societdtilor, s-au addugat si alte tipuri de structuri: intreprinderile care stimuleaz insertia sociald prin munca
(WISE), active in sectorul integrarii sociale si profesionale si al persoanelor cu dizabilitdti, sau societatile cu scop social, active in dome-
niile recuperdrii §i reciclarii, al ingrijirii persoanelor, al protejarii mediului.

4.3.  Comisia Europeand a promovat, in texte de diferite tipuri (initiative, regulamente (*)), sprijinul pentru dezvoltarea intreprinder-
ilor sociale, care sunt, in principal, intreprinderi ce provin din economia sociald. In prezent, se poartd discutii in ceea ce priveste inte-
grarea de facto a antreprenoriatului social, a cirui definitie nu este univoca.

4.4.  CESE a solicitat de multd vreme un plan de actiune pentru intreprinderile din economia sociald, care sd asigure dezvoltarea si
cresterea acestui sector in Europa, eliberand intregul sdu potential. In opinia CESE, intreprinderile sociale sunt o parte a economiei cla-
sice si nu sunt in conflict cu alte modele economice. Majoritatea programelor existente de sprijinire, dezvoltare si demarare a intre-
prinderilor, precum si alte conditii necesare, cum ar fi legislatia si instrumentele financiare nu reusesc insi adesea si sprijine
intreprinderile sociale, mai ales pentru ci sunt concepute pentru un model si o logici de intreprindere standard, mai traditionala. in
plus, intreprinderile sociale trebuie sa fie pe deplin recunoscute si implicate in dialogul social.

5. Contributia cooperirii si a economiei sociale la obiectivele de coeziune sociali si de democratie

5.1. Democratia se afld in centrul definitiei economiei sociale si al dinamicilor intreprinderilor din domeniu. Democratia
Hinternd”evocd principiul ,,0 persoand — un vot” in cadrul organismelor decizionale, participarea diferitelor categorii de actori la ges-
tionarea intreprinderii, in calitate de lucritori, utilizatori sau beneficiari.

Cu toate acestea, rolul intreprinderilor din economia sociald in democratizarea economiei noastre depaseste sfera gestiunii lor interne.
De fapt, existd o dimensiune democraticd care oferd cetdtenilor posibilitatea de a se implica in activitdti colective si de a-si aduce con-
tributia in dezbaterile societigii. In aceast3 privintd, intreprinderile din economia sociald reprezinti o adevarati scoald de democratie
participativa.

5.2.  Aceastd functie democratici a intreprinderilor din economia sociald se materializeazi la diferite niveluri: prin intermediul
bunurilor si al serviciilor pe care le furnizeazi, al alternativelor pe care le propun, al rispunsurilor pe care le oferd nevoilor cirora nu li
s-a rdspuns, al locurilor de exprimare si de dezbatere la crearea cdrora contribuie, al actiunilor de lobby si de sensibilizare pe care le
realizeazd. Ele trebuie si-si asume un model de intreprinderi care acordd mai multd importantd aspectelor de mediu, relatiilor sociale si
conditiilor de munci ale angajatilor lor.

5.3.  Atunci cand evocdm contributia economiei sociale la coeziune, tindem si ne referim, in principal la capacititile sale ,repara-
torii”, la ajutorul acordat cetitenilor aflati in dificultate, la ponderea acesteia in sectorul social si medico-social. Aceasti tendintd de a
atribui economiei sociale o functie ,reparatorie”este incontestabild si nu poate fi disociatd de activitatea structurilor asociative. Cu
toate acestea, coeziunea si democratia trebuie analizate si din perspectiva politicilor si procedurilor aplicate de intreprinderile din
economia sociald pentru a masura propriul impact social.

6. Coeziunea sociali si teritoriali — consolidarea unui spatiu european integrat prin intermediul economiei sociale

6.1.  Globalizarea, constructia pietei unice europene, marile revolutii industriale au determinat schimbari profunde la nivelul regi-
unilor. Multe regiuni au fost afectate sau sunt inca afectate de aceastd situatie, mai ales prin dezindustrializare si somaj.

6.2.  Economiile noilor state membre au trecut prin procese indelungate si, uneori, dificile de tranzitie de la sistemele comuniste
bazate pe planificare la economii de piatd reglementate. Ajustdrile institutionale si politice au afectat societtile si economiile lor, cu
consecinte asupra fluxurilor migratorii. De asemenea, aceste modificdri au afectat intreprinderile mici si mijlocii, in special sectorul
cooperativelor in fiecare din aceste tdri, care a fost orientat pe durata mai multor decenii s, chiar in timpul tranzitiei, spre un sistem de
piatd. Dezvoltarea economiei sociale in aceste tdri ar putea contribui la obiectivul urmdrit de UE, de a consolida un spatiu european
integrat, in cadrul cdruia inegalitdtile sociale si economice intre UE-15 si cele 12 noi state membre din estul si sudul Europei ar urma sa
fie reduse si eliminate.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind Programul Uniunii Europene pentru
ocuparea fortei de munci si inovare sociala (,EaSI”) si de abrogare a Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfi-
nantare ,Progress” pentru ocuparea fortei de munci si incluziune sociald O L 347,20.12.2013, p. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0238.01.RON&toc=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0238.01.RON&toc=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0238.01.RON&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3.  In multe tari din aceasta regiune, intreprinderile sociale au pierdut tot mai mult prestigiu. Cu toate acestea, sectorul nu a fost
desfiinat. In ceea ce priveste casele de ajutor reciproc, asociatiile si fundatiile, dupa jumitate de secol de disparitie aproape totald, ele
traverseazd o perioadd de redescoperire si de expansiune treptatd, in paralel cu dezvoltarea societitii civile, a miscdrilor sociale si a
sindicatelor din aceste tari. Dezvoltarea acestui ,al treilea pilon”in noile state membre ar trebui consideratd ca ficand parte din inte-
grarea lor adecvatd in modelul social european.

6.4. Derularea unor campanii de educare si de informare privind istoria, traditiile si originile nationale ale economiei sociale si ale
miscarilor cooperatiste ar trebui si permitd atenuarea imaginii negative asociate cooperativelor infiintate cu forta in perioada regi-
murilor comuniste, precum si crearea unei legdturi intre noile forme de intreprindere sociald si traditiile economiei sociale.

6.5. In paralel, in tirile cu o traditie puternici a economiei sociale, alesii, antreprenorii, cetitenii au incercat si-si revigoreze pro-
priile teritorii i si rispunda dezechilibrelor economice si sociale cu care s-au confruntat. Formele traditionale sau noi de economie
sociald s-au regdsit in centrul a numeroase politici locale si au contribuit la coeziune si la viata democratici.

7. Intreprinderile din economia socialid - vectori de inovare sociali si economici

7.1.  In avizele sale din trecut, CESE a analizat inovatiile considerate adesea ,sociale”sau ,societale”, care nu sunt doar benefice pen-
tru societate, ciii si consolideazi capacititile de actiune. Fundamentul inovirii sociale reprezintd o pozitionare eticd, ideologicd sau de
interes public, lucru demonstrat de rolul societitii civile in configurarea sistemelor de protectie sociald. intreprinderile sociale sunt
catalizatori pentru inovarea sociald, dat fiind ci se concentreazd pe un grup specific de utilizatori, pe o nevoie nesatisficutd in societate
sau pe umplerea unui gol.

7.2.  Apar o multitudine de noi modele de intreprinderi, care transforma relatia dintre producitori, distribuitori si consumatori (ca
in cazul economiei functionalititii, al economiei colaborative si al finantelor responsabile). Intreprinderile sociale nu sunt noi, dar se
incadreazd in aceastd categorie de modele economice alternative, dat fiind ¢4 isi propun si abordeze alte provociri-cheie pentru popu-
latie si planetd si fundamentale pentru dezvoltarea durabild, precum justitia sociald, guvernanta participativd si conservarea resurselor
si a capitalului natural. UE poate deveni lider in materie de modele economice inovatoare, care si facd indisociabile notiunile de pros-
peritate economicd, protectie sociald de calitate si durabilitate ecologicd si si stabileascd o ,marci europeand”. Prin urmare, UE trebuie
sd se dovedeascd ambitioasd in abordarea acestei chestiuni.

7.3.  InBelgia, experienta cooperativelor SMART le permite membrilor care sunt lucritori autonomi si-si dezvolte propria activitate
economic intr-un cadru sigur. Cooperativele SMART sunt prezente in noud tdri europene si cuprind in total un numdr de 120000 de
salariati.

7.4.  In Spania, grupul cooperativ Mondragon asigurd, de mai bine de 70 de ani, o parte importanti a dezvoltirii economice si
sociale din Tara Bascilor. Mondragon Corporation are in prezent peste 90000 de angajati.

7.5.  In Franta, societitile cooperative de interes colectiv (SCIC) si-au asumat, intr-o mare masuri, rolul de a acorda asistenti si de a
contribui la reintegrarea grupurilor aflate in dificultate. Ele au devenit actori ai dezvoltarii teritoriale si conduc proiecte de dezvoltare
locala.

7.6.  Din ce in ce mai multi profesionisti si cercetdtori din domeniul digital isi deruleaza activitatea sub forma de cooperative, intre-
prinderi care se ocupd de ,bunuri comune imateriale”.

7.7.  Acestlucru este valabil in domenii cum ar fi comertul echitabil, productia si distributia unor produse de calitate, provenite din
agricultura organicd sau rationala. In sectoarele care pot avea un impact asupra mediului, existd un numdr tot mai mare de initiative ale
intreprinderilor din economia sociald.

7.8.  Intreprinderile din economia sociald nu se limiteaz3 la intreprinderi de mici dimensiuni. O parte dintre aceste intreprinderi din
domeniul bancar si al asigurdrilor (precum Crédit coopératif in Franta, Grupul P&V in Belgia) sunt intreprinderi-lider pe pietele lor
nationale. Cooperativele de consum sau de distributie ocupd, de asemenea, locuri importante in sectorul comertului popular din
Europa.

Bruxelles, 15 mai 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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