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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Analiza anuald a cresterii (AAC) oferd o evaluare in general pozitiva a progreselor economice si sociale realizate in trecut in ceea
ce priveste cresterea economicd, investitiile si evolutiile pietei fortei de munci. In pofida imbunititirilor inregistrate din 2014, datele
prezentate aratd cd performantele nu au fost impresionante in comparatie cu cele ale altor economii avansate.

1.2.  AAC mentioneazd pericolele care rezultd din evenimente externe, dar nu propune contramisuri adecvate. Amenintarile
externe ar trebui s evidentieze necesitatea de a elabora politici de stimulare pentru mentinerea nivelurilor de crestere economici si de
ocupare a fortei de munci. Acest lucru are implicatii asupra bugetelor UE si ale statelor membre.

1.3. O productivitate imbunatdtita este esentiald pentru mentinerea pozitiei competitive a UE si pentru cresterea bundstarii. Refor-
mele care pot conduce la cresterea productivitdtii ar trebui salutate. Cu toate acestea, este nevoie de o evaluare amanuntitd a politicilor
anterioare, avand in vedere rezultatele inegale obtinute pand in prezent, inclusiv ritmul lent al redresarii economice, preocupdrile con-
tinue privind productivitatea in raport cu concurentii si cresterea numarului de locuri de munci precare.

1.4.  Cresterea productivititii depinde de imbunatitirea educatiei si formdrii, asa cum este subliniat in Analiza anuald a cresterii.
Acest aspect ar trebui sprijinit de partenerii sociali si de societatea civila si prin investitii publice si private, inclusiv investitii sustinute
de fondurile structurale ale UE.
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1.5.  Seacordd o importanti deosebitd pilonului social. Ar trebui si se clarifice cum va fi pus acesta in aplicare, cum pot fi puse la
dispozitie resurse prin intermediul fondurilor sociale europene si al altor instrumente europene si cum se va realiza finantarea la nive-
lul UE si al statelor membre.

1.6.  Se fac referiri la domenii in care au fost propuse politici noi, inclusiv impozitarea echitabild, uniunea bancari si functionarea
zonei euro. Progresele sunt foarte lente si propunerile sunt adesea destul de modeste. O implicare deplini a partenerilor sociali si a
societdtii civile ar aduce beneficii.

1.7.  Este mentionatd succint importanta combaterii schimbarilor climatice, in contextul riscurilor pe care le presupun acestea pen-
tru economie, astfel cum le descrie raportul Forumului Economic Mondial privind riscurile globale (), fiind insi abordate superficial.
De asemenea, lipseste abordarea chestiunii costurilor externe implicate de economia generatoare de emisii de dioxid de carbon
Misurile adoptate pand in prezent in domeniul combaterii schimbdrilor climatice riman insuficiente. Un pas important ar fi schim-
barea denumirii ,Analiza anuald a cresterii”in ,Analiza anuali a cresterii durabile”. Pe langa recunoasterea importantei schimbarilor
climatice, s-ar recunoaste, astfel, si importanta durabilitatii resurselor epuizabile, a protectiei mediului §i, prin urmare, a protejrii
intereselor sectorului economic, precum si ale generatiilor viitoare.

1.8.  In multe domenii, punerea in aplicare a politicilor depinde de unele finantiri din sectorul privat, dar si din cel public. Acest
lucru ar trebui facilitat, atat prin reforme care s creeze un mediu favorabil investitiilor in sectorul privat si cu un buget UE adecvat, cat
si printr-un angajament fatd de o ,reguld de aur”care sd permitd alocarea de fonduri din bugetele statelor membre pentru investitii pro-
ductive din punct de vedere social si economic care s nu ameninte sustenabilitatea bugetara viitoare.

2. Priorititile majore ale Comisiei Europene in Analiza anuali a cresterii (AAC) 2019

2.1.  Analiza anuald a cresterii 2019 se inscrie in contextul mai larg a 22 de trimestre consecutive de crestere economicd, oferind ast-
fel posibilitatea de a pune in aplicare reformele necesare pentru a face fatd incertitudinilor in crestere la nivel mondial si posibilelor
riscuri interne, cu alte cuvinte:

— cresterea investitiilor din sectorul public si cel privat, in vederea cresterii productivitatii totale a factorilor;

— asigurarea de investitii de inalti calitate in cercetare si dezvoltare, inovare, educatie, competente si infrastructurd;

— cresterea productivitdtii, a insertiei sociale si a capacitatii institutionale;

— piete de capital integrate si care functioneaz bine;

— garantarea stabilitdtii macrofinanciare si a unor finante publice viabile.

(") Raportul Forumului Economic Mondial privind riscurile 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Observatii generale privind recomandirile Comisiei Europene

3.1. CESE salutd angajamentul continuu de a sprijini reformele care vizeazi cresterea investitiilor de inaltd calitate si cresterea
productivitatii, incluziunea si calitatea institutionald, precum si asigurarea in continuare a stabilitdtii macrofinanciare i a unor finante
publice solide. Comitetul salutd recunoasterea nevoii de investitii axate pe educatie si formare i recunoasterea sporiti a necesititii de a
consolida dimensiunea sociald a UE, de a rispunde inegalititilor in interiorul regiunilor si intre regiuni si in ceea ce priveste accesul la
educatie si de a realiza coordonarea instrumentelor politice. Cu toate acestea, rimane sd se precizeze modul in care vor fi atinse aceste
obiective; evaluarea performantei economice nu corespunde datelor furnizate in toate domeniile, exprimand automultumire in
legdturd cu unele aspecte, exagerand caracteristicile pozitive si, in unele cazuri, ficind mentiuni nefondate referitoare la efectele pozi-
tive ale politicilor anterioare.

3.2. Se fac referiri la pericole si incertitudini, inclusiv la schimbdrile de la nivelul economiei mondiale, la politica comerciald a
SUA si la incertitudinile legate de relatiile viitoare cu Regatul Unit. Riscul unei recesiuni in viitorul apropiat si pe termen mediu evi-
dentiaza necesitatea de a elabora masuri de stimulare pentru mentinerea nivelurilor de crestere economici si de ocupare a fortei de
munci, astfel cum recomandi OCDE (3). In acest scop, ar trebui luatd in considerare instituirea, in cadrul bugetului UE, a unei functii
de stabilizare macroeconomicd, care ar permite o crestere a rezilientei economice a zonei. Acesta poate servi drept amortizor impo-
triva socurilor i poate permite zonei euro si realizeze orientarea bugetard pozitiva solicitatd de CESE (*), chiar dacd statele membre
luate individual nu isi utilizeazd marja de manevra bugetard disponibild in conformitate cu obiectivele europene.

3.3. De asemenea, existd riscuri generate de evolutiile politice interne ca urmare a performantelor economice si sociale relativ
dezamdgitoare din perioada de dupd 2008. Acest lucru evidentiazd, de asemenea, importanta atat a unor astfel de reforme, cit si a
unor masuri politice, intrucat ar conduce la productivitate sporitd si la crestere economicd, precum si la consolidarea coeziunii si a
dimensiunii sociale a politicilor.

3.4. Cresterea economicd

3.4.1. UE a inregistrat cinci ani de crestere economicd incepand cu 2014, cu niveluri peste media UE in mai multe tdri cu venituri
mai reduse. Acest lucru a redus intr-o oarecare misurd divergentele dintre cele mai ridicate si cele mai scdzute venituri din UE in
ansamblu, desi alte tdri au rimas in urmd, ceea ce a generat noi dimensiuni ale divergentei.

3.4.2. Incepand cu anul 2017, s-a inregistrat o anumit crestere in toate statele membre ale UE pentru prima dati din perioada
anterioard crizei. Cu toate acestea, cresterea economici este in continuare mai lentd in intreaga UE dect in perioada anterioard crizei si
nu este impresionantd comparativ cu cresterea recentd a altor economii avansate. De asemenea, UE mai are mai mult de recuperat,
avand in vedere durata exceptionald a depresiunii de dupd 2008.

3.5. Aspecte sociale

3.5.1. Atat nivelul ocupdrii fortei de muncd, cat si rata ocupdrii fortei de munca au aritat o redresare semnificativd in urma perio-
adei de depresiune de dupd 2008. Desi — dupa cum arati datele anexate la AAC — tendinta de creare de noi locuri de munci a fost spre
niveluri de calificare mai ridicate, acest lucru a fost insotit de o scidere a calitdtii multor locuri de muncd nou create.

3.5.2. Din ce in ce mai multi lucritori sunt angajati cu contracte pe duratd determinati si cu fractiune de normd, majoritatea
preferdnd insd un contract standard, cu normd intreagi (). Proportia lucritorilor cu fractiune de normd a crescut de la 16,8 % la
18,7 % din totalul fortei de munci ocupate in perioada 2008-2017, cu niveluri mai ridicate si cu o crestere mai mare in randul per-
soanelor tinere. Degi, in prezent, existd un numdr mai mare de persoane care lucreazd, numdrul total al orelor lucrate in 2017 era incd
usor sub nivelul din 2008 (%).

3.5.3. Astfel cum se recunoaste in AAC, numirul persoanelor care lucreazd si sunt expuse riscului sirdciei este ridicat si in crestere
in mai multe state membre [in 2008, ele reprezentau 8,6 % din populatia activd, in 2017 procentul lor crescind la 9,6 % (%)]. Un nivel
total al ocupdrii fortei de muncd mai ridicat — desi ocuparea fortei de munci ar trebui si fie preferabild somajului — nu este o dovada de
crestere favorabild incluziunii.

(*) Perspectiva economicd a OCDE, noiembrie 2018: , Editorial”al economistului-sef si,, O evaluare generald a situatiei macroeconomice”, p. 43.
() Avizul suplimentar al CESE pe tema ,Politica economici a zonei euro pentru 2018”(JO C 62, 8.6.2018, p. 312).

() COM(2018) 761 final, p. 14.

() COM(2018) 761 final, p. 14.

() COM(2018) 761 final, p. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4. Unele grupuri, cum ar fi cei care primesc indemnizatii de invaliditate, nu sunt calculate in ratele somajului (). Acest lucru
ar trebui si fie luat in considerare in recomandari, in special in ceea ce priveste flexibilitatea si securitatea oferite acestor grupuri, pen-
tru a facilita accesul la piata deschisd a fortei de munci fard pierderea dreptului subsecvent la indemnizatii.

3.5.5. Ar trebui sd se garanteze cd persoanele cu contracte de muncd precare si atipice, cum ar fi lucratorii care desfdsoard o activ-
itate independentd, lucrdtorii cu fractiune de normd sau persoanele cu loc de munci obtinut prin intermediul platformelor au acces la
protectie sociald adecvatd. Provoacd ingrijorare, de asemenea, persoanele ale ciror cheltuieli cauzate de starea de sandtate sau urmare a
unui handicap ii aduc in situatia in care nu mai fac fatd de la o lund la alta si care uneori pierd ajutorul financiar adecvat pentru cheltu-
ielile aferente, odatd ce au un loc de munci remunerat.

3.5.6. Comisia propune adaptarea protectiei sociale pe baza noilor forme de ocupare a fortei de munci. Este adevérat ci vor trebui
gisite noi surse de finantare, dar calea de urmat este o revenire la locuri de munci de calitate, adecvate pentru nevoile pietei fortei de
muncd, si la contracte de munci durabile, care sd le ofere oamenilor dreptul la o protectie sociald adecvatd. De asemenea, va fi necesard
combaterea discrimindrii pe piata muncii a anumitor grupuri — persoane in varstd, persoane de origine strdind, persoane cu handicap,
tineri si femei — o mare parte a acestora avand adesea un nivel inalt de calificare.

3.5.7. Trebuie salutate referirile la asigurarea unui acces mai larg la servicii de inaltd calitate i la imbundtétirea accesului parintilor
(si in special al femeilor) pe piata muncii, datorita efectelor lor pozitive asupra combaterii excluziunii sociale si, de asemenea, asupra
ofertei de fortd de munci. Politicile de sprijinire a integrdrii sociale a imigrantilor ar trebui, de asemenea, promovate ca parte a unei
politici in domeniul migratiei care reflectd valorile europene ale solidarititii si tolerantei si care respectd drepturile omului.

3.6. Salarii si productivitate

3.6.1. Cresterea salariilor a fost foarte modestd, iar decalajele dintre tari, chiar si pentru aceeasi munci prestatd, riman considera-
bile. Cresterea salariilor pentru UE in ansamblu rimane sub nivelul cresterii productivitdtii.

3.6.2.  Aceasta inseamnd cd o ponderea salariilor in venitul national este mai micd. Masura in care beneficiile unei productivitati
mai mari sunt impartite in mod echitabil variaza in randul statelor membre, in functie de posibilitatea reusitei negocierilor colective si
de politicile care incurajeazd cresterea salariilor. Desi o productivitate sporitd ar trebui, in mod normal, si fie considerati conditia pre-
alabild necesard, dar nu singura, pentru salarii mai mari, legitura sistematica dintre productivitate (care depinde si de investitii) si sala-
rii nu ar trebui sd ascundi cresterea costului vietii in momentul stabilirii salariilor; altfel, aceasta poate genera tensiuni sociale majore.

3.6.3. Salariile mici reprezintd, de asemenea, o barierd in calea cresterii productivititii in {dri cu salarii mai mici, incurajand per-
soanele cele mai calificate s isi caute un loc de munca in alti parte. Mobilitatea fortei de munca ar trebui sa fie salutatd in cazul in care
reflectd optiunile preferate ale oamenilor. Ea inlesneste, de asemenea, dobandirea de competente si experientd, care pot fi folosite in
tara de origine. Cu toate acestea, si emigratia celor mai calificate persoane a descurajat investitiile in activititi care necesitd un nivel
inalt de competente, ldsind tirile cu salarii mai mici in imposibilitatea de a dezvolta cele mai solicitante activitdti economice.

3.6.4. Cresterea nivelului salariilor in mai multe state membre (mai ales in Europa de Est si Europa Centrald) a reprezentat o con-
secintd a cresterii salariilor minime si a salariilor din sectorul public. Consumul mai mare a contribuit la cresterea PIB-ului. In egald
misurd, misurile de asigurare a unui salariu minim si a unui venit minim, ca parte a unui proces de convergentd sociald in UE, pot con-
stitui un element important de protectie sociald si de asigurare a unui nivel de trai decent in toate tdrile, contribuind totodati la sprijini-
rea cresterii economice.

3.7. Productivitate si competente

3.7.1. Intarzierea cresterii productivitdtii in raport cu principalii concurenti mondiali este rezultatul unei depresiuni de duratd
mai lungd dupa 2008, dupa cum se arata in graficul 3 (%). Aceastd intrziere a fost extrem de pronuntata in zona euro. Reducerea aces-
tui decalaj va necesita dezvoltarea unui mediu care si conduci la cresterea investitiilor private si la aplicarea cercetdrii si a inovarii. Va fi
nevoie si de valorificarea intregului potential al populatiei UE, de reducerea excluziunii sociale si de pe piata fortei de munc, dar si de
investitii in recrutarea somerilor pe termen lung pe piata fortei de munca.

(') Raportul comun al Comisiei Europene privind ocuparea fortei de munci pe 2018 aratd ci rata de ocupare a persoanelor cu handicap aflate in
varstd de munci in UE este de doar 47,4 %.
(®) COM(2018) 770 final, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2. fmbunatitirea cunostintelor, competentelor, calificirilor, atitudinilor si a creativititii rimane o conditie prealabild absolutd
pentru cresterea productivititii. De asemenea, contribuie la democratie si dezvoltare durabili. AAC subliniazd in mod corect impor-
tanta investitiilor in dezvoltarea competentelor, a educatiei si a invatarii pe tot parcursul vietii. 40 % dintre angajatori raporteaza difi-
cultdti in recrutarea de personal calificat corespunzdtor. De asemenea, multi potentiali angajati considerd dificild aplicarea calificarilor
in tarile lor de origine.

3.7.3. Este esentiald elaborarea unor strategii care sd anticipeze nevoile viitoare in materie de competente, alituri de sisteme adec-
vate de validare a competentelor, si care sd garanteze cd educatia si formarea corespund nevoilor in materie de ocupare a fortei de
muncd. Sprijinirea angajatorilor in dotarea angajatilor disponibili cu competente si calificri adecvate ar trebui si fie asigurata si prin
investitii in servicii de sprijin pentru a preveni pardsirea timpurie a scolii, in special in randul grupurilor discriminate, cum ar fi per-
soanele cu handicap sau persoanele provenite din familii de migranti, si pentru a acorda sprijin in vederea continudrii studiilor in
invdtdmantul superior (°). Angajatorii detin o responsabilitate importantd, pentru ci fac posibild si faciliteazd imbunatdtirea compe-
tentelor si a calificdrilor — care variazd enorm intre statele membre — iar elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de succes sunt
de neimaginat fard participarea deplind a partenerilor sociali, a societdtii civile, a institutiilor de invitdmant si a societdtilor de formare
profesionald. Dupi cum sustine si AAC, asigurarea accesului egal la educatie de calitate ,necesit investitii sporite”, care ar trebui sd
includi investitii publice sustinute de UE prin intermediul recomandarilor specifice fiecdrei tari si participare corespunzitoare prin
fondurile structurale si Planul sdu de investitii.

3.8. Provocarea reprezentatd de schimbdrile climatice

3.8.1. AAC este foarte vagd si mult prea lipsita de coerentd cu privire la pericolele prezentate de schimbirile climatice si progre-
sele inregistrate de UE in dlrectla atingerii obiectivelor de la Paris. In comparatie cu raportul privind riscurile globale ('), prezentat
participantilor la Forumul Economic Mondial in ianuarie 2019, impactul schimbdrilor climatice asupra cresterii si economiei este
abordat de-a dreptul marginal. In schimb, raportul privind riscurile globale arati ci cele trei (!) amenintari majore la adresa economiei
mondiale rezida in schimbdrile climatice si in actiunea politicd prea ezitantd de decarbonizare a economiei Ca atare, protectia climei
nu mai tine de protectia mediului, ci devine o premisa existentiald pentru economie. Rapoartele regulate elaborate de Bloomberg NEF
aratd cd investitiile in energia curatd au scizut incepand cu 2011 ('"). UE nu poate pretinde pozitia de lider la nivel mondial in acest
domeniu sau in domeniul inovatiilor care conduc la reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser.

3.8.2. Raportul Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) subliniazd urgenta actiunilor impotriva
schimbdrilor climatice, care pot deveni ireversibile in trei ani. De asemenea, ar trebui puse la dispozitie bugete la toate nivelurile de
guvernantd (att investitii publice, cat si private) cu scopul de a moderniza si decarboniza industria, transporturile si energia.

3.8.3. in plus, este vorba de o necesitate de politici fiscald, din cauza costurilor externe extrem de ridicate ale economiei actuale.
Cu toate acestea, analiza anuald a cresterii omite in mare masurd aceastd chestiune, desi Comisia a publicat aproape simultan cu analiza
anuald a cresterii cifre corespunzitoare: conform acestor date, numai dezastrele meteorologice au provocat daune de 283 de miliarde
EUR in 2017 ('2). CESE a subliniat in repetate randuri ¢i Fondul Monetar International estimeaza subventiile directe si indirecte acor-
date in UE productiei de energie pe bazd de carbon la 330 de miliarde USD pe an. Ca atare, neajunsuri ale analizei anuale a cresterii
sunt lipsa aborddrii chestiunii internalizarii costurilor externe si absenta dezbaterii privind necesitatea de a trece ,dincolo de PIB”.

3.9. Investitiile

3.9.1. Investitiile sunt esentiale pentru cresterea productivitatii. Problema este stringentd pentru UE, avand in vedere ci rimane in
urma concurentilor sii majori in sectoare esentiale ale celor mai moderne tehnologii si in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de
carbon. O economie imbundtititd constant reprezintd o bazd esentiald pentru finantarea asigurarilor sociale si de sdndtate la nivelul
dorit de cetdtenii europeni. Promovarea bundstirii, coeziunii si justitiei sociale este pe deplin compatibild cu cresterea economica si
cresterea productivitatii (*?).

3.9.2. CESE isi reitereazd opinia potrivit creia Comisia si statele membre ar trebui sd depund eforturi mai mari pentru inldturarea
obstacolelor din calea investitiilor si crearea unui climat favorabil acestora. Finalizarea uniunii energetice, Strategia privind piata unicd
digitald si planul de actiune pentru economia circulard ar putea crea oporturutatl extraordinare de investitii. In plus, trebuie si fie luate
in considerare noi oportunitati pentru investitii ecologice, cu ajutorul cdrora si se combatd schimbarile climatice.

(°) Raportul comun al Comisiei Europene privind ocuparea fortei de munci pe 2018 aratd cd persoanele cu handicap sunt mai predispuse la parasirea
timpurie a scolii decat persoanele fird handicap si au sanse mai putine de a absolvi invatdmantul tertiar decat persoanele fird handicap, diferentele
fiind de 10,3 % si, respectiv, 13,6 % (pe baza cifrelor din 2015).

(19 Raportu Forumului Economic Mondial privind riscurile 2019.

(") BloombergNEF - Tendinte in materie de investitii in energie curati, T3 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(") Avizul CESE pe tema ,Politica economicd in zona euro (2017)"(JOC 173, 31.5.2017, p. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=EN
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0033.01.RON&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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3.9.3. De asemenea, acordurile comerciale internationale pot oferi perspective de stimulare a cresterii economice. Aceastd chesti-
une este deosebit de stringentd, avand in vedere pericolele prezentate de posibila iesire a Regatului Unit din UE si de conflictele comer-
ciale care implici SUA. UE ar trebui sd sprijine un sistem de relatii economice internationale bazat pe norme, completat prin
negocierea unor acorduri de liber schimb. Acestea ar trebui sd vizeze atingerea unor niveluri tarifare minime, tinind seama cum se
cuvine de drepturile omului, de standardele OIM si de dreptul statelor de a legifera in interesul public.

3.9.4. AAC nu manifestd preocupdri in legatura cu nivelul investitiilor, sugerand ci decalajul identificat dupa 2008 a fost aproape
eliminat. Investitiile (intelese ca formare bruti de capital fix) ar trebui s ajunga la 20,6 % din PIB in 2018, in comparatie cu 22,5 % in
2007 sicu 19,4 % in 2014 (*#). Decalajul in materie de investitii, masurat in aceste conditii, a fost, prin urmare, redus intr-o oarecare
mdsurd, dar nu a fost depsit.

3.9.5. Investitiile riman la un nivel scizut in comparatie cu cele din SUA si Coreea de Sud, care se numdrd printre concurentii nat-
urali ai UE in domeniul inovirii. Nivelurile rdiman deosebit de reduse in mai multe tdri cu venituri mai reduse si in tdrile care au inregis-
trat cele mai mari scideri dupa 2008.

3.9.6. AAC favorizeazi o serie de domenii de investitii sociale, inclusiv sindtatea, sistemele de ingrijire pe termen lung si locu-
intele publice. CESE a prezentat argumente in favoarea multiplelor efecte pozitive ale unor investitii sociale bine planificate, eficace, efi-
ciente si orientate citre viitor, care ar trebui privite ca fiind nu costuri, ci o investitie in potentialul Europei in materie de dezvoltare si
ocupare a fortei de munci (*%). Punerea in aplicare a acestor obiective necesitd o marjd pentru cheltuielile publice.

3.9.7. Salutdm Planul de investitii pentru Europa, ca pe un mijloc de sprijinire a investitiilor orientate citre priorititile politice ale
UE. Cu toate acestea, resursele puse la dispozitie au fost limitate si, la nivel agregat, au fost suficiente doar pentru mentinerea, nu si pen-
tru cresterea totalului creditelor BEI (*%). De fapt, in 2017, ele au fost cu 7 % sub nivelul mediu pentru perioada 2013-2016 (V7).

3.9.8. Este nevoie de o abordare care si ofere un program de investitii finantat in mod adecvat, inclusiv resurse din bugetul UE, cu
sprijinul bugetelor statelor membre. Astfel, UE va isi putea pune in aplicare cu usurintd obiectivele enuntate de a sprijini dezvoltarea
IMM-urilor, de a investi in tehnologii noi care promoveazi transformdrile ecologice dorite, in cresterea nivelurilor de educatie si de cal-
ificare si in imbundtitirea conditiilor sociale. CESE a subliniat deja ci flexibilitatea permisd in prezent in cadrul Pactului de stabilitate si
de crestere nu este suficientd si cd ar trebui deschise discutii la nivelul UE cu privire la o normad de sine stdtitoare, care sd excludd
investitiile publice cu valoare addugatd din domeniul de aplicare al PSC — norma cunoscutd sub numele de ,regula de aur” (') —, pentru
a se putea asigura sustenabilitatea datoriei.

3.10. Datorii

3.10.1.  In conformitate cu avizul siu anterior (%), CESE impirtiseste ingrijorarea exprimatd in AAC cu privire la faptul cd nive-
lurile ridicate ale datoriei publice si private sunt surse permanente de vulnerabilitate, in special in zona euro. Datoria publici brutd a
scdzut de la nivelul sdu maxim de 88,1 % din PIB, in 2014, la 81,4 % din PIB in 2018, cu mult peste nivelul din 2008 si cu mult peste
obiectivul de 60 % din PIB. Cu toate acestea, comparatiile internationale aratd ci nivelurile datoriei publice de peste 60 % din PIB nu
sunt neapdrat legate de o crestere economicd mai lentd. Reducerea datoriei publice pare mai usoard acolo unde existd o crestere eco-
nomicd rapida. Prin urmare, cea mai bund protectie impotriva pericolelor asociate cu niveluri ridicate ale datoriei este restabilirea com-
pletd a cresterii economice prin politici macroeconomice anticiclice. In plus, consolidarea fiscald favorabili cresterii in perioadele de
conjuncturd economici pozitivd poate contribui la prevenirea unei reactii negative a pietei in perioade dificile.

3.10.2.  Datoria privati a scizut in ultimii ani, dar rimane peste nivelul inregistrat inainte de introducerea monedei euro in majori-
tatea statelor membre ale UE. Reducerea gradului de indatorare a gospodariilor si a intreprinderilor este mai putin anevoioasi si mai
putin dureroasa in conditiile in care cresterea economici este ridicata. Destabilizarea economiilor din zona euro printr-o piatd imobil-
iard prociclici trebuie monitorizatd indeaproape si evitatd prin mijloace de reglementare, pentru a preveni crizele economice.

3.10.3.  Reducerea datoriilor este sprijinita de institutii de inaltd calitate, care insotesc cele mai performante economii. Acestea asig-
urd eficienta pietelor financiare si a pietelor de produse, servicii si de munci, contribuie la atingerea unei calititi adecvate a adminis-
tratiei publice si sprijind politici adecvate in materie de pensii, concurentd si fiscalitate.

("% Baza de date AMECO.

(") Avizul CESE pe tema ,Finantarea Pilonului european al drepturilor sociale”(JO C 262, 25.7.2018, p. 1).

(") Avizul CCE pe tema ,FEIS: o propunere venitd prea devreme de majorare si de prelungire a fondului”, p. 21.
(') BEI, Raportul statistic pe 2017.

(') Avizul CESE pe tema ,Politica economicd a zonei euro pentru 2017, punctul 3.4 (JO C 81, 2.3.2018, p. 216).
(") Avizul CESE pe tema ,Politica economicd a zonei euro pentru 2018”(JO C 197, 8.6.2018, p. 33).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_RO.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0216.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0033.01.RON&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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3.11. Uniunea bancard

3.11.1.  Dacd actualele propuneri privind uniunea bancard ar fi puse in aplicare, ele ar fi insuficiente in raport cu experienta crizelor
financiare anterioare. Ar trebui luate mdsuri pentru a se asigura supravegherea corespunzdtoare a extinderii pietelor de capital, astfel
incat s3 nu se permitd prezenta produselor securitizate diunitoare pe pietele europene de capital, care ar putea contribui la o viitoare
crizd financiard. Organismele de supraveghere din Uniunea Europeand trebuie si se asigure ci o uniune a pietelor de capital nu permite
accelerarea scurgerii de capital din diversele state membre in perioadele de tensiuni pe pietele financiare. Pentru a asigura conditii mai
bune de finantare pentru economia reald, buclele de feedback negativ dintre banci si ratele dobanzii pentru datoria suverand ar trebui
diminuate. Doud componente integrante in acest scop sunt un sistem european de asigurare a depozitelor si prevederea unei masuri
adecvate de protectie pentru Fondul unic de rezolutie prin Mecanismul european de stabilitate. Inainte de instituirea unui sistem euro-
pean de asigurare a depozitelor, creditele neperformante ar trebui eliminate din bilanturile contabile ale bancilor participante, in
mdsura in care acest lucru este fezabil si posibil.

3.12. Reforme in zona euro

3.12.1.  Aprofundarea uniunii economice si monetare (UEM) ar trebui urmdritd cu mai multd imaginatie si vigoare. Propunerile leg-
ate de reforma UEM si guvernanta sa sunt in prezent insuficiente pentru a asigura protectie impotriva riscurilor de socuri asimetrice.
Reechilibrarea anterioari, unilaterald, a contului curent exclusiv al debitorului a afectat PIB-ul total al zonei euro, contribuind sub-
stantial la redresarea sa lentd dupd 2008. Pentru a permite tarilor care anterior au prezentat un deficit de cont curent si isi extindd
economiile (in ceea ce priveste soldul lor fiscal si balanta externd), tarile cu excedent de cont curent nu ar trebui stimulate doar sa inves-
teascd mai mult, ci si s3 majoreze salariile si prestatiile sociale, pentru a sprijini consumul privat.

3.12.2.  CESEiiindeamni pe liderii europeni s intensifice ritmul reformelor privind UEM, uniunea bancari si uniunea pietelor de
capital. Cu toate acestea, atat timp cét zona euro nu dispune de un buget comun care si poatd crea o orientare fiscald pozitivd pentru
zona euro in ansamblu, stimulentele monetare vor riméane necesare in timpul oricirei recesiuni viitoare. Avind in vedere incheierea
preconizatd a programelor BCE de achizitionare de active la sfarsitul acestui an, CESE recomandd BCE s pregiteascd un program de
achizitionare de active care sd poata fi activat rapid in timpul unei recesiuni, in cazul in care stimulentele fiscale nu se materializeaza.
Programul ar trebui orientat citre economia reald si investitii ecologice.

3.13. Impozitare echitabild

3.13.1.  Luénd act de discutiile din cadrul Comisiei Europene potrivit cirora impozitarea ar putea si devind o chestiune decisd prin
vot cu majoritate calificatd, CESE sprijind in continuare accentul pus pe politicile privind impozitarea echitabild, tinind seama de
capacitatea fieciruia de a contribui. In conformitate cu avizele sale anterioare, CESE sprijind elaborarea unei baze fiscale consolidate
comune a societdtilor care si fie larg acceptatd, ca mijloc de consolidare a pietei unice prin simplificarea situatiei fiscale a marilor intre-
prinderi si de combatere a planificarii fiscale agresive (2%). De asemenea, Comitetul salutd initiativele privind impozitarea economiei
digitale, considerand ci este foarte important sd se elaboreze noi principii general acceptate privind modul de atribuire a profiturilor
intreprinderilor in functie de crearea de valoare intr-o tard din UE si modul de impozitare a lor (*!), in functie de acest criteriu. De
asemenea, CESE salutd importanta acordatd, in cadrul AAC, combaterii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agre-
sive, in conformitate cu un avizele anterioare ale CESE (22).

3.14. Reforme structurale

3.14.1.  AACsubliniazi inci o datd importanta reformelor structurale, considerate utile pentru crearea de locuri de munc si reduc-
erea nivelurilor datoriei. Totusi, rdimane neclar sensul notiunii ,reformad structurald”, ceea ce face dificild interpretarea afirmatiilor con-
form cirora reformele anterioare au avut efecte pozitive demonstrabile. CESE a pledat, in unele avize anterioare, pentru reforme
structurale orientate spre dezvoltare sociala si economici: locuri de muncd mai multe si de calitate mai bund, acces imbunatitit la piata
fortei de muncd, educatie, formare si dobandirea de competente, crestere durabild, calitate administrativd si institutionald si durabilita-
tea mediului (2%). Comitetul consider cd astfel de reforme ar trebui sd fie specifice fiecdrei tari, sd fie conforme cu programele nation-
ale de reformd pentru ameliorarea bundstdrii si sa fie sprijinite mai degrabd in mod democratic, decat prin adoptarea unei abordari
nediferentiate pentru toate statele membre (24).

(%% Avizul CESE pe tema ,O baz fiscald consolidatd comund a societdtilor”(JO C 434, 15.12.2017, p. 58).

(*) Avizul CESE pe tema ,Impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitald”(JO C 367, 10.10.2018, p. 73).

(*?) Avizul CESE pe tema ,Regimul fiscal pentru concurentd/crestere”(JO C 434, 15.12.2017, p. 18).

(**) De exemplu: imbunititirea mediului de afaceri, finantarea intreprinderilor si a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare; cresterea productivititii
intreprinderilor, sectoarelor si economiilor; promovarea credrii de locuri de munci de buni calitate cu salarii mai mari si reducerea simultand a
locurilor de munci temporare si instabile cu salarii mici; consolidarea negocierii colective si a autonomiei partenerilor sociali in acest cadru si dia-
logul social la nivel local, regional, national si european; reformarea administratiilor publice in sensul eficientizarii lor pentru dezvoltare eco-
nomici si sociali si al cresterii transparentei pentru cetdteni; promovarea calititii sistemelor de educatie si a sistemelor de formare a lucratorilor,
pentru a asigura egalitatea de sanse si rezultate pentru toate grupurile sociale.

Avizul CESE pe tema ,Finantarea Pilonului european al drepturilor sociale”(JO C 262, 25.7.2018, p. 1, punctul 2.5).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0058.01.RON&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.14.2.  Recentele performante modeste de crestere economicd si evolutiile lente ale pietei fortei de muncd pun sub semnul intre-
barii beneficiile anumitor politici anterioare, introduse sub denumirea de ,reforma structurali”. Numarul persoanelor care ocupi un
loc de munci a crescut, in conformitate cu cresterea cererii, dar in conditiile deteriordrii frecvente a calititii locurilor de munc si ale
cresterii segmentdrii pietei fortei de munci.

3.14.3.  Rezultatele ,reformelor structurale”anterioare riman un domeniu controversat. Unele evaludri au fost pozitive, unii angaja-
tori manifestind un anumit grad de satisfactie fatd de reformele de pe pietele fortei de munci (2%). Cu toate acestea, existd, de asemenea,
un numdr substantial de dovezi stiintifice care ridicd indoieli serioase in legdturd cu recomandarile Comisiei Europene referitoare la
politicile anterioare privind piata fortei de muncd (%%). Astfel, cea mai recentd Strategie privind ocuparea fortei de muncd a OCDE
sustine, in prezent, pe baza cercetdrilor recente, ca tarile cu politici si institutii care promoveaza calitatea locurilor de munc, cantitatea
locurilor de munci §i o mai mare incluziune obtin rezultate mai bune decat cele in care accentul se pune, in special, pe imbunitatirea
(sau mentinerea) flexibilitdtii pietei ().

3.14.4.  CESE isi reitereazd observatia potrivit cireia succesul sau esecul unei anumite masuri de reforma se extinde adesea pe o
perioadd mai mare de cinciani (%%). Ar trebui s se realizeze o evaluare a efectelor politicilor anterioare introduse ca ,reforme structur-
ale”, bazatd pe dovezi si cu implicarea deplind a partenerilor sociali, ca temei pentru elaborarea viitoarelor recomandari de politica (*°).

3.15. Pilonul european al drepturilor sociale

3.15.1.  CESE saluti recunoasterea importantei pilonului social, reiterdnd urgenta realizarii sale, avand in vedere performantele eco-
nomice si sociale slabe inregistrate in multe ari incepand cu anul 2008.

3.15.2.  Pilonul social ar trebui si fie pe deplin integrat in semestrul european. Acesta nu ar trebui sa figureze doar ca o anexd.
Tabloul de bord care il insoteste indicd amploarea misiunii viitoare in cazul in care UE va obtine un ,rating AAA pe plan social”. In
toate statele membre se constatd in mod evident ci nu s-a atins un nivel acceptabil in materie de venituri, de nivel de trai, de securitate
si protectie sociald, de educatie si acces digital (*°).

3.15.3.  Pilonul drepturilor sociale ar trebui si fie utilizat ca mijloc de misurare a recomandarilor adresate statelor membre. Cele 20
de principii ale pilonului ar trebui si fie utilizate drept indicatori de evaluare a succesului tarilor in integrarea angajamentului propriu
fatd de pilonul social in politicile lor economice.

3.15.4.  Acest lucru subliniazd, de asemenea, necesitatea unor mijloace adecvate de finantare, inclusiv contributii de la nivelul UE.
Atat planul de investitii al UE, daci este finantat in mod corespunzitor, cit si politica de coeziune a UE pot aduce contributii, in coor-
donare cu recomandarile specifice fiecarei tari. Acest lucru presupune autorizarea unei flexibilitati suficiente in cadrul Pactului de sta-
bilitate i de crestere. Dupd cum s-a afirmat intr-un aviz anterior, acest lucru presupune, de asemenea, o finantare adecvati continud de
la bugetul UE pentru politica de coeziune (*').

3.15.5.  De asemenea, ar trebui analizati cu atentie propunerea ficuti de presedintele Juncker in discursul sdu privind starea Uniu-
nii din 2017, referitoare la o Autoritate Europeand a Muncii. Acest lucru ar putea contribui la asigurarea eficacitdtii aplicarii drepturi-
lor UE in materie de munci si de securitate sociald, sila combaterea concurentei neloiale.

3.15.6.  Pelangi faptul ci este utilizat ca ghid pentru recomandarile politice, tabloul de bord anexat pilonului social ar trebui si fie
folosit ca model pentru analize similare ale performantelor tdrilor individuale in legdturi cu politicile de mediu si in domeniul schim-
birilor climatice, astfel incat acestea sd poatd fi evaluate la fel de serios.

(¥%) BCE, Politicile structurale in zona euro.

(*9) A.Piasna & M. Myant (eds): Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (Mituri privind deregle-
mentarea ocupdrii fortei de munci: aceasta nu creeazd locuri de munci si nici nu reduce segmentarea pietei fortei de munci), Bruxelles, ETUI,
2017.

(*") Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Locuri de munci bune pentru toti intr-o lume a muncii in continud
schimbare. Strategia OCDE privind ocuparea fortei de munci), p. 8.

(*%) Avizul CESE ,Programul de sprijin pentru reforme”(JO C 62, 15.2.2019, p. 121).

(*) Avizul CESE ,Programul de sprijin pentru reforme”(JO C 62, 15.2.2019, p. 121).

(*%) Avizul CESE pe tema ,Finantarea Pilonului european al drepturilor sociale”(JO C 262, 25.7.2018, p. 1).

(*') Avizul CESE pe tema ,Cadrul financiar multianual de dupd 2020”(JO C 440, 6.12.2018, p. 106).
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3.15.7.  Avénd in vedere importanta promovdrii cresterii durabile, sub aspect economic, al mediului si social, titlul ,Analiza anuald
a cregterii”ar trebui modificat in ,,Analiza anuald a cregterii durabile”.

3.16. Rolul partenerilor sociali in cadrul semestrului european

3.16.1.  Guvernele statelor membre, partenerii sociali si organizatiile societatii civile trebuie sd ajungd la un acord privind reformele
nationale esentiale care vor permite economiilor lor si mentind sau sd imbunatiteascd nivelul de trai al cetdtenilor. Prin urmare, ar tre-
bui luatd in considerare contributia responsabililor cu semestrul european de la nivel local, a consiliilor fiscale nationale, a consiliilor
nationale pentru productivitate si a consiliilor economice si sociale nationale. Membrii CESE pot juca, de asemenea, un rol in acest
domeniu.

Bruxelles, 20 februarie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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