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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste cd cooperarea interregionald transnationald, care construieste pe
legaturile istorice socio-economice si culturale preexistente, este raspunsul necesar la provocirile care rezultd dintr-o extindere rapida
a Uniunii Europene (UE), determinati partial de intensificarea concurentei la nivel mondial si, ca urmare, de necesitatea imperioasa a
extinderii pietelor controlate, atat din punct de vedere geografic, cat si economic. Este foarte important si se instituie un sistem de
colaborare interconectat transfrontalier si intersectorial, bazat pe o guvernantd pe mai multe niveluri, care sd ofere un cadru strategic
pentru polii tematici care sa permitd institutiilor finantatoare sd puna in aplicare proiecte bine orientate intr-o macroregiune.

1.2.  Inprimii 10 ani de functionare, cele patru strategii macroregionale au servit drept instrumente utile pentru politica de coezi-
une, in primul rand prin consolidarea integrarii si cooperdrii si prin identificarea unor procese importante de dezvoltare cu implicarea
cetdtenilor si a regiunilor. Aceste strategii contribuie la crearea unei Europe mai profunde si totodata extinse, prin implicarea tarilor
candidate si a tdrilor invecinate in conditii de concurentd echitabile si prin promovarea schimbului de experientd.

1.3.  Cutoate acestea, performanta acestora rimane modestd din perspectiva reducerii disparitatilor sociale si spatiale si a stimularii
durabilitatii mediului. Acest lucru este cauzat, cel mai probabil, de complexitatea guvernantei si a acordurilor interguvernamentale, de
nivelul birocratiei, lipsa de omogenitate transregionald in momentul punerii in aplicare a strategiilor comune convenite §i a implicarii
insuficiente a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societdtii civile.

1.4.  CESE sprijind perspectiva potrivit cdreia strategiile macroregionale ar trebui intelese ca laboratoare pentru elaborarea unei
abordari ascendente in vederea solutiondrii noilor provociri cu care se confruntd societatea si economia Europei. Aceste provociri se
referd la domenii precum migratia, aprovizionarea durabild cu energie, piata fortei de munc, educatia si digitalizarea si nu pot fi abor-
date individual de tdri, regiuni sau municipalitdti. Cooperarea interregionald si internationald este mai eficientd si permite solutii
comure.

1.5.  Strategiile macroregionale pot impulsiona integrarea europeand, servind drept cadru strategic major pentru politica din dome-
niul coeziunii si al dezvoltirii durabile. Strategiile macroregionale ar trebui finantate in paralel cu programe speciale, precum Actiuni
urbane inovatoare. Pare oportun si se integreze in procesul revizuit de programare a politicii de coeziune 2020+ utilizarea obligatorie
a cadrului strategic tematic rezultat din strategiile macroregionale, in legdturd cu alte politici si cu extinderea UE si relatiile de
vecindtate.



20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 28215

1.6.  Inplus, strategiile macroregionale ar trebui, de asemenea, si vizeze gama de politici promovate in cadrul Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild, adoptatd in 201 5. Acest lucru va consolida vizibilitatea si recunoasterea la nivel international si va sprijini
cooperarea regionald in cadrul celor patru strategii macroregionale.

1.7.  Pebaza discutiei detaliate de mai sus, CESE oferd in sectiunea 5 a prezentului aviz o listd de propuneri de politici specifice. Ace-
stea pot fi rezumate dupd cum urmeaza: (i) necesitatea unor interventii politice consolidate trebuie insotitd de reducerea sarcinii biro-
cratice; (ii) introducerea functiondrii in retea, interconectarea si gestionarea bazelor de date existente si masuri de ajutare a cetitenilor
sd utilizeze datele si informatiile existente; (iii) acordarea de prioritate credrii de retele si de clustere ale partenerilor sociali, ale agentilor
socioeconomici si ale organizatiilor societatii civile, atit in sens spatial (clustere transregionale si parteneriate in acest domeniuy), cat si
in sens sectorial (conform abordarii cvadripartite); (iv) masuri pentru ca, in viitor, strategiile macroregionale si beneficieze in mod
semnificativ de retele eficiente pentru activititile educationale legate de digitalizarea productiei, precum si de initiative destinate unor
ecosisteme de cercetare si inovare interregionale eficiente, in activitdti de cercetare si dezvoltare de bazi si aplicate.

1.8.  Elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de comunicare macroregionald pentru pdrtile interesate contribuie mult la
imbundtitirea vizibilitatii, stimularea colaboririi in retea si o abordare participativa. Ar trebui si fie sprijinitd in continuare consoli-
darea comunicarii §i construirea unei relatii de incredere intre guvernanta de bazd a strategiilor macroregionale, pe de o parte, si part-
enerii sociali, sectorul de afaceri, actorii locali, societatea civild si mediul academic, pe de altd parte, prin intermediul audierilor si al
unor manifestdri cum ar fi Zilele Participarii la nivel national si macroregional.

2. Contextul prezentului aviz

2.1.  Strategiile macroregionale ale UE au fost lansate ca instrumente de facilitare a aplicdrii politicilor la nivel transnational, incura-
jand astfel coeziunea in zone geografice mai mari. Unul dintre obiectivele acestora a fost cresterea competitivitdtii si dezvoltarea socio-
economicd in domenii care implicd mai multe state, inclusiv state care nu sunt membre ale UE.

2.2.  Prezentul aviz exploratoriu a fost conceput in primul rand ca un aviz din proprie initiativi pentru revizuirea actualelor docu-
mente de politica ale UE in acest domeniu, inclusiv a Raportului PE privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale (!), si pen-
tru prelungirea evaludrilor existente ale CESE privind politica UE de intensificare a cooperdrii §i convergentei transfrontaliere. Ca
urmare a solicitdrii Presedintiei romane, subiectul a fost extins pentru a include importanta clusterelor transnationale (?) in consoli-
darea convergentei §i a competitivitdtii in cadrul macroregiunilor. Avizul se concentreazi pe propunerea unor modalititi de a tinti si
pune mai bine in aplicare strategii macroregionale. Acest lucru se realizeazd, in primul rand, prin identificarea mai atentd a nevoilor
specifice din intreaga regiune si, prin urmare, prin asigurarea obtinerii de rezultate concrete si, in al doilea rind, prin motivarea partilor
interesate sd se implice in mod activ, in acelasi timp luand in considerare pe deplin principiul ,celor trei nu”.

2.3, Avizul este in concordanta cu priorititile politice ale CESE pentru 2018, in special cu privire la ,,consolidarea coeziunii sociale
si teritoriale si asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale”. De asemenea, el este in concordanti cu actiunile prioritare ale Com-
itetului pe perioada presedintiei de sase luni a Consiliului UE si cu interesele industriei, ale mediului universitar, ale partenerilor sociali
si ale societdtii civile din cadrul macroregiunilor.

2.4, Sepreconizeazi ca avizul sd aibd o influentd constructiva asupra factorilor de decizie din Europa, oferind o analiza obiectiva si
sugestii practice privind modalitdtile de consolidare a punerii in aplicare a strategiilor macroregionale. El va specifica, de asemenea,
daci este necesar sd se extindd domeniul lor de aplicare si ce instrumente inovatoare ar putea fi propuse pentru a stimula cooperarea
intre pdrtile interesate, inclusiv oportunititile generate de crearea de clustere transnationale si transsectoriale.

3. Observatii generale: dezvoltarea strategiilor macroregionale pani in prezent

3.1.  Performanta strategiilor macroregionale a avut de suferit din cauza complexititii mecanismelor de guvernantd, a nivelului de
birocratie din diferite tari si a lipsei de omogenitate a modului in care au fost puse in aplicare strategiile comune convenite in regiunile
implicate. Acest lucru a dus la implicarea insuficientd a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societatii civ-
ile. Ca urmare, a devenit necesar s se monitorizeze mai bine punerea in aplicare a strategiilor macroregionale utilizindu-se indicatori
adecvati. Pentru aceasta, sunt necesare date demne de incredere si comparabile, care, la randul lor, trebuie sa fie suficient de detaliate
pentru a reflecta situatia din intreaga zona vizatd ().

() 2017/2040 (INI).

(*) Trebuie mentionat faptul ci prin termenul ,clustere”se intelege colaborarea in retea si colaborarea tematica sau holisticd a agentilor si institutiilor
din sectorul privat, administratia publicd, mediul academic si societatea civild (care, de exemplu, nu se limiteaza la crearea de retele ale intreprinder-
ilor mici si mijlocii).

() A se vedea http:[[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017 /macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohe-
sion-policy


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_RO.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Analiza recenti aratd cd cele patru strategii macroregionale aprobate pand in prezent —in Marea Balticd, in Marea Adriaticd i in
Marea lonic, in regiunea Dundrii si in regiunea Alpilor diferd considerabil in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economici a térilor
participante. S-a demonstrat ci performanta economica are un impact puternic att asupra nivelului de cooperare regionald, cat si asu-
pra eficacitdtii punerii in aplicare a politicilor. Mai mult, existd in continuare probleme precum nivelul de angajament, asumarea
responsabilititii, resursele si, in special, o guvernantd ineficienta in anumite domenii.

3.3. Inciuda lipsei de omogenitate in ceea ce priveste performanta macroeconomici, macroregiunea Dunrii se caracterizeazi prin
relatii stranse intre diferite zone din regiune si printr-o integrare satisficitoare in domeniile comertului, investitiilor si energiei.
Imaginea de ansamblu se schimba totusi in ceea ce priveste competitivitatea, cu diferente semnificative, in special intre zonele urbane
si cele rurale. Existd, de asemenea, variatii mari in ceea ce priveste guvernanta si aspectele institutionale.

3.4. Toate cele patru strategii macroregionale par si fi reunit cu succes diferiti actori, printre care diferite parti interesate din secto-
rul privat, precum si organisme publice de la diferite niveluri de guvernare. Strategia UE pentru regiunea Dundrii (EUSDR), in special, a
avut ca rezultat un nivel inalt al dialogului politic si de cooperare, inclusiv cu tarile terte. In acest context, ar trebui remarcat faptul ci
cele mai mari progrese s-au inregistrat in zonele cu experientd de cooperare, pe baza unor legituri socioeconomice istorice mai pro-

funde.

3.5.  Asteptdrile legate de rezultatul cooperdrii multiregionale au fost atat de ridicate, se pare, incat a fost subestimatd importanta
consolidarii capacitatilor institutionale in primele faze ale elaborarii strategiilor macroregionale. In definirea agendei de cooperare
dintr-o macroregiune, este esential si se puna accentul pe aspectele care necesitd coordonare intersectoriald si transversal, in special in
ceea ce priveste consolidarea capacititilor institutionale.

3.6.  Succesul global al unei strategii macroregionale este legat de dezvoltarea unor solutii politice prin eforturi comune dincolo de
frontierele regionale. Pentru a asigura o bund performantd, este esential sa se stabileascd o cooperare ascendentd care sd implice part-
enerii sociali, agentii socioeconomici si organizatiile societtii civile, precum si diversii actori implicati din intreaga zoni geografici,
utilizdndu-se modelul cvadripartit. Printre acestia se pot numdra actori din industrie, mediul academic si cercetare si dezvoltare, guver-
nantd (in special la nivel local §i regional), societatea civild si economia sociald.

3.7.  Inlegituri cu cele de mai sus, Comisia a sprijinit in mod substantial clusterele transfrontaliere prin intermediul unei serii de
cadre de programare si de instrumente de finantare — Europe INNOVA, Interreg, FEDR si FSE, in special in legiturd cu dezvoltarea cap-
italului uman si cu invétarea pe tot parcursul vietii. Avand in vedere ci este posibild o mai mare mobilizare a altor resurse locale sifsau
private, cadrul preexistent a fost completat atat prin sprijinul acordat in prezent parteneriatelor strategice de clustere europene in cad-
rul proiectelor COSME si INNOSUP-1 pentru noi lanturi valorice industriale incluse in programul Orizont 2020, cat si prin utilizarea
unor instrumente cum ar fi programul ,Invest EU”si mecanismul ,,Conectarea Europei” (*). Existd o nevoie acutd de actiuni coordonate
menite sd reducd obstacolele birocratice si s promoveze in mod direct crearea si functionarea retelelor antreprenoriale prin stimu-
lente fiscale, sprijin financiar pentru clustere orientate citre cercetare si dezvoltare si strategii globale de marketing transfrontalier.

3.8.  Evaluarea ex-post a politicii de coeziune se referd la legitura dintre specializarea inteligenta si clustere. Experienta relevanti a
demonstrat cd: (i) promovarea credrii de retele si de clustere intre intreprinderi a fost printre cele mai reusite mijloace de sprijinire a
inovdrii si dezvoltarii in randul IMM-urilor. Utilizarea acestui instrument a fost, totusi, marginald. Un exemplu este proiectul DanuBio-
ValNet, care stabileste noi lanturi valorice pentru bioproduse in regiunea Dundrii; (i) intermedierea sub forma de servicii de con-
sultantd si servicii administrative (de exemplu, prin agentii de dezvoltare regionald, camere de comert, manageri de clustere etc.)
sporeste eficacitatea credrii de retele si de clustere ().

3.9. Diferentele in ceea ce priveste normele de punere in aplicare intre tari au reprezentat un obstacol major in realizarea planurilor
de politici elaborate la nivel central. Eficacitatea cooperirii poate fi maximizatd dacd se introduc abordiri moderne, cum ar fi clus-
terele de proiecte, lanturile de proiecte si platformele de proiect, ficandu-se trecerea de la comunicare spre coordonare si, in final, spre
creare in comun. Planificarea finantarii ar trebui si fie flexibild i sd respecte competentele si conditiile-cadru regionale. Este necesar si
se examineze cu atentie gama de resurse si instrumente financiare existente, inclusiv IPA I, care are o importantd majora.

(% Este important sd se mentioneze succesul INNOSUP-1 in promovarea clusterelor. Primele sase proiecte INNOSUS-2015 care au inceput in
2016/2017 au dus la crearea a peste 2800 de IMM-uri (de exemplu, prin intermediul unor evenimente de cooperare si cereri de propuneri de
idei/proiecte de colaborare etc.) si oferd sprijin direct pentru 449 de IMM-uri (de exemplu, prin cupoane valorice pentru sprijinirea inovirii). in
general, proiectele de clustere din cadrul INNOSUS-1 sprijind 2000 de IMM-uri.

(®) A se vedea evaluarea ex post a programelor politicii de coeziune 2017-2013, finantatd prin FEDR si FC, pachetul de lucru 2 — ,Sprijinirea IMM-
urilor - Cresterea cercetdrii si a inovdrii in IMM-uri si dezvoltarea IMM-urilor”, Contractul nr. 2014CE16BAT002, raport final, pp. 10-11 i 14-17.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf

20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/17

3.10. Pentru a asigura o mai buni coordonare i guvernantd a strategiilor macroregionale, trebuie definit cu claritate rolul actorilor
individuali, in special in ceea ce priveste finantarea. Programele viitoare ar trebui si faciliteze colaborarea transnationali dincolo de
sprijinirea proiectelor individuale. In acest sens, agentii locali si-ar putea coordona contributiile la discutiile in curs privind stabilirea
prioritdtilor in materie de obiective si instrumente pentru urmatoarea perioadd de programare 2021-2027. Aceasta ar putea fi o
excelentd oportunitate de a reseta cele patru strategii macroregionale si de a include prioritatile care decurg din abordarile privind spe-
cializarea inteligenta.

4. Observatii specifice: tendinte recente care influenteazi strategiile macroregionale

4.1. Laaproape 10 ani de la lansarea primei strategii macroregionale (Strategia UE pentru regiunea Mrii Baltice - EUSBSR), contex-
tul politic §i socioeconomic actual la nivel international si regional este caracterizat de mai multe tendinte si/sau nevoi care sunt in
mod clar legate de strategiile macroregionale. Vom incepe prin examinarea celor care rezultd din evolutii socio-economice structurale,
inainte de a trece la examinarea tendintelor legate de conservarea mediului si de deficitul de resurse.

4.2.  Conditiile economice mondiale contemporane demonstreazi ci interconectarea drumurilor este mai importantd decat contro-
lul pietelor definite pe criteriul spatial si al originii resurselor. Acest lucru marcheazd, la randul siu, importanta globala a regiunii
respective, incepand de la Marea Balticd, pand in Europa de Est, Marea Neagr si estul Marii Mediterane. Avand in vedere ci mobilitatea
mdrfurilor i a capitalurilor in Europa si Asia este esentiald pentru viitoarea arhitecturd economici (si politicd), interesul si tensiunile
din zond sunt in crestere, ceea ce confirmd oportunitatea elaborarii unor strategii macroregionale specifice, atestd importanta globald
a succesului lor si scoate in evidentd prioritdtile supraregionale.

4.3.  Instransd legiturd cu cele de mai sus este faptul ci principalele fluxuri de migratie trec prin regiunea Dunirii, a Marii Adriatice
si a Mdrii Jonice. Pe langd mobilitatea produselor de bazi si a capitalului, deja mentionatd, mobilitatea persoanelor s-a dovedit a fi o
problemi socioeconomicd, culturald si politici majord. Problemele umanitare, oportunititile economice si preocupdrile legate de
securitate reprezintd factori ai unui context critic si complex, care trebuie inclusi pe ordinea de zi a fiecarei strategii macroregionale in
conformitate cu acquis-ul sociopolitic istoric al Europei.

4.4.  Faptul cd doud strategii macroregionale ale UE vizeazd regiuni constituite in jurul unei miri evidentiaza semnificatia legdturilor
maritime si a aspectelor de mediu §i importanta activititilor economice legate de mare. Prin urmare, agentii implicati in EUSBSR si
Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Mdrii lonice (EUSAIR) ar trebui sd acorde o atentie deosebitd priorititilor privind
cresterea albastrd i riscurilor si oportunititilor asociate cu economia albastra care au fost evidentiate, printre alte organizatii, de UE,
CESE, ONU si WWF.

4.5.  Un obiectiv strategic major al strategiilor macroregionale a fost acela de a promova convergenta economica in UE, care este
extrem de importantd pentru durabilitatea economic si progresul citre echilibru politic la nivel national si european. Din picate, in
ciuda vointei politice si a bugetului UE care este orientat in acest sens, statisticile aratd cd regiunile urmeaza un parcurs divergent din
perspectiva socioeconomici, ceea ce duce la tulburdri politice (). Strategiile macroregionale, in special cele care se concentreazd pe
Europa Centrald si de Est, trebuie s ia serios in considerare acest lucru si sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare a politicilor in
domeniu, cu implicarea reald a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societatii civile de pe plan local. In
acelasi timp, strategiile macroregionale se dovedesc de mare ajutor in integrarea in UE a statelor membre noi si a altor state in viitor.
Acest lucru este evident in cazul tirilor din Balcanii de Vest care au legituri cu EUSDR si EUSAIR, dar si in cazul Moldovei si Ucrainet,
care beneficiazd de asistentd pentru punerea in aplicare a acordului lor de asociere cu UE.

4.6.  Cercetarea in domeniul stiintelor umaniste si sociale a evidentiat necesitatea de a trece de la 0 abordare bazati pe statul social la
o abordare bazatd pe maximizarea bunastdrii, trecand de la economii cantitative de scard la o crestere a varietdtii din punct de vedere
calitativ. In acest sens, diversitatea Europei, care rezulti din istoria si caracteristicile sale naturale, in special din regiunile cuprinse in
strategiile macroregionale existente, devine un avantaj comparativ major in noua erd globald emergentd. Prin urmare, ar trebui s se ia
mdsuri pentru ca necesitatea de a stimula convergenta socioeconomici sd nu duci la politici care ar putea reduce valoarea ,varietitii
socioculturale si de mediu”ca resursi. Dimpotrivd, strategiile macroregionale ar trebui sd promoveze conservarea diversititii din punct
de vedere calitativ i sd stimuleze punerea in aplicare a unor proiecte care vor consolida crearea in comun, transregionald, a unor noi
produse si servicii.

(®) A se vedea Zarotiadis si Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?”https:/fwww.tandfonline.com/doifabs/10.2753/PKE0160-
3477350403, Journal of Post-Keynesian Economics, vol. 35, pp. 537-567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  ingeneral, intensificarea concurentei internationale inseamni cd devine din ce in ce mai important crearea de retele. Cu toate
acestea, cresterea exponentiald a productivititii muncii, care implici o importantd sporitd a diferentierilor calitative, necesitd asocierea
in clustere si structuri colaborative care sa utilizeze beneficiile de scard in cadrul activitdtilor orizontale — de exemplu, promovare,
logisticd si transport, cercetare si dezvoltare — si s3 mentind si chiar sd extindd, in acelasi timp, capacitatea de a furniza produse si ser-
vicii specializate. Cu alte cuvinte, evolutiile actuale de pe pietele internationalizate fac necesard dezvoltarea unor clustere definite
spatial si a unor clustere intersectoriale, alcituite din producitori (semi-) autonomi. Aceasta ar trebui sd fie una dintre prioritatile
majore ale celor patru strategii macroregionale (7).

4.8.  Valoare addugata suplimentara poate fi obtinutd prin conectarea strategiilor macroregionale individuale, ca in cazul EUSBSR si
al EUSDR (%). Acest lucru pare fezabil, in special in cazul aspectelor legate de protectia mediului si utilizarea rationald a resurselor finite
si a energiei. [n acest sens, un bun exemplu il oferd cazurile reusite de cooperare intre camerele de comert din cadrul EUSDR si
EUSAIR ().

4.9.  Pentru a stimula prosperitatea economic, strategiile macroregionale ar trebui s se concentreze din ce in ce mai mult asupra
initiativelor si proceselor tehnologice ecologice care favorizeazd tranzitia de la 0 economie liniard la 0 economie circulard. Printre
exemple se numdrd proiectele EUSBSR care vor fi realizate in cadrul initiativei pentru o crestere mai curatd si proiectele CirculAlps si
AlpLinkBioECO din cadrul strategiei UE pentru regiunea alpind (EUSALP).

4.10. Schimbdrile climatice reprezintd o provocare care trebuie abordatd in mod bine coordonat, pe zone geografice mai mari:
investitii specifice legate de mediu ar trebui sd contribuie la reducerea la minimum a consecintelor incidentelor meteorologice extreme
si a altor efecte negative ale schimbdrilor climatice, mentinand, in acelasi timp, conditiile economice si caracteristicile ecologice pre-
dominante ale zonelor in cauzd. Alt exemplu il constituie dezvoltarea transportului maritim in principal pe Dundre, care ar putea duce
la scdderea emisiilor de gaze cu efect de serd si la 0 mai bund calitate a aerului in toate zonele afectate de transportul rutier de marfuri.
Cooperarea macroregionald ar trebui si conduci la strategii de transport durabile si holistice adecvate.

4.11. O altd consecintd a necesitdtii de a reduce drastic emisiile de gaze cu efect de serd (astfel cum s-a subliniat in Acordul de la Paris
din 2015) este patrunderea surselor regenerabile de energie. Aceastd ,tranzitie energetici"presupune eliminarea treptatd a centralelor
electrice pe bazd de combustibili fosili §i cresterea rapidd a numdrului de convertoare de energie eoliand si de centrale fotovoltaice.
Tranzitia implicd schimbdri semnificative in sistemul de alimentare cu energie electricd, cu introducerea unor noi concepte care vor
permite si o mai mare flexibilitate in comertul cu energie electrici intre regiuni si tdri. Cooperarea macroregionald va imbunititi in

mod cert probabilitatea de a se lua decizii corecte cu privire la aspectele legate de tranzitia energeticd.

4.12. In general, dimensiunile mengionate anterior referitoare la orientarea necesari a strategiei macroregionale coincid cu gama de
politici promovate in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili, adoptati de toate statele membre ale ONU in 2015. In special,
strategiile macroregionale ar trebui sa ia act de actiunile in curs pentru indeplinirea mai multor obiective de dezvoltare durabild (ODD),
eventual intrand in legdturd cu retelele regionale existente de strategii de dezvoltare durabild ('°). Adaptarea ordinii de zi a celor patru
strategii macroregionale in acest cadru va consolida abordarea holisticd necesara si vizibilitatea si recunoasterea internationald si va
sprijini cooperarea regionald in UE.

5. Propuneri de politici

5.1.  Este necesar si se consolideze interventiile in materie de politici si sd se stimuleze angajamentul activ in ceea ce priveste strate-
giile macroregionale, dar este la fel de necesar si se reducd povara birocraticd, deja semnificativd. Un instrument in acest sens ar putea
fi stimularea coordondrii directe a partilor interesate publice in cadrul grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT) sau chiar
colaborarea dintre partile interesate din sectorul privat in cadrul unor mecanisme cu continut tematic specific.

() A se vedea Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 12 martie 2018, care au solicitat dezvoltarea in continuare a politicii europene privind
clusterele, in vederea interconectdrii si dezvoltdrii clusterelor regionale, astfel incat acestea sd se transforme in clustere transeuropene de nivel mon-
dial si sd se bazeze pe principiile specializdrii inteligente, pentru a sprijini aparitia unor noi lanturi valorice in Europa.

(®) Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in apli-
care a strategiilor macroregionale ale UE [COM(2019) 21 final].

(°) Asociagia Camerelor de Comert din zona Dundrii a semnat un acord de cooperare cu Forumul Camerelor de comert din zona Marii Adriatice §i a

Mirii lonice cu scopul de a face schimb de experientd si de cooperare in proiecte in care cele doua strategii sunt complementare.

De exemplu, SDSN Marea Neagrd nou infiintata (http://sdsn-blacksea.auth.gr/si http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-

chapter-sdsn-black-sea/), SDSN Mediterana (http:/[www.sdsn-mediterranean.unisi.it/) si SDSN Nordul Europei (https:/[www.unsdsn-ne.org/).
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5.2.  Lipsesc datele detaliate fiabile care si permitd comparatiile intre regiuni si intre sectoare. Existd o nevoie generald de retele oper-
ationale si de gestionare functionald a bazelor de date existente, bazate eventual atat pe volume mari de date, cat si pe informatii speci-
fice.

5.3.  Inacelasi timp, pe lang4 asigurarea accesului public la aceste baze de date functionale interconectate, este necesar si se stimuleze si capacitatea
publicului de a utiliza datele si informatiile existente. Este esential sd se acorde sprijin tehnic strategiilor macroregionale si si se asigure accesul la instru-
mentele de utilizare a datelor relevante, pentru a sprijini atat autorititile locale si nationale, cat si agentii si actorii privati. Acest lucru ar trebui si fie
organizat la nivel central, dar orientat citre regiunea in cauza.

5.4.  Crearea de retele intre partenerii sociali, agentii socioeconomici si organizatiile societdtii civile de pe plan local, pe baza ariei geografice, dar si
pe bazd sectoriald (utilizdnd abordarea cvadripartitd), urmati de implicarea lor activd in procesul decizional, in planificare si in evaluarea politicilor,
este extrem de utild pentru viitoarea punere in aplicare a strategiilor macroregionale, in vederea stimulirii coeziunii si a durabilititii sociale si de mediu.

5.5. In plus, trebuie adoptate initiative politice specifice pentru a consolida crearea si dezvoltarea de clustere transregionale si de
parteneriate intre clustere (!):

(i) reafirmarea criteriilor de participare la clusterele finantate din fondurile UE si din cele nationale, astfel incat sd sporeascd partic-
iparea mai multor intreprinderi de succes fird a pune in pericol autodeterminarea retelelor si autonomia relativd a partenerilor
participanti;

(i)  ar trebui extinse in timp util finantarea i, in special, alte mijloace de sprijinire a clusterelor si a retelelor, de exemplu misurile
fiscale si cele legate de procese, astfel incat clusterele sd nu fie de la inceput concepute cu duratd limitata si sd nu fie impiedicate
sd isi atingd nivelul maxim posibil de maturitate organizationald si de autonomie financiara ('2);

(iiiy  planificarea strategicd nationald si (trans)regionald trebuie si ia in considerare evolutia circumstantelor globale si modalititile
de sprijinire a activitatilor de formare a clusterelor la nivel local in acest cadru. In plus, ar trebui si existe mai multe stimulente
pentru infiintarea de structuri care si conecteze clusterele existente intre ele in sens geografic si transsectorial, utilizand astfel
complementaritdtile interventiilor de ansamblu;

(iv)  solicitarea rezonabild de a se aborda caracteristicile si particularititile locale are adesea drept rezultat crearea de clustere care nu
acordd atentie planului international dincolo de dimensiunea transfrontalierd a regiunii specifice. Acest lucru trebuie
imbunatdtit, iar politicile de sprijin aplicate ar trebui sd incurajeze functionarea socioeconomici in context global, datd fiind
internationalizarea semnificativi a intreprinderilor. In plus, acest lucru va contribui la reducerea decalajului temporal dintre
initiativele politice si procesul de luare a deciziilor de afaceri.

5.6.  Strategiile macroregionale existente si viitoare vor beneficia in mod semnificativ de aparitia unor initiative eficiente de constituire de retele in
domeniul educatiei si al serviciilor administrative, a unor ecosisteme interregionale eficace in materie de cercetare si inovare si a unor activitati de cerce-
tare fundamentali si aplicati. in cadrul consultirii in curs privind revizuirea planului EUSDR, s-a mentionat ci se vor consolida capacititile adminis-
tratiilor locale si regionale prin initiative de consolidare a capacitatilor, proiecte de cooperare, retele de invatare reciprocd, schimburi de bune practici si
recomanddri de politici. Acestea ar putea fi sprijinite prin finantare la scar redusi (cum ar fi granturile globale sau alte instrumente) pentru actorii
locali (intreprinderi mici, organizatii ale societatii civile, organizatii de tineret, mediul academic etc.), ceea ce va facilita crearea unui mediu de inovare
favorabil incluziunii la nivel transnational.

5.7.  Inspecial in ceea ce priveste crearea de retele in domeniul educatiei, unele activititi ar putea fi integrate in structurile existente,
cum ar fi programul Erasmus. Recomandarile de politicd ar trebui sd se concentreze asupra aspectelor-cheie ale ariei geografice respec-
tive, cu scopul de a deschide noi perspective pentru produse si servicii imbunatdtite, de a promova spiritul antreprenorial si, in final, de
a sprijini capitalul uman local in vederea invatdrii pe tot parcursul vietii in directia cerintelor care decurg din digitalizarea productiei.

5.8.  Inregiunile celor patru strategii macroregionale, avem o lungi traditie de legituri istorice, socioeconomice, culturale si politice,
atat de naturd pozitiva, cat si de naturd problematici. Aceste legaturi pot fi utilizate in mod constructiv prin promovarea unor instru-
mente alternative pentru clusterele si colabordrile transregionale, cum ar fi grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT).

Bruxelles, 19 junie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") Propunerile specifice sunt conforme cu primul ,Raport intermediar privind parteneriatele strategice de grup la nivel european”, elaborat de Obser-
vatorul european al clusterelor si mutatiilor industriale (European Observatory for Cluster and Industrial Change — # OCIC), care oferd o imagine de
ansamblu a primelor rezultate, experiente si bune practici obtinute de a doua generatie de parteneriate strategice de clustere pentru Going Interna-
tional (ESCP-41)

('3 Necesitatea de a spori finantarea in timp util se coreleazd cu propunerea de initiative comune privind clusterele din cadrul componentei COSME a
programului privind piata unica.
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