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1. Concluzii si recomandiri

1.1. Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare i cooperare internagionald

1.1.1.  Comitetul Economic si Social European sustine obiectivele generale si specifice ale propunerii si considerd cd
rationalizarea instrumentelor folosite in raport cu vecindtatea si tdrile terte este bine-venitd si utild. UE trebuie sd
construiascd o relatie constructivd, realistd si pragmaticd cu tdrile din vecindtate si cu tdrile terte, pe baza unor valori
fundamentale.

1.1.2.  Comitetul remarcd determinarea Comisiei, a altor institutii europene si a statelor membre de a sustine dezvoltarea
societdtii civile, a democratiei si a sistemelor de protectie a drepturilor omului, manifestd in propunerea de fati.
Functionarea noului instrument consolidat ar trebui sa urmareascd, in toate etapele, de la planificare la monitorizare si
evaluare, promovarea valorilor UE, printre care si statul de drept, integritatea, pluralismul, democratia si protectia
drepturilor omului. In acest context, CESE indeamni Comisia Europeani si majoreze semnificativ resursele alocate
drepturilor omului si democratiei, precum si programelor tematice ale societdtii civile.

1.1.3.  Comitetul sprijind obiectivul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald, de a sustine si promova valorile si interesele Uniunii la nivel mondial, respectind astfel obiectivele si
principiile actiunii sale externe. In comunicare se afirmd, de asemenea, ¢, la punerea in aplicare a prezentului regulament,
se va asigura coerenta cu alte domenii de actiune externd si cu alte politici relevante ale UE, astfel cum este prevdzut in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili (Agenda 2030). Aceasta implicd luarea in considerare a impactului tuturor
politicilor asupra dezvoltdrii durabile, la toate nivelurile: la nivel national, in UE, in alte tdri si la nivel mondial.

1.1.4.  Comitetul profitd de aceastd ocazie pentru a reaminti Uniunii Europene ci Agenda 2030 are in vedere o lume in
care, in functie de diferitele niveluri de dezvoltare si capacititi nationale, fiecare tard se bucurd de o crestere economicd
sustinutd, favorabild incluziunii si durabild, de dezvoltare sociald, inclusiv de locuri de muncd decente pentru toti, si de
protectia mediului. Este vorba despre o lume in care democratia, buna guvernanti si statul de drept, dar si un mediu propice
la nivel national si international sunt elemente esentiale pentru dezvoltarea durabila.
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1.1.5.  Aceastd responsabilitate majord, care constd in sustinerea planului de actiune al Agendei 2030, pus in slujba
oamenilor, a planetei si a prosperitdtii, necesitd acordarea unei atentii sporite instrumentelor de sprijin, organizarii si
conectdrii lor la realitatile dificile ale politicii globale. Rationalizarea si unificarea instrumentelor folosite sunt un mare pas
inainte spre o actiune concentratd asupra prioritdtilor si eficientd in raport cu obiectivele propuse. Nu de putine ori Uniunea
Europeand este in situatia de a actiona decisiv in sprijinul celor mai vulnerabile grupuri si persoane. Este o responsabilitate
care trebuie continuatd si asumata.

1.1.6.  Tarile din vecinitate si tarile terte se confrunti cu o serie de probleme majore, diverse si suprapuse. In conditiile
actuale globale, in care reformele ce promoveazd democratizarea, stabilizarea politicd si dezvoltarea economicd par a fi in
impas, este necesar ca Uniunea Europeand sd nu renunte la eforturile ei, ci dimpotrivd, sd le inteteascd. Este important ca
Uniunea Europeand si mentind un contact permanent cu guvernele tarilor din vecintate si ale tarilor terte, s le motiveze si
sd le Incurajeze sd coopereze responsabil. Relatia de parteneriat cu aceste guverne trebuie si fie solidd, asertivd si orientatd
ferm cdtre imbundtatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor din tarile respective.

1.1.7. Comitetul sustine ideea ca UE si actioneze proactiv pand in 2030, pentru a ajuta la eradicarea siriciei si a
foametei, pentru a combate inegalititile din fiecare tard si dintre tdri, pentru a construi societdti pasnice, echitabile si
favorabile incluziunii, pentru a proteja drepturile omului §i a promova egalitatea de gen si emanciparea femeilor si a fetelor,
precum si pentru a asigura o protectie durabild a planetei si a resurselor sale naturale.

1.1.8.  Comitetul considerd c, in prezenta propunere, sunt bine-venite reducerea sarcinii administrative care greveazd
asupra institutiilor UE si a statelor membre, precum si concentrarea in mai mare misurd pe obiectivele politice si pe
angajamentul fatd de partenerii externi. Comitetul salutd i sprijind progresele semnificative prezentate in propunere: o mai
mare simplificare si flexibilitate si o mai bund monitorizare a rezultatelor.

1.1.9.  Comitetul salutd extinderea competentelor bugetare si de control ale Parlamentului European prin includerea in
bugetul UE a activitdtilor finantate in prezent prin Fondul european de dezvoltare (FED).

1.1.10.  Comitetul incurajeazd Comisia Europeand si se bazeze pe castigurile si progresele realizate cu ajutorul
instrumentelor anterioare. De exemplu, Instrumentul pentru democratie si drepturile omului a recunoscut toate drepturile
economice, sociale si culturale si a promovat dialogul social (). Organizatiile societitii civile care luptd pentru libertate,
democratie, drepturile omului si procese electorale corecte au beneficiat de sustinere, in pofida atitudinii ostile a unor
guverne. Acest angajament ar trebui mentinut si dezvoltat.

1.1.11.  Comitetul subliniazd importanta proceselor democratice si electorale din tdrile din vecindtate si din tarile terte si
incurajeazd Comisia Europeand si acorde prioritate dezvoltdrii unor institutii electorale puternice §i independente.
Institutiile UE ar trebui s colaboreze indeaproape cu Comisia de la Venetia, Consiliul Europei, OSCE si retelele de experti
electorali, astfel incat sprijinul lor crucial in favoarea unor procese electorale corecte si solide sd se concretizeze.

1.1.12.  CESE incurajeazi statele membre s3 coopereze pe deplin, in temeiul relatiei lor de lungd durati cu tarile vecine si
tdrile terte, pentru a consolida rezultatele functiondrii instrumentului.

1.1.13.  Comitetul sprijind recomandarile formulate in avizul Comitetului Regiunilor, incurajind, de asemenea, Comisia
sd se asigure cd pdrtile interesate relevante, printre care se numdrd autorittile locale si regionale, sunt intotdeauna
consultate aga cum se cuvine si au acces in timp util la informatii relevante, care si le permitd si joace un rol important in
elaborarea si punerea in aplicare a programelor si in procesul de monitorizare aferent. Comitetul subliniaza si faptul cd ar
trebui ca, la nivel subnational, democratia si facd parte din principiile directoare, deoarece nivelul local si regional este acela
la care cetdtenii pot avea contact nemijlocit cu procesul democratic.

1.2. Instrumentul european pentru securitate nucleard

1.2.1.  In ceea ce priveste Instrumentul european pentru securitate nucleard, dupd catastrofa nucleard de la Fukushima, a
devenit cum nu se poate mai clar cd problemele si riscurile asociate utilizarii energiei nucleare au un caracter global. Din
picate, propunerea nu dd rispuns, la nivel strategic si politic, cererii legitime formulate de cetdteni, societatea civild si
sectorul de afaceri, privind planificarea pe termen lung in sectorul energiei nucleare.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO);
raportor: domnul Iuliano (JO C 182, 4.8.2009, p. 13); Avizul Comitetului Economic si Social European privind instrumentul de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare al Uniunii Europene: rolul societdtii civile organizate si al partenerilor sociali; raportor:
domnul Iuliano (JO C 44, 11.2.2011, p. 123).
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1.2.2. Comitetul salutd intentia Comisiei de a desfasura in domeniul nuclear activititi in conformitate cu politica de
dezvoltare si de cooperare internationald in materie de sdnatate, agriculturd si industrie si de a pune in aplicare proiecte
sociale care sd se ocupe de consecintele unui eventual accident nuclear. Cu toate acestea, nu este clar cum vor permite
bugetul disponibil si structurile institutionale existente concretizarea acestei intentii.

1.2.3. Rolul Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd este esential, iar aceasta ar trebui si isi asume
responsabilitatea pentru asigurarea transparentei si a avertizdrii timpurii in ceea ce priveste dezvoltarea de noi centrale
nucleare in intreaga lume. UE ar trebui sd coopereze pe deplin cu institutiile si organizatiile internationale, pentru
promovarea securititii nucleare.

1.2.4.  Trebuie reinnoite eforturile depuse, astfel incat si existe certitudinea faptului ca siturile existente si planificate in
vecindtatea Europei opereazd cu standarde ridicate de transparentd si securitate. CESE indeamnd toate statele membre sd
sprijine acest obiectiv si sd considere securitatea nucleard un aspect esential al relatiilor bilaterale si multilaterale cu tdrile
partenere.

1.2.5.  Avand in vedere provocirile globale majore legate de energia nucleard si prezenta unui numdr mare de situri
nucleare in vecinitate, Comitetul considerd cd pachetul financiar prevdzut pentru punerea in aplicare a acestui regulament
in perioada 2021-2027, in valoare de 300 de milioane EUR in preturi curente, este absolut insuficient.

2. Observatii generale

2.1. Contextul propunerii privind Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald

2.1.1.  Comunicarea stabileste principalele prioritdti si cadrul bugetar general pentru programele de actiune externa ale
UE din cadrul rubricii ,Vecindtate si intreaga lume”, inclusiv instituirea Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala.

2.1.2.  Prin intermediul prezentei propuneri, UE va continua si joace un rol activ in domenii precum promovarea
drepturilor omului, prosperitatea, stabilizarea, dezvoltarea, securitatea, combaterea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare, comertul, combaterea schimbarilor climatice si protectia mediului, printre altele. UE va putea insi sd facd
acest lucru intr-un mod mai cuprinzitor, oferind, in acelasi timp, mai multi flexibilitate pentru transferul de resurse acolo
unde sunt necesare, avand in vedere schimbdrile survenite in context international.

2.1.3.  Prezenta propunere prevede un cadru favorabil, prin care pot si fie puse in aplicare politicile in materie de actiune
externd si sd fie respectate obligatiile internationale. Printre obligatiile internationale se numdrd Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild, Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, Agenda de actiune de la Addis Abeba, Cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030 si Rezolutia 2282 (2016) a Consiliului de Securitate
al ONU privind mentinerea pacii. In interiorul UE, cadrul de politicd include dispozitiile tratatului referitoare la actiunea
externd, care sunt expuse mai in detaliu in Strategia globald pentru politica externd si de securitate a UE, noul Consens
european privind dezvoltarea, Parteneriatul reinnoit UE-Africa si politica europeand de vecinitate revizuitd, printre alte
documente de politicd. De asemenea, regulamentul va constitui cadrul de punere in aplicare a parteneriatului care va
succeda actualului Acord de la Cotonou, care instituie o asociere si un parteneriat intre membrii grupului statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de altd parte.

2.1.4.  In urma evaludrii impactului s-a ajuns la concluzia cd majoritatea instrumentelor, in afard de cele cu un caracter
foarte specific, cum ar fi ajutorul umanitar cu principiul neutralitdtii care ii este asociat, ar putea fuziona intr-un singur
instrument. Astfel, sunt vizate urmdtoarele instrumente: Regulamentul comun de punere in aplicare, Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Fondul european pentru dezvoltare durabild, mandatul de
acordare a imprumuturilor externe, Instrumentul european de vecindtate, Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului, fondul de garantare, Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace si Instrumentul de parteneriat.
Instrumentele care ar trebui s rdimdnd separate sunt: Instrumentul de asistentd pentru preaderare; ajutorul umanitar;
bugetul politicii externe si de securitate comune; tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv Groenlanda; mecanismul de
protectie civild al Uniunii; sistemul de voluntari ai UE pentru ajutor umanitar; sprijinul acordat comunitdtii cipriote turce;
rezerva pentru ajutoare de urgentd si noul Instrument european pentru pace.

2.1.5.  Rationalizarea mai multor instrumente, in vederea regrupdrii lor intr-un singur instrument cuprinztor, va oferi
ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de supraveghere a acestora, reducind astfel sarcina administrativd care
revine institutiilor UE si statelor membre. n loc si se concentreze pe mai multe procese de programare, dezbaterile s-ar axa
mai curand pe obiectivele politice si pe angajamentul fatd de partenerii externi. in plus, actiunile care primesc finantiri
cumulative din diferite programe ale Uniunii sunt auditate o singurd datd, auditul respectiv acoperind toate programele
implicate §i normele aplicabile fiecdruia.
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2.1.6.  Simplificarea nu presupune reducerea nivelului de control sau de raspundere. Echilibrul interinstitutional s-ar
mentine pe deplin. Din contrd, competentele bugetare si de control ale Parlamentului European ar fi extinse prin includerea
in bugetul UE a activitdtilor finantate in prezent prin Fondul european de dezvoltare.

2.1.7.  Pachetul financiar este compus din:

(a) suma de 68 000 de milioane EUR pentru programele geografice:
— cel putin 22 000 de milioane EUR pentru vecintatea UE;
— cel putin 32 000 de milioane EUR pentru Africa Subsahariang;
— 10000 de milioane EUR pentru Asia si Pacific;

— 4000 de milioane EUR pentru America si zona Caraibilor;

Cx

suma de 7 000 de milioane EUR pentru programele tematice:

— 1500 de milioane EUR pentru drepturile omului si democratie;
— 1500 de milioane EUR pentru organizatiile societdtii civile;

— 1000 de milioane EUR pentru stabilitate si pace;

— 3000 de milioane EUR pentru provocirile globale;

(c) 4000 de milioane EUR pentru actiunile de rdspuns rapid.

2.1.8.  Rezerva pentru provocdrile si priorititile emergente, in valoare de 10 200 de milioane EUR, majoreazd sumele
mentionate la articolul 6 alineatul (2), in conformitate cu articolul 15.

2.1.9.  Tdrile cu cea mai mare nevoie de asistentd, in special tarile cel mai putin dezvoltate, tirile cu venituri mici si tarile
aflate in situatii de crizd, post-crizd, de fragilitate si de vulnerabilitate, inclusiv statele insulare mici in curs de dezvoltare, au
prioritate in procesul de alocare a resurselor.

2.1.10.  Programele pentru stabilitate si pace si pentru drepturile omului si democratie, precum si actiunile de raspuns
rapid sunt deschise entitdtilor din toate tarile datoritd interesului Uniunii de a dispune de oferta cea mai largd cu putinta,
avand in vedere dimensiunea globald a actiunilor, circumstantele dificile in care se furnizeazd asistenta si necesitatea de a
actiona rapid. Organizatiile internationale sunt, de asemenea, eligibile.

2.1.11.  Noul Consens european privind dezvoltarea (denumit in continuare ,Consensul”), semnat la 7 iunie 2017, oferd
cadrul pentru abordarea in comun a politicii de cooperare pentru dezvoltare de citre Uniune i statele sale membre pentru a
pune in aplicare Agenda 2030 si Agenda de actiune de la Addis Abeba. Eradicarea siriciei, combaterea discrimindrii i a
inegalitdtilor, principiul de a nu ldsa pe nimeni in urmai si consolidarea rezilientei se afld in centrul politicii de cooperare
pentru dezvoltare.

2.1.12.  In special, dupd cum s-a convenit in Consens, se preconizeaza ca actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament vor contribui pentru ca un procent de 20 % din asistenta oficiald pentru dezvoltare finantatd in temeiul
prezentului regulament s fie alocat incluziunii sociale si dezvoltarii umane, inclusiv egalitatii de gen si capacitarii femeilor.

2.1.13.  Pentru a asigura faptul cd resursele ajung acolo unde sunt cele mai mari nevoi, in special la tarile cel mai putin
dezvoltate si la tarile in situatii de fragilitate si conflict, prezentul regulament ar trebui sd contribuie la atingerea obiectivului
colectiv de a consacra 0,20 % din venitul national brut al Uniunii tdrilor cel mai putin dezvoltate, in perioada la care se
referd Agenda 2030.

2.1.14.  Prezentul regulament ar trebui si reflecte necesitatea de a se concentra asupra priorititilor strategice, atit din
punct de vedere geografic (vecindtatea UE si Africa, precum si tdrile fragile si care au cea mai mare nevoie de ajutor), cat si
din punct de vedere tematic (securitatea, migratia, schimbdrile climatice si drepturile omului).

2.1.15.  Politica europeand de vecinitate, astfel cum a fost revizuitd in 2015, vizeazd stabilizarea tarilor din vecinatatea
UE si consolidarea rezilientei lor, in special prin acordarea unei ponderi similare celor trei dimensiuni ale dezvoltdrii
durabile: economicd, sociald si de mediu. Pentru a-si atinge obiectivul, politica europeand de vecinitate revizuitd s-a axat pe
patru domenii prioritare: buna guvernantd, democratia, statul de drept si drepturile omului, cu un accent deosebit pe
sporirea sprijinului acordat societatii civile; dezvoltarea economic; securitatea; migratia si mobilitatea, inclusiv abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale strdmutdrii fortate a populatiei.
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2.1.16.  In timp ce democratia si drepturile omului, inclusiv egalitatea de gen si capacitarea femeilor, ar trebui si fie luate
in considerare in cursul punerii in aplicare a prezentului regulament, asistenta acordatd de Uniune in cadrul programelor
tematice pentru drepturile omului si democratie si pentru organizatiile societdtii civile ar trebui si joace un rol
complementar i suplimentar specific, in virtutea naturii sale globale si a faptului ¢ nu este dependentd de acordul
guvernelor si autorititilor publice din tdrile terte vizate.

2.1.17.  Organizatiile societdtii civile ar trebui sd cuprindd o gama largad de actori cu roluri i mandate diferite, printre
care se numdrd toate structurile nestatale, non-profit, nepartizane si non-violente, in cadrul cirora oamenii se organizeazi
pentru a urmdri obiective si idealuri comune, indiferent de natura lor: politice, culturale, sociale sau economice. Actionand
de la nivel local pand la nivel national, regional si international, ele cuprind organizatii urbane si rurale, formale si
informale.

2.1.18.  Prezentul regulament ar trebui sd permitd Uniunii sd rdspunda provocarilor, necesitdtilor si oportunitdtilor legate
de migratie, in complementaritate cu politica Uniunii privind migratia si cu angajamentul siu legat de Agenda 2030. Acest
angajament (ODD 10.7) recunoaste contributia pozitivd a migrantilor la cresterea favorabild incluziunii si la dezvoltarea
durabild; admite cd migratia internationald este o realitate multidimensionald, de o importantd majord pentru dezvoltarea
tdrilor de origine, de tranzit si de destinatie, necesitind rdspunsuri coerente si cuprinzitoare; se angajeazd la cooperare la
nivel international pentru a asigura o migratie sigurd, ordonatd si periodicd, cu respectarea deplind a drepturilor omului si a
tratamentului uman al migrantilor — indiferent de statutul lor —, al refugiatilor si al persoanelor strimutate. O astfel de
cooperare ar urma sd consolideze si rezilienta comunititilor care gdzduiesc refugiati.

2.2. Observatii specifice

2.2.1.  Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) oferd o bazi adecvatd pentru sporirea coerentei dintre politicile interne
si cele externe, iar Comitetul considerd ci punerea accentului pe ODD 16.3, 16.6 si 16.7, pe promovarea democratiei, a
statului de drept, a unor institutii transparente si a unui proces decizional participativ si reprezentativ sunt importante
pentru unificarea eforturilor si orientarea lor strategica.

2.2.2.  Noul instrument are avantajul de a promova coerenta masurilor si actiunilor externe, care ar trebui incurajatd atat
la nivelul guvernantei europene a instrumentului, cat si la nivelul tarilor din vecinatate si tarilor terte. Administratiile acestor
tdri, de la nivel central si local, nu au acelasi nivel de pregitire pentru coordonarea si implementarea programelor. Este
recomandabil s3 se instituie forme de coordonare a diverselor activitati la nivelul fiecarui guvern, cu asistentd din partea UE
si cu sprijinul si participarea societatii civile si a actorilor sociali.

2.2.3.  Diversitatea provocirilor si a nevoilor din tirile partenere reclamd procese de planificare consolidate pentru
fiecare tard in parte. Acest lucru este recunoscut in mijloacele de punere in aplicare ale Agendei 2030 si in ODD 17, care
prevede cd ,amploarea si obiectivele ambitioase ale noii agende necesitd un parteneriat global reinnoit, care si asigure
punerea ei in aplicare. Acest parteneriat va functiona in spiritul solidarititii globale. El va facilita un angajament activ la
nivel mondial, de sprijinire a realizdrii tuturor tintelor i obiectivelor, aducand laolaltd guvernele, sectorul privat, societatea
civild si alti actori, si mobilizand toate resursele disponibile”.

2.2.4.  Comitetul considerd cd ar trebui stabilit un astfel de proces, menit sd genereze un plan integrat pentru fiecare tard,
care sd facd obiectul consensului politic si s fie prioritar la nivel administrativ. Acest plan va asigura in practicd sinergiile si
complementaritdtile si va servi la identificarea actiunilor si impactului sprijinului european in tarile partenere.

2.2.5.  Comitetul considerd cd ar trebui si devind prioritare eforturile de simplificare a procedurilor administrative si
financiare, astfel incat si fie mult inlesnit accesul organizatiilor societatii civile si al autoritatilor locale la sprijinul financiar
european.

2.2.6.  Comitetul sustine pozitia conform cireia cuantumul alocat actiunii externe nu ar trebui s fie mai mic decat suma
cuantumurilor aferente Fondului european de dezvoltare si celorlalte instrumente de finantare externd, luate impreund. De
asemenea, este de acord cu transferul mecanismelor de flexibilitate ale FED catre bugetul UE.

2.2.7.  CESE atrage atentia asupra importantei ODD 16 si, mai ales, a structurii de guvernantd a noului instrument si a
procedurilor decizionale din cadrul siu. In calitate de structurd reprezentativd a societitii civile organizate europene, cu
expertizd si legdturi in numeroase tdri din vecindtate i tiri terte, Comitetul se oferd sd colaboreze in cadrul acestui
instrument, in toate fazele realizirii actiunilor §i proiectelor sale.
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2.2.8.  Comitetul doreste ca inlocuirea actualului Instrument european pentru democratie si drepturile omului, care
sprijind ODD 16 si, in special, interventiile in domeniile drepturilor omului, libertatilor fundamentale si democratiei in
tarile terte, sd nu afecteze in niciun fel acoperirea si structura acestora, ci mai mult, sd le potenteze.

2.2.9.  Comitetul apreciazd cd este nevoie urgentd de actiune la nivel national si international pentru combaterea
schimbdrilor climatice si sustine obiectivul Uniunii de a consacra cel putin 25 % din bugetul sdu in acest scop.

2.2.10.  Comitetul doreste si reitereze declaratia din Agenda 2030 privind interconexiunile dintre ODD si natura lor
integratd, care sunt de o importantd cruciald in garantarea indeplinirii obiectivului acestei agende. Recomanddm crearea de
programe transversale, care si cuprindd mai multe arii relevante de actiune si sa fie capabile s3 duci la rezultate concrete la
nivelul tdrilor terte. De exemplu, schimbadrile climatice afecteazd activitatile agricole in Africa Subsahariand. Imposibilitatea
de a desfdsura astfel de activitdti duce la destrimarea comunitatilor si constituie un motiv major al migratiei citre Europa.
De fapt, acesti oameni pot fi considerati ,refugiati ai climei”, pentru care este necesard o interventie complexd, al cirei pilon
principal ar trebui sd fie oprirea desertificdrii, precum si introducerea unor programe de sprijin atat pentru cei aflati in
situatie de risc, cat si pentru cei care au decis s3 migreze.

2.2.11.  Tdrile terte care sunt si tdri de origine ale migrantilor si refugiatilor ar trebui si fie asistate pentru a-si imbunatati
capacitdtile si infrastructura economici si ajutate in confruntarea cu cele mai mari provociri — economice, politice, sociale
si legate de mediu. Instrumentul ar trebui s3 abordeze cauzele profunde ale migratiei, in special in ceea ce priveste refugiatii,
si sd utilizeze in mod strategic resursele existente pentru promovarea pacii, stabilitdtii, democratiei si prosperitatii in tarile
partenere.

2.2.12.  Comitetul observd cd 10 % din pachetul financiar al UE ar urma sd fie alocat pentru abordarea cauzelor profunde
ale migratiei neregulamentare si ale strimutdrii fortate si pentru a sprijini gestionarea si guvernanta migratiei, inclusiv
pentru protectia drepturilor refugiatilor si migrantilor, in contextul obiectivelor prezentului regulament. Comitetul profitd
de acest prilej pentru a reaminti UE si statelor sale membre necesitatea respectdrii obligatiilor internationale in ceea ce
priveste migrantii.

2.2.13.  Casiin cazul procesului de planificare mentionat mai sus, pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea aferentd
implementdrii Regulamentului, Comitetul recomandi includerea unei perspective pentru fiecare tard in parte. Gruparea
actiunilor si indicatorilor in functie de tard ar putea ajuta la identificarea sinergiilor si complementarititilor sau a lipsei
acestora, precum si a alinierii lor la obiectivele fundamentale ale politicii Uniunii.

2.2.14.  La nivel de principii generale, Comitetul incurajeazd Comisia Europeand si se asigure in toate cazurile cd partile
interesate relevante din tarile partenere, inclusiv organizatiile societdtii civile si autoritdtile locale, sunt consultate in mod
adecvat si au acces in timp util la informatii relevante, care sd le permitd si joace un rol semnificativ in procesele de
elaborare, de punere in aplicare si de monitorizare conexd a programelor.

2.2.15.  In opinia Comitetului, aplicarea principiul asumirii responsabilititii in raport cu tdrile partenere este bine-venit,
iar utilizarea sistemelor tdrilor partenere pentru punerea in aplicare a programelor este, de asemenea, calea de urmat.
Trebuie totusi precizat cd aceste sisteme pot fi utilizate doar dacd se asigurd conditii corespunzdtoare si existd garantii
credibile privind eficienta, integritatea si impartialitatea lor.

2.2.16 . In ceea ce priveste programarea geograficd si stabilirea unui cadru de cooperare specific si adaptat, Comitetul
recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare nu numai indicatorii nationali, ci si se concentreze si asupra
comunititilor definite teritorial, care riscd sa fie ignorate. In multe cazuri, comunitatile rurale si cele indepartate de capitale
si centrele urbane se regdsesc intr-o stare criticd de precaritate si vulnerabilitate. Acestea trebuie sd devind in primul rind
vizibile si sd fie luate in considerare in procesul de planificare.

2.2.17.  Programarea geografici trebuie sd ia in considerare si situatia grupurilor si comunititilor neteritoriale care se pot
confrunta cu probleme serioase, de exemplu, in ceea ce ii priveste pe tineri, persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati si
alte categorii.

2.3. Contextul propunerii — Instrumentul european pentru securitate nucleard

2.3.1.  Obiectivul noului Instrument european pentru securitate nucleard este de a promova instituirea unor standarde
eficace si eficiente de securitate nucleard in tdrile terte, in conformitate cu articolul 206 din Tratatul Euratom, pe baza
experientei dobandite in cadrul activititilor legate de securitatea nucleard desfdsurate in cadrul Comunitdtii Euratom.
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2.3.2.  Obiectivul prezentului regulament este de a completa activitdtile de cooperare din domeniul nuclear care sunt
finantate in temeiul [Regulamentului privind IVCDCI], in special pentru a sprijini promovarea unui nivel ridicat de
securitate nucleard si de radioprotectie, precum si aplicarea unor garantii eficace si eficiente asupra materialelor nucleare in
tarile terte, pe baza activitdtilor din cadrul Comunitdtii si in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament. Prezentul
regulament vizeazd in special:

(a) promovarea unei culturi a securititii nucleare eficace si punerea in aplicare a celor mai inalte standarde de securitate
nucleard si de radioprotectie, precum si imbunitdtirea continud a securititii nucleare;

(b) gospoddrirea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, precum si
dezafectarea si reabilitarea fostelor amplasamente si instalatii nucleare;

(c) instituirea unor sisteme de garantii nucleare eficiente si eficace.

2.3.3.  Actiunile finantate in temeiul prezentei propuneri ar trebui sd fie coerente si complementare cu cele desfdsurate in
cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald referitoare la activititile
nucleare, in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare, al Deciziei privind tdrile si teritoriile de peste mari, al
politicii externe si de securitate comune si al Instrumentului european pentru pace, nou propus, care este finantat in afara
bugetului UE.

2.3.4.  Industria nucleard a UE isi desfdsoard activitatea pe o piatd globald in valoare de 3 000 de miliarde EUR pand in
2050 si oferd in mod direct locuri de muncd pentru jumdtate de milion de persoane. 129 de reactoare nucleare sunt in
functiune in 14 state membre, iar in 10 dintre acestea este planificatd construirea de noi reactoare. UE dispune de cele mai
avansate standarde obligatorii din punct de vedere juridic pentru securitatea nucleard la nivel mondial, iar intreprinderile
europene sunt puternic implicate in productia globald de combustibili nucleari [Comunicatul de presd al CESE intitulat
,CESE indeamnd UE sd adopte o strategie nucleard mai cuprinzitoare (PINC)”, nr. 58/2016, 22.9.2016].

2.4. Observatii specifice

2.4.1.  Comitetul salutd faptul cd propunerea se prezintd sub forma unui regulament, care asigurd aplicarea sa uniforms,
caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea sa directd. Uniunea si Comunitatea sunt in mdsurd sd
completeze activititile statelor membre legate de gestionarea unor situatii potential periculoase sau in cazul unor interventii
deosebit de costisitoare si poartd aceastd raspundere. Dupd cum se aratd in propunere, in anumite domenii, in care statele
membre nu sunt active, Uniunea si Comunitatea rdman principalii §i, uneori, singurii actori care intervin.

2.4.2.  Dupi catastrofa nucleard de la Fukushima, a devenit cum nu se poate mai clar cd problemele si riscurile asociate
utilizdrii energiei nucleare au un caracter global. UE are un profil unic, care o face sd devind unul dintre principalii actori
responsabili, ce pot oferi solutii in efortul global de asigurare atat a securitatii nucleare, cat si a unor tehnologii energetice
nepoluante.

2.4.3.  Din pdcate, propunerea nu di rdspuns, la nivel strategic si politic, cererii legitime formulate de cetdteni, societatea
civild si sectorul de afaceri, privind planificarea pe termen lung in sectorul energiei nucleare. Nu este clar in ce mod isi va
utiliza UE resursele pentru a aborda principalele provociri in materie de energie nucleard, in contextul preocupdrilor si al
necesititilor in crestere in materie de energie curatd si la preturi accesibile, in Uniune si in lume.

2.44. Rolul Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd este esential, iar aceasta ar trebui sd isi asume
responsabilitatea pentru asigurarea transparentei si a avertizdrii timpurii in ceea ce priveste dezvoltarea de noi centrale
nucleare in intreaga lume. UE ar trebui sd coopereze pe deplin cu institutiile §i organizatiile internationale, pentru
promovarea securitdtii nucleare.

2.4.5.  UEar trebui sd promoveze in mod activ cele mai inalte standarde de securitate nucleard si sd se asigure ca cele mai
avansate proceduri europene, cele mai bune practici si tehnologii sunt promovate la nivel mondial, cu scopul de a se asigura
cd instalatiile si reactoarele nou planificate sunt sigure.

2.4.6.  Trebuie reinnoite eforturile depuse, astfel incat sd existe certitudinea faptului cd siturile existente si planificate in
vecindtatea Europei opereazd cu standarde ridicate de transparentd si securitate. CESE indeamnd toate statele membre sd
sprijine acest obiectiv si s3 considere securitatea nucleard drept un aspect esential al relatiilor bilaterale si multilaterale cu
tarile partenere.
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2.4.7.  CESE este in continuare de pdrere cd, in propunerea sa de program cu caracter informativ (PINC) privind
obiectivele de productie si investitiile in domeniul energiei nucleare (*), Comisia Europeani nu a analizat problemele
presante reprezentate de competitivitatea energiei nucleare si de contributia sa la securitatea aprovizionarii si la realizarea
obiectivelor in materie de schimbdri climatice si de reducere a emisiilor de dioxid de carbon i nici chestiunea transparentei
si a pregdtirii pentru situatii de urgenta.

2.4.8.  Comitetul salutd intentia Comisiei de a asigura coerenta si complementaritatea cu Instrumentul de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, inclusiv prin punerea in aplicare in domeniul nuclear a unor
activitdti care vin in completarea obiectivelor mai ample ale instrumentului mentionat, in special utilizdrile in scopuri
pasnice ale energiei nucleare, in conformitate cu politica de dezvoltare si de cooperare internationald in materie de sindtate,
agriculturd si industrie, si prin punerea in aplicare a unor proiecte sociale care sd se ocupe de consecintele unui eventual
accident nuclear. Cu toate acestea, nu este clar cum vor permite bugetul disponibil si structurile institutionale existente
concretizarea acestei intentii.

2.49.  Avand in vedere provocirile globale majore legate de energia nucleard si prezenta unui numdr mare de situri
nucleare in vecinitate, Comitetul considerd cd pachetul financiar prevdzut pentru punerea in aplicare a acestui regulament
in perioada 2021-2027, in valoare de 300 de milioane EUR in preturi curente, este absolut insuficient.

Bruxelles, 12 decembrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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