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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European sprijind o politicd in domeniul vizelor care este si ar trebui sd rimand un
instrument care faciliteazd turismul si afacerile, prevenind in acelasi timp riscurile in materie de securitate si riscul de
migratie neregulamentard citre UE.

1.2.  CESE sustine dezvoltarea in continuare a Sistemului de informatii privind vizele (VIS), drept cea mai bund solutie
tehnologicd menitd sd faciliteze procedura de eliberare a vizelor de scurtd sedere si sd ajute autorititile competente in
materie de vize, frontiere, azil si migratie s verifice rapid si eficient informatiile necesare cu privire la resortisantii tarilor
terte care au nevoie de vizd pentru a ciltori in UE.

1.3.  CESE considerd cd un obiectiv-cheie al mdsurilor adoptate in acest domeniu ar trebui si fie armonizarea
procedurilor, a practicilor si a rezultatelor in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor din statele membre ale UE.

1.4, Cu privire la elaborarea unor indicatori de risc specifici pentru prelucrarea cererilor de vizd, CESE considerd cd
acestia pot limita drepturile solicitantilor. CESE solicitd institutiilor UE si autoritdtilor din statele membre sd informeze si sd
pregiteascd in mod corespunzitor personalul din prima linie si personalul de conducere, pentru a evita crearea de profiluri
in functie de rasi, gen, etnie, religie, orientare sexuald si orice alte caracteristici personale.

1.5.  CESE sprijind obiectivul de a facilita identificarea persoanelor dispirute. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
amprentarea solicitantilor, sciderea limitei de vérstd de la 12 ani la 6 ani in cazul copiilor poate fi problematicd. Propunerea
nu include reactia si opiniile agentiilor si organizatiilor de protectie a copilului, ceea ce impiedicd CESE sd evalueze in
totalitate impactul propunerii asupra copiilor si a protectiei lor.

1.6.  Inlegituri cu aceleasi obiectiv, dacd stocarea unei copii a paginii cu datele biografice din documentul de caltorie al
solicitantului in VIS este acceptabild si necesard, dezvoltarea acestui nou instrument de date pentru a sprijini procedurile de
returnare, aga cum prevede propunerea, este discutabild. CESE nu considerd cd modificarile propuse ar duce in mod necesar
la returnarea resortisantilor tarilor terte. in schimb, ar trebui sd fie un instrument care si incurajeze statele membre si
actioneze tinind seama, in mod corespunzitor, atat de legalitatea sederii, cit si de interesul si bunistarea persoanelor in
cauzd. Resortisantii tarilor terte ar trebui si fie incurajati si sd primeascd asistentd din partea autorititilor pentru a-si
regulariza sederea si a lua in considerare posibilitatea de a se intoarce in locul de origine.
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1.7.  In ceea ce priveste obiectivul secundar al prezentei propuneri — de a permite, in conditii stricte, autorittilor
nationale de asigurare a respectdrii legii si Europol s aibd acces la datele VIS in scopul asigurdrii respectdrii legii —, CESE
subliniaza importanta conditiilor stricte de acces. In mod ideal, accesul ar trebui sd necesite o hotdrare judecitoreascd, ceea
ce ar asigura cd un astfel de acces reprezintd o limitare necesard a principiului protectiei datelor cu caracter personal.

1.8.  CESE saluti amploarea consultirilor organizate in legiturd cu aceastd propunere. In acelasi timp, Comitetul, alte
institutii §i publicul larg ar fi avut beneficii mai mari dacd in propunere ar fi fost incluse mai multe informatii si idei din
partea partilor consultate. Nu este clar ce fel de informatii au fost oferite si in ce mdsurd au influentat forma finald a
propunerii.

1.9.  In ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, CESE saluti faptul cd Comisia Europeand se concentreazd
asupra acestui aspect. Comitetul recomandi si se acorde mai multd atentie modului in care statele membre utilizeaza datele
cu caracter personal ale solicitantilor de vizd. Asa cum s-a afirmat mai sus, sunt necesare garantii suplimentare impotriva
practicilor care duc la discriminarea resortisantilor tdrilor terte care solicitd vize de scurtd sedere sau de lungd sedere si
documente de sedere.

1.10.  Ar fi fost util ca propunerea si fie sustinutd cu date mai detaliate si mai specifice privind vizele de scurtd si de
lungd sedere si privind permisele de sedere, pentru fiecare tard in parte, atit pentru statele membre ale UE, cat si pentru
tarile terte. De asemenea, in ceea ce priveste traficul de copii, ar fi fost foarte utile mai multe informatii privind depasirea
perioadei permise de sedere. Datele sunt indispensabile pentru evaluarea naturii §i a structurii mobilititii, precum si a
gradului de adecvare a instrumentelor utilizate.

1.11.  De asemenea, CESE recomandd asumarea unui angajament mai ferm in ceea ce priveste colaborarea cu guvernele si
cu societatea civild din tdri terte, pentru a informa, a pregati si a asigura asistenta resortisantilor acestora pe parcursul
procedurii de solicitare a vizei.

2. Observatii generale

2.1.  CESE sprijind o politicd in domeniul vizelor care este si ar trebui sd rdimand un instrument care faciliteazd turismul si
afacerile, prevenind in acelasi timp riscurile in materie de securitate si riscul de migratie neregulamentara cdtre UE.

2.2.  Desi recunoaste provocdrile legate de migratie si de securitate din ultimii ani, CESE incurajeaza statele membre si
institutiile UE sd adopte o abordare consensuald, echilibratd si proportionald, astfel incat Uniunea si rdmand cit mai
deschisd, responsabild, implicatd si inovatoare posibil.

2.3, CESE sustine dezvoltarea in continuare a Sistemului de informatii privind vizele (VIS), drept cea mai bun solutie
tehnologicd menitd sd faciliteze procedura de eliberare a vizelor de scurtd sedere si sd ajute autorititile competente in
materie de vize, frontiere, azil si migratie sd verifice rapid si eficient informatiile necesare cu privire la resortisantii tarilor
terte care au nevoie de vizd pentru a cildtori in UE.

2.4, CESE sprijind obiectivele generale ale acestei initiative: imbundtdtirea securititii in interiorul UE si de-a lungul
frontierelor sale, facilitarea dreptului cdlitorilor legitimi de a trece frontiera externd si libera circulatie si sedere in spatiul
fard controale la frontierele interne, precum si facilitarea gestiondrii frontierelor externe ale spatiului Schengen.

2.5.  CESE sprijind obiectivele specifice ale acestei initiative — simplificarea procedurii de solicitare a vizelor; facilitarea si
consolidarea verificarilor la punctele de trecere a frontierelor externe si pe teritoriul statelor membre; si consolidarea
securitdtii interne a spatiului Schengen prin facilitarea schimbului de informatii intre statele membre privind resortisantii
tarilor terte care detin vize de lungd sedere si permise de sedere.

2.6.  De asemenea, CESE sustine eliminarea lacunelor rdimase in materie de informatii in ceea ce priveste frontierele si
securitatea, vizele de lunga sedere si documentele de sedere urmand si fie incluse in VIS.

2.7.  in opinia CESE, imbunititirea verificirilor efectuate in cadrul prelucririi cererilor de vizd prin utilizarea
interoperabilititii, verificarea si evaluarea informatiilor transmise de citre solicitanti, efectuarea in mod automat de citre
VIS a unei cdutdri cu privire la fiecare cerere in fiecare dintre sistemele disponibile reprezintd o evolutie procedurald si
tehnologicd binevenitd.
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2.8.  Cu privire la elaborarea unor indicatori de risc specifici pentru prelucrarea cererilor de vizd, CESE considerd cd
acestia pot limita drepturile solicitantilor. Desi indicatorii de risc nu urmeaza si contind date cu caracter personal, ei se vor
baza pe statistici si informatii furnizate de statele membre cu privire la amenintdri, ratele anormale de refuz sau depasirea
perioadei permise de sedere in cazul anumitor categorii de resortisanti ai tdrilor terte, precum si riscurile pentru sdnatatea
publicd. Existd un risc semnificativ ca aceste date i indicatori si fie utilizati de citre autoritdtile de prelucrare a cererilor de
vizd pentru a respinge cererile de vizd pe baza profilurilor create in sistem, iar nu pe baza circumstantelor individuale ale
solicitantului. CESE solicitd institutiilor UE si autoritdtilor din statele membre s informeze si sd pregiteascd in mod
corespunzator personalul din prima linie si personalul de conducere, pentru a evita crearea de profiluri in functie de rasa,
gen, etnie, religie, orientare sexuald si orice alte caracteristici personale.

2.9.  CESE sprijind obiectivul de a facilita identificarea persoanelor disparute. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
amprentarea solicitantilor, scdderea limitei de varstd de la 12 ani la 6 ani in cazul copiilor poate fi problematici. Propunerea
nu include reactia si opiniile agentiilor i a organizatiilor de protectie a copilului, ceea ce impiedicd CESE si evalueze in
totalitate impactul propunerii asupra copiilor si a protectiei lor.

2.10.  In legiturd cu aceleasi obiectiv, daci stocarea unei copii a paginii cu datele biografice din documentul de calatorie
al solicitantului in VIS este acceptabild si necesard, dezvoltarea acestui nou instrument de date pentru a sprijini procedurile
de returnare, agsa cum prevede propunerea, este discutabild. CESE nu considerd ci modificarile propuse ar duce, in mod
necesar, la returnarea resortisantilor tirilor terte. in schimb, ar trebui si fie un instrument care sd incurajeze statele membre
sd actioneze tindnd seama, in mod corespunzitor, atat de legalitatea sederii, cat si de interesul si bundstarea persoanelor in
cauzd. Resortisantii tarilor terte ar trebui si fie incurajati si sd primeascd asistentd din partea autorititilor pentru a-si
regulariza sederea si a lua in considerare posibilitatea de a se intoarce in locul de origine.

2.11.  In ceea ce priveste obiectivul secundar al prezentei propuneri — de a permite, in conditii stricte, autorititilor
nationale de asigurare a respectdrii legii si Europol s aibi acces la datele VIS in scopul asigurdrii respectdrii legii —, CESE
subliniazd importanta conditiilor stricte de acces. In mod ideal, accesul ar trebui s necesite o hotarare judecitoreasc, ceea
ce ar garanta cd un astfel de acces reprezintd o limitare necesard a principiului protectiei datelor cu caracter personal.

2.12.  CESE salutd eforturile Comisiei, care a comandat trei studii independente: unul privind fezabilitatea, necesitatea si
proportionalitatea reducerii varstei de prelevare a amprentelor digitale in cazul copiilor in cadrul procedurii de acordare a
vizelor si privind stocarea in VIS a unei copii a documentului de célatorie al solicitantului de vizd, si doud studii privind
fezabilitatea, necesitatea si proportionalitatea extinderii VIS pentru a include date privind vizele de lungd sedere si
documentele de sedere.

2.13.  CESE salutd amploarea acestor consultdri, care implici toate partile interesate, printre care se numdra si autorititile
nationale care au acces la introducerea, modificarea, stergerea sau consultarea datelor in VIS, autorititile nationale
responsabile cu migratia, returnarea si protectia copilului, politia si autorititile de combatere a traficului, autoritatile
responsabile cu afacerile consulare si autoritatile nationale responsabile cu verificarile la punctele de trecere a frontierelor
externe. De asemenea, au fost consultate diverse autorititi din afara UE si organizatii neguvernamentale implicate in
domeniul drepturilor copiilor. in acelasi timp, pentru Comitet, alte institutii si publicul larg ar fi fost benefic ca propunerea
sd includd mai multe informatii i idei din partea partilor consultate. Nu este clar ce fel de informatii au fost oferite si in ce
mdsurd au influentat forma finald a propunerii.

2.14.  In ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, CESE salutd faptul ci Comisia Europeani se concentreazi
asupra acestui aspect. Comitetul salutd garantiile suplimentare introduse prin aceastd propunere pentru a acoperi nevoile
speciale privind noile categorii de date, prelucrarea datelor i persoanele care vor face obiectul VIS, in cadrul unui efort mai
amplu de protectie a drepturilor persoanelor fizice legate de accesul, corectarea si stergerea datelor cu caracter personal,
precum si de mdsurile reparatorii in domeniu. Comitetul recomandi sd se acorde mai mult atentie modului in care statele
membre utilizeazd datele cu caracter personal ale solicitantilor. Asa cum s-a afirmat mai sus, sunt necesare garantii
suplimentare impotriva practicilor care duc la discriminarea resortisantilor tdrilor terte care solicitd vize de scurtd sedere sau
de lungd sedere si documente de sedere.

2.15.  Ar fi fost util ca propunerea sd fie sustinutd cu date mai detaliate §i mai specifice privind vizele de scurtd si de
lungd sedere si privind permisele de sedere, pentru fiecare tard in parte, atat pentru statele membre ale UE, cat si pentru
tarile terte. De asemenea, in ceea ce priveste traficul de copii, ar fi fost foarte utile mai multe informatii privind depasirea
perioadei permise de sedere. Datele sunt indispensabile pentru evaluarea naturii si a structurii mobilitdtii, precum si a
gradului de adecvare a instrumentelor utilizate.
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2.16.  De asemenea, CESE recomanda asumarea unui angajament mai ferm in ceea ce priveste colaborarea cu guvernele si
cu societatea civild din tdri terte, pentru a informa, a pregiti si a asigura asistenta resortisantilor acestora pe parcursul

procedurii de solicitare a vizei.

Bruxelles, 19 septembrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



