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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In opinia CESE, este imperativ ca Strategia globald a UE si Planul de implementare in domeniul securititii si al
apdrdrii sd fie puse in aplicare in mod coerent, in conformitate cu prevederile declaratiei comune a UE si NATO din iulie
2016, precum si cu principiul Natiunilor Unite privind securitatea colectiva.

1.2.  Din 2017, CESE a pledat in favoarea credrii unei Uniuni Europene a Apardrii (UEA) si a sustinut Planul de actiune
european in domeniul apardrii, inclusiv infiintarea unui Fond european de apirare comun. Considerdim cd o astfel de
consolidare a sistemului european de apdrare nu are intentia de a sldbi, ci mai curdnd de a intdri NATO si relatiile
transatlantice.

1.3.  CESE sprijind cu fermitate propunerea de regulament de instituire a unui Fond european de apdrare in cadrul CFM
2021-2027, publicatd de Comisie la 13 iunie 2018.

1.4, CESE solicitd realizarea de progrese calitative semnificative in ceea ce priveste cooperarea in domeniul apararii
europene. Intr-adevdr, o cooperare limitatd intre statele membre cu privire la apdrare produce dupliciri si genereazd
fragmentdri mari in cadrul industriei apararii. Cooperarea transnationald intre intreprinderi si continuarea integrdrii in acest
sector industrial nu sunt suficient de stimulate din cauza lipsei de integrare a acelei parti a pietei unde se creeazd cererea.
Acest fapt conduce la alocarea ineficientd a resurselor, suprapunerea capabilitdtilor industriale, lacune tehnologice si lipsa de
noi programe, in special de programe de colaborare.

1.5.  CESE sprijind obiectivul autonomiei strategice, prin dezvoltarea tehnologiilor-cheie in domenii esentiale si a
capabilitdtilor strategice. Acest obiectiv este legat in mod strict de nevoia unei coordondri si a unei evaludri solide pentru a
avea certitudinea faptului ¢ acele tehnologii pot fi stipanite, pastrate si produse la nivel european, permitdnd UE si ia
decizii si s actioneze in mod autonom dacd este necesar.

1.6.  CESE considerd cd o conditie sine qua non pentru dezvoltarea unor capabilititi comune de apdrare este consolidarea
bazei industriale si tehnologice a apdrarii europene.

1.7.  CESE subliniazd c3 Uniunea Europeand trebuie sd depund eforturi pentru mentinerea, reinnoirea si dezvoltarea unei
forte de munci inalt calificate si si se asigure cd dispune de lucritori cu astfel de competente.
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1.8.  CESE propune ca UE si isi intensifice eforturile de armonizare, in cadrul Uniunii, a normelor privind exportul.

1.9.  CESE sprijind in mod ferm o axare pe IMM-uri si pe intreprinderile noi (start-up), inclusiv in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii in scopuri de aparare.

1.10.  CESE ar fi de pérere cd bugetul UE pentru sprijinirea activitdtilor din domeniul apardrii nu ar trebui sa inlocuiascd
sau sd fie un substitut pentru cheltuielile nationale cu apdrarea, ci mai degraba si stimuleze, sd accelereze si s incurajeze
cooperarea in domeniul apdririi. in aceeasi ordine de idei, bugetul UE pentru cercetarea in domeniul apararii nu ar trebui
alocat in detrimentul cercetdrilor civile din alte sectoare. Chiar daci deciziile privind investitiile si programele de dezvoltare
din domeniul apararii rdiman prerogativa statelor membre, FEA ar putea aduce valoare addugatd europeand prin stimularea
cercetdrilor comune privind produsele si tehnologiile din domeniul apararii, precum si a dezvoltarii acestora.

1.11.  CESE este ferm convins cd o politici de apirare europeand mai armonizatd si mai rationalizatd ar putea spori
eficienta, crescand cota de piatd a bazei industriale si tehnologice a sistemului european de apdrare si distribuind mai bine
produsele intre state, regiuni si intreprinderi.

1.12.  Fondul european de apirare va avea insemndtate doar dacd va sprijini activititile cu adevdrat importante. Prin
urmare, programele sale de lucru ar trebui stabilite pe baza unui proces solid de planificare a sistemului european de
apdrare, prin care si se identifice principalele priorititi ale Europei in materie de capabilititi.

1.13.  CESE sprijind o politicd de cooperare care va promova implicarea IMM-urilor, precum si a tdrilor care nu sunt
semnatare ale scrisorii de intentie, fird a neglija insd competentele pe care acestea le pot adiuga bazei industriale si
tehnologice a industriei de apdrare.

1.14.  CESE sprijind propunerea de a limita posibilitatea de a beneficia de fonduri europene in cazul intreprinderilor
europene controlate de aceeasi entitate si de a solicita garantii in cazul in care o tara tertd participd la dezvoltarea de proiecte
finantate din Fondul european de apdrare.

1.15.  CESE sprijind ideea potrivit cireia fondurile europene ar trebui sd fie gestionate de Comisia Europeand, dar
considerd cd Agentia Europeand de Aparare poate interveni in mod util in definirea nevoilor de echipamente de apdrare si in
cadrul Organizatiei de Cooperare Comund in materie de Armament (OCCAR), trigand invitiminte din experiente care nu
au fost intotdeauna fericite, si poate participa la gestionarea programelor, intrucat duplicarea competentelor in domeniu ar
fi in detrimentul eficacitdtii sistemului.

1.16.  CESE sprijind ideea potrivit cdreia cercetarea si dezvoltarea trebuie analizate de un comitet de eticd. Conditiile de
naturd eticd trebuie definite clar i evaluate incd din stadiul de analizd a propunerii, pentru a se asigura securitatea si
claritatea juridica.

1.17.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la viitorul cooperdrii cu Regatul Unit dupd Brexit si pledeazd in favoarea
unui sistem de securitate si aparare puternic, care sd includd Regatul Unit ca stat asociat la FEA.

1.18.  CESE considerd ci continentul nostru in curs de imbdtranire se simte amenintat, manifestind o tendintd de a
invinovati si uneori de a confunda probleme precum terorismul si migcarile migratorii, si prezintd un nivel insuficient de
solidaritate, atat in interiorul statelor membre, cat si intre acestea, in conditiile reaparitiei nationalismului si a unor regimuri
autoritare peste tot in Uniunea Europeand, care pun la incercare democratia. Oricat interes ar prezenta un instrument de
politicd industriald precum Fondul european de apdrare, el nu ne va dispensa de necesitatea continudrii procesului de
reflectie privind politica europeand de apdrare.

2. Prezentarea propunerii

2.1.  Contextul geopolitic a devenit instabil in ultimul deceniu: ne confruntdm cu un mediu complex si dificil, in care
apar noi amenintdri, cum ar fi atacurile cibernetice si amenintdrile hibride i revin provocarile mai conventionale.

2.2.  Indeclaratia comund din 25 martie 2017 de la Roma, liderii celor 27 de state membre si ai Consiliului European, ai
Parlamentului European si ai Comisiei Europene au declarat cd Uniunea isi va consolida politica de securitate si aparare
comuni §i va promova o industrie de apdrare mai competitivd si mai integrata.

2.3, Apdrarea europeand se confruntd cu importante ineficiente ale pietei in legiturd cu neexploatarea economiilor de
scard (fragmentarea pietelor nationale cu un singur cumpdritor) si cu duplicarea resurselor la nivel european.
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2.4, Cererea vine aproape exclusiv din partea statelor membre, insd bugetele lor de aparare, in special pentru cercetare si
dezvoltare (C&D), au inregistrat reduceri bugetare importante in ultimii 10 ani.

2.5.  1n 2015, doar 16 % din echipamentele de apirare au fost achizitionate prin achizitii colaborative europene, ceea ce
este departe de criteriul de referintd colectiv de 35 %, convenit in cadrul Agentiei Europene de Aparare (AEA).

2.6.  Sectorul apdrdrii este puternic fragmentat de-a lungul frontierelor nationale, cu suprapuneri substantiale si
ineficientele aferente, in sensul incapacitatii de a genera economii de scard si al obtinerii de rezultate in urma invatarii.

2.7.  Situatia actuald nu este sustenabild, iar dezvoltarea unor sisteme majore de aparare de generatie viitoare este din ce
in ce mai greu de realizat de cdtre statele membre in mod individual.

2.8.  Lipsa de cooperare intre statele membre afecteaza si mai mult capacitatea industriei de aparare a UE de a sustine
capacitatile industriale si tehnologice necesare pentru pastrarea autonomiei strategice a UE si de a-si satisface actualele si
viitoarele necesitdti in materie de securitate.

2.9. La 7 iunie 2017, Comisia a adoptat o comunicare prin care lanseazd Fondul european de aparare, care constd in
componente pentru cercetare si capabilitdti si care este insotitd de o propunere legislativd de regulament de instituire a unui
program european de dezvoltare industriald in domeniul apdrdrii, in contextul componentei pentru capabilititi.

2.10.  Propunerea de regulament de instituire a unui Fond european de apdrare in cadrul CFM 2021-2027 a fost
publicati de Comisie la 13 junie 2018.

2.11.  Fondul european de apdrare este menit a fi un instrument care sd promoveze competitivitatea si capacitatea de
inovare a bazei industriale si tehnologice de aparare a UE, contribuind astfel la autonomia strategicd a UE. Instrumentul este
conceput astfel inct si genereze programe de cooperare care nu ar fi posibile fird o contributie din partea UE si sd ofere
stimulentele necesare pentru a impulsiona cooperarea in fiecare etapd a ciclului industrial.

2.12.  Proiectele de colaborare transfrontalierd cu o participare semnificativd a intreprinderilor mici si mijlocii vor fi
incurajate in mod special. Acest lucru va garanta accesibilitatea FEA pentru beneficiari din toate statele membre, indiferent
de marime si de pozitia lor geografica.

2.13.  Propunerea prevede o datd de aplicare, 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre.

2.14.  Desi cercetarea in domeniul apdrarii se incadreazd in domeniul de aplicare al Programului-cadru pentru cercetare si
inovare (Orizont Europa), dispozitiile specifice corespunzitoare pentru cercetarea in domeniul apardrii, cum ar fi obiectivele,
normele de participare si mecanismele de realizare, sunt precizate in prezenta propunere.

2.15.  Propunerea urmdreste sd asigure sinergii cu alte initiative ale UE in domeniul cercetdrii si dezvoltarii civile, cum ar
fi securitatea si securitatea ciberneticd, controlul la frontiere, paza de coastd, transportul maritim si spatiul.

2.16.  Vor exista legdturi stranse intre Fond si proiectele puse in aplicare in cadrul cooperdrii structurate permanente in
materie de apdrare (PESCO).

2.17.  Fondul va tine seama de planul de dezvoltare a capacititilor al UE (PDC), care identificd prioritdtile in materie de
capabilitdti de apdrare, si de Procesul anual coordonat de revizuire al UE privind apararea (CARD).

2.18. In acest context, trebuie si se tind seama si de activititile relevante desfisurate de Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), precum si de alti parteneri, in cazul in care acestea servesc intereselor de securitate si aparare
ale Uniunii.

2.19.  De asemenea, fondul ia in considerare activitdtile de apdrare puse in aplicare prin intermediul Instrumentului
financiar pentru pace, un instrument extrabugetar propus in afara CFM.

2.20.  Prezenta propunere prevede posibilitatea de combinare a sprijinului acordat in cadrul fondului cu finantdri care
beneficiazd de Invest UE.

2.21.  Programul ar trebui sd fie utilizat pentru a aborda disfunctionalititile pietei sau situatiile de investitii mai putin
rentabile, in mod proportional, fird a se suprapune finantdrilor private sau a le exclude, si ar trebui si aibd o valoare
adidugatd europeand clard.
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2.22.  Uniunea va trebui si isi asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea intereselor si a valorilor sale, precum
si a modului de viatd european, in complementaritate si cooperare cu NATO.

2.23.  Pentru a fi pregititd si facid fatd amenintdrilor viitoare si pentru a-si proteja cetdtenii, Uniunea trebuie si isi
consolideze autonomia strategicd. Acest lucru necesitd dezvoltarea de tehnologii-cheie in domenii critice si de capabilitati
strategice pentru a asigura o pozitie de lider in domeniul tehnologic.

2.24.  Deciziile privind investitiile in apdrare §i programele de dezvoltare in domeniul apdririi riman prerogativa si
responsabilitatea statelor membre.

2.25.  Abordarea de politicd propusa este proportionald cu amploarea si gravitatea problemelor care au fost identificate.
Initiativa este limitatd la aspecte pe care statele membre nu le pot realiza individual in mod satisficdtor si cu privire la care
Uniunea Europeand poate aduce o contributie pozitiva.

2.26.  Actiunea pregititoare privind cercetarea in domeniul apdrdrii a fost lansata in aprilie 2017, cu un buget total de 90
de milioane EUR pe o perioadd de trei ani. Aceasta a inceput sd aducd rezultate initiale concrete, cu primele acorduri de
grant semnate in 2018, insd toate proiectele sunt incd in curs de desfdsurare.

2.27.  Propunerea de regulament de instituire a unui program european de dezvoltare industriald in domeniul apardrii
pentru perioada 2019-2020 va avea un buget de 500 de milioane EUR, iar acesta ar trebui sd fie operational de la 1 ianuarie
2019.

2.28.  Afost organizatd o consultare publicd deschisd privind FEA pentru toate pdrtile interesate, in perioada 13 ianuarie-
9 martie 2018. S-au adus unele critici din punct de vedere etic, insa pdrtile interesate direct implicate sprijind initiativa.
Normele privind drepturile de proprietate intelectuald trebuie adaptate pentru aparare.

2.29.  Alocarea bugetard propusd pentru perioada 2021-2027 este de 13 miliarde EUR (in preturi curente), din care
4,1 miliarde EUR pentru actiunile de cercetare si 8,9 miliarde EUR pentru actiunile de dezvoltare.

2.30.  Sub rezerva confirmdrii eficientei din punctul de vedere al costurilor printr-o analizd cost-beneficiu, fondul ar
putea fi gestionat de citre o agentie executivd a Comisiei.

2.31.  Este propus un sistem de monitorizare pentru a sprijini evaluarea si raportarea cu privire la performantd.
Rezultatele vor deveni disponibile treptat.

2.32.  Propunerea Comisiei privind CFM 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai ambitios pentru integrarea politicilor
climatice in toate programele UE, cu un obiectiv general de 25 % din cheltuielile UE care contribuie la obiectivele politicilor
climatice. Contributia FEA la realizarea acestei tinte globale va fi monitorizata prin intermediul unui sistem al UE de markeri
climatici la un nivel corespunzitor de dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise, in cazul in care
sunt disponibile.

2.33.  Propunerea prevede ca datd de aplicare 1 fanuarie 2021.

3. Observatii generale

3.1.  CESE subliniazi solicitirile mentionate deja in avizele CCMI/149 (2017), CCMI/116 (2013) si CCMI/100 (2012). in
Strategia globald a UE si in Planul de implementare in domeniul securitatii si al apararii se regdsesc, de asemenea, abordari
importante in acest sens. In opinia CESE, este imperativ ca aceste initiative s fie aplicate in mod coerent, in conformitate cu
prevederile declaratiei comune a UE si NATO din iulie 2016, precum si cu principiul Natiunilor Unite privind securitatea
colectiva.

3.2.  Tindnd seama de actualele circumstante geostrategice si de evolutiile in materie de securitate, Europa trebuie sa isi
consolideze capabilitdtile de securitate si de aparare. Este esential sd existe o intelegere clard a obiectivelor strategice comune
ale Uniunii, viziune care incd lipseste si care trebuie dezvoltatd urgent. Aceasta este o premisd obligatorie pentru
identificarea capabilititilor de apirare necesare, care trebuie sustinute printr-o bazd tehnologicd si industriald durabild a
sistemului european de apdrare.

3.3.  Retragerea SUA din acordul nuclear semnat cu Iran in 2015, criza din Ucraina, desfdsurarea ingrijoratoare de forte
rusesti la granita statelor baltice si la granita de est a UE, conflagratia din arcul Libia-Irak-Siria, instabilitatea constantd din
Sahel, posibila confruntare politica si militard intre o axd SUA-Israel-Arabia Sauditd si o axi Iran-Siria-Rusia, toate acestea in
contextul amenintdrilor cibernetice, al cresterii autoritarismului in Europa si al imprevizibilitatii accentuate a diplomatiei
SUA: rareori echilibrul strategic al UE a fost atat de complex si de ingrijordtor.

3.4.  Chestiunile legate de securitate, att in interiorul, cat si in vecindtatea UE, sunt printre principalele ingrijordri ale
cetdtenilor si ale sefilor de stat deopotrivi.
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3.5.  Cel putin patru provociri trebuie abordate de cdtre UE, in modul cel mai consensual posibil: autonomia in procesul
de decizie, anticiparea crizei, influenta politicd si coerenta intre interesele si principiile noastre democratice.

3.6. In 2017, CESE a pledat in favoarea credrii unei Uniuni Europene a Apararii (UEA) si a sustinut Planul de actiune
european in domeniul apararii, inclusiv infiintarea unui Fond european de apdrare comun.

3.7.  CESE a solicitat realizarea de progrese calitative semnificative in ceea ce priveste cooperarea in domeniul apdrarii
europene. Intr-adevdr, o cooperare limitatd intre statele membre cu privire la apdrare produce dupliciri si genereazd
fragmentdri mari in cadrul industriei de apdrare. Cooperarea transnationald intre intreprinderi si continuarea integrarii in
acest sector industrial nu sunt suficient de stimulate din cauza lipsei de integrare a acelei parti a pietei unde se creeazd
cerere. Acest fapt conduce la alocarea ineficientd a resurselor, suprapunerea capabilitdtilor industriale, lacune tehnologice si
lipsa de noi programe, in special de programe de colaborare.

3.8.  CESE sprijind obiectivul unei autonomii strategice in privinta capabilittilor si domeniilor tehnologice identificate ca
fiind esentiale. Acest obiectiv este legat in mod strict de nevoia unei coordondri si a unei evaludri solide pentru a avea
certitudinea faptului cd acele tehnologii pot fi stipanite, pastrate si produse la nivel european, permitand UE si ia decizii si
sd actioneze in mod autonom dacd este necesar.

3.9.  CESE sustine optiunea de sprijinire a sectorului apardrii, ca politicd industriald bazatd pe cerere.

3.10.  CESE aprobd ideea ci o utilizare mai eficientd a bugetelor nationale ar trebui s3 permitd acoperirea tuturor
necesititilor europene in ceea ce priveste echipamentele de apdrare.

3.11.  CESE este de acord cu faptul ci coerenta intre programele de la nivel european ar trebui sd facd posibild cresterea
dimensiunii pietei europene deservite de industria europeand de apdrare.

3.12.  CESE a afirmat cd o conditie sine qua non pentru dezvoltarea unor capabilitdti comune de apirare este consolidarea
bazei industriale si tehnologice de aparare europene.

3.13.  CESE subliniazd cd Uniunea Europeand trebuie sd depund eforturi pentru dezvoltarea unei forte de munca inalt
calificate si s asigure dobandirea de citre lucritori a competentelor pe care acest lucru le presupune.

3.14.  CESE propune ca UE si 1si intensifice eforturile de armonizare, pe plan intern, a normelor privind exportul.

3.15.  CESE sprijind in mod ferm o axare pe IMM-uri, inclusiv in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii in scopuri de aparare.

3.16.  CESE a fost impotriva utilizdrii in scopuri de apirare a fondurilor existente destinate unor obiective economice si
sociale.

3.17.  CESE a respins prevederea speciald privind alocarea unor resurse bugetare nationale pentru apdrare in temeiul
Pactului de stabilitate §i de crestere. Cheltuielile de aparare nu ar trebui sd destabilizeze finantele publice.

3.18.  CESE a sprijinit crearea unui Fond de apdrare cu doud componente, care si acopere atit cercetarea, cat si
dezvoltarea de capabilititi. Acest lucru ar putea sprijini elaborarea unui proces integrat de planificare a investitiilor de-a
lungul intregului ciclu tehnologic. Deciziile privind achizitiile riman de competenta statelor membre. Cu toate acestea, o
modalitate de a efectua achizitii comune ar putea spori eficienta in ceea ce priveste cererea si ar putea contribui la
competitivitatea si eficienta industriei europene de apdrare. Bugetul UE pentru sprijinirea activititilor din domeniul apararii
nu ar trebui sd inlocuiascd sau sd fie un substitut pentru cheltuielile nationale cu apirarea, ci, mai degrabd, s stimuleze si s3
accelereze si sd incurajeze cooperarea in domeniul apirarii. In aceeasi ordine de idei, bugetul UE pentru cercetarea in
domeniul apdrdrii nu ar trebui alocat in detrimentul cercetdrilor civile din alte sectoare. Obiectivul FEA este sd genereze
programe de cooperare si, prin sprijinirea activitatilor de cercetare si dezvoltare, sd ofere stimulentele necesare pentru a
impulsiona cooperarea in fiecare etapd a ciclului industrial. Chiar dacd deciziile privind investitiile si programele de
dezvoltare din domeniul apardrii riman prerogativa statelor membre, FEA ar putea aduce valoare addugatd europeand prin
stimularea cercetdrilor comune privind produsele si tehnologiile din domeniul apdrarii, precum si a dezvoltdrii acestora.
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3.19.  Sectorul industrial al apdrdrii nu prezintd doar o importanta strategicd pentru securitatea si apdrarea cetdtenilor
europeni, ci aduce si o contributie majord la economia si bundstarea europeand, cu o cifrd de afaceri totald de aproximativ
100 de miliarde EUR/an si aproximativ 500 000 de persoane inalt calificate, angajate direct sau indirect. Acest sector este
sursa produselor, serviciilor si tehnologiilor de ultimd generatie, in cazul cdrora eforturile de inovare i cercetare si
dezvoltare (C-D) sunt esentiale pentru competitivitate.

3.20.  Industria de aparare europeand si, deopotriva, cheltuielile pentru C-D sunt, intr-o anumitd masurd, concentrate in
cele sase tdri membre ale scrisorii de intentie (Franta, Germania, Italia, Spania, Suedia §i Regatul Unit), insumand 95 % din
investitii, pentru cea mai mare parte a IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie, precum si a intreprinderilor de
prim rang. O politicd de apdrare europeand mai armonizatd si mai rationalizatd ar castiga in eficientd printr-o specializare
suplimentard a tdrilor, a regiunilor sau a intreprinderilor in anumite tehnologii.

3.21.  Térile semnatare ale scrisorii de intentie domind piata apdririi europene in ceea ce priveste numdrul de
intreprinderi active si vanzdrile lor de arme. De exemplu, in Regatul Unit, BAE Systems este cea mai mare intreprindere din
domeniul apararii. SAAB este principala intreprindere suedezd din industria aerospatiald si de apdrare, in timp ce Dassault
Aviation, Naval Group, Safran si Thales sunt cele mai mari din Franta. In Germania, Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems si
Diehl sunt intreprinderi importante. In Italia, Leonardo si Fincantieri sunt cele doud intreprinderi principale. Airbus, o
intreprindere transeuropeand, se situeazd pe locul al doilea in Europa, dupd BAE Systems. O altd intreprindere transnationald
relevantd este MDBA, o societate mixtd a celor trei lideri europeni din industria aerospatiald si de aparare (Airbus, BAE
Systems si Leonardo), care produc rachete si sisteme pentru rachete. lar KNDS, intreprinderea detindtoare a companiilor
Nexter si KMW, este pe cale sd devind o societate transeuropeand. De retinut cd unele dintre aceste intreprinderi nu isi
desfdsoard activitatea exclusiv pe piata industriei de aparare, ceea ce explicd variatia raportului vanziri/angajati.

In ceea ce priveste intreprinderile mai mici, un studiu recent al IHS a identificat aproape 1 600 de IMM-uri active in sectorul
apdrdrii in Europa si a estimat cd numdrul total al IMM-urilor din lanturile de aprovizionare din domeniul apararii se
situeazd intre 2 000 si 2 500. Unele dintre aceste intreprinderi au o naturd duald, fiind active atat in sectorul civil, cat si in
cel al apiririi. In orice caz, IMM-urile joacd un rol important in industria de aparare si reprezintd un facilitator esential
pentru competitivitate.

3.22.  Industria de apdrare europeand nu este repartizatd in mod uniform in cadrul UE. Acest fapt sugereazd cd este
posibil ca o crestere a cheltuielilor militare ale statelor membre ale UE sd nu se repercuteze in mod egal asupra tuturor
statelor membre. Dacd cheltuielile majorate ale unei tari merg la intreprinderi din alte tari, acest lucru ar putea duce la noi
fluxuri comerciale.

4. Observatii specifice

4.1.  Fondul european de apirare va avea insemnitate doar dacd va sprijini activititile cu adevdrat importante. Prin
urmare, programele sale de lucru ar trebui stabilite pe baza unui proces solid de planificare a sistemului european de
apdrare, prin care sd se identifice principalele priorititi ale Europei in materie de capabilititi.

4.2, CESE sprijind o politicd de cooperare care va promova cooperarea transfrontalierd si implicarea IMM-urilor, inclusiv
din state care nu sunt semnatare ale scrisorii de intentie, fird a se reveni totusi la politicile privind dreptul de intoarcere, care
uneori au accentuat duplicarea competentelor.

4.3, CESE sprijind propunerea de a limita posibilitatea de a beneficia de fonduri europene la intreprinderile europene
controlate de interese europene si de a solicita garantii in cazul in care o tard tertd participa la dezvoltarea de proiecte
finantate din Fondul european de apdrare.

4.4, CESE sprijind ideea potrivit cdreia acordarea de credite europene ar trebui si fie gestionatd de Comisia Europeand,
dar considerd cd Agentia Europeand de Aparare poate interveni in mod util in definirea nevoilor de echipamente de aparare
si in cadrul OCCAR, tragand invitdminte din experiente care nu au fost intotdeauna fericite, si poate participa la gestionarea
programelor, intrucat duplicarea competentelor in domeniu ar fi in detrimentul eficacitdtii sistemului.

4.5.  CESE sprijind ideea potrivit cireia cercetarea si dezvoltarea trebuie analizate de un comitet de etici. Conditiile de
naturd eticd trebuie definite clar i evaluate incd din stadiul de analizd a propunerii, pentru a se asigura securitatea si
claritatea juridica.
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4.6.  CESE sustine ideea suveranitatii industriale europene in Europa, dar pune inci sub semnul intrebarii modul in care
aceasta poate fi transpusd in politicd, intrucdt majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene se considerd pdrti ale
Aliantei atlantice, in timp ce multe state riman loiale unui concept national de suveranitate.

4.7.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la viitorul cooperdrii cu Regatul Unit dupd Brexit si pledeazd in favoarea
unui sistem de securitate si a unui parteneriat puternic, care si includd Regatul Unit ca stat asociat la FEA.

4.8.  Afectati de globalizare, care are efecte perturbatoare din multe puncte de vedere, europenii sunt deja constienti de o
parte din greselile comise si de iluziile create. Greseala lor majord constd in faptul ¢ nu trec la actiune. Politica de abstinentd
strategicd, care ne-a permis sd ne concentrim asupra economiei §i care ne-a adus atdt de multd bundstare in timpul
Rézboiului Rece §i pand la inceputul noului secol, a devenit acum problema europeand cea mai spinoasd.

4.9.  Pentru o lungd perioadd de timp, Europa si-a impus punctul de vedere in lume, la inceput pe cont propriu si mai
tarziu impreund cu SUA. Intr-o lume in care incilzirea globald si regimurile autoritare devin tot mai puternice, inegalititile
de dezvoltare intre tdri, dar si in interiorul tdrilor, devin de nesuportat. Continentul nostru in curs de imbdtranire se simte
amenintat, manifestdnd o tendintd de a invinoviti si uneori de a confunda probleme precum terorismul si miscdrile
migratorii, si prezintd un nivel insuficient de solidaritate, atat in interiorul statelor membre, cat si intre acestea, in conditiile
reaparitiei nationalismului si autoritarismului, care pun la incercare democratiile europene. Orict interes ar prezenta un
instrument de politicd industriald precum Fondul european de apdrare, el nu va dispensa Uniunea Europeand de necesitatea
de a reflecta la ce si cum doreste s apere.

4.10.  Apdrarea europeand nu se referd doar la amenintdri strategice, interventii externe, capacitate militard, inovatie
tehnologicd si excelentd industriald. Intrucat principala amenintare cu care se confruntd in prezent europenii este
provocarea la adresa democratiei europene insesi, politica de apdrare comund nu mai poate ignora aceastd dimensiune
politica.

Bruxelles, 12 decembrie 2018.
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