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1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1.  Avand in vedere noile conditii in continud schimbare, ca urmare a efectelor schimbdrilor climatice si cu un impact
considerabil asupra activitatii si existentei omului, CESE solicitd organismelor europene sa initieze noi actiuni si politici
comune.

1.2.  Pentru a face fatd acestor fenomene, este necesar si se dea dovada de vigilenta sporitd si sd se dezvolte in comun atat
planuri, cat si solutii concrete. In aceasti orientare se inscrie propunerea de revizuire a mecanismului de protectie civild al
UE, ,rescEU”, care — pentru prima datd — va include mijloace aeriene de stingere a incendiilor forestiere si capacititi de
cdutare si salvare in zonele urbane, spitale de campanie si echipe medicale de urgenta.

1.3.  CESE considerd cd este important ca propunerea si prevadi cd, in afard de cele patru capacititi descrise, Comisia va
putea stabili, prin delegare, capacititi suplimentare destinate rescEU si pentru a garanta flexibilitatea necesara.

1.4, CESE considerd cd, in propunerea sa, Comisia admite notiunea de solidaritate europeand, dar ci aceasta nu
exonereazd in niciun mod statele membre de responsabilitdtile care le revin si de rolul pe care trebuie si il joace.

1.5.  Cu noul mecanism de protectie civili, UE in ansamblul siu si fiecare stat membru vor beneficia in comun de
capacititile unui mecanism care va dispune de propriile sale mijloace si la care tarile Uniunii vor contribui in mod egal.

1.6.  CESE considerd cd, prin propunerea prezentatd, Comisia a inteles nu doar ci este necesard difuzarea informatiilor in
mod ordonat, ci si ¢, pentru a fi fructificate, aceste cunostinte trebuie puse la dispozitia prtilor interesate intr-o forma
structuratd.

1.7.  Educarea si pregitirea in consecintd a populatiei pentru a face fatd dezastrelor trebuie sd constituie elementul
fundamental al unei politici europene comune in materie de protectie civild, aplicatd in cooperare atat cu statele membre,
cat si cu tdrile terte care participa la actiunile comune, in colaborare activd cu autorititile locale si regionale.
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1.8.  Politica in domeniul protectiei este o temd de interes pentru toti si pentru fiecare in parte, dar responsabilitatea
individuald nu constituie singurul factor care poate imbunatdti rispunsul la provocari: efortul colectiv si constientizarea
comund joaci un rol mult mai important in aceastd privinta. in acest context, este esential ca societatea civild, organizatiile
neguvernamentale (ONG-urile), voluntarii si actorii independenti sd se mobilizeze si sd participe att la elaborarea, cat si la
punerea in aplicare a planurilor pentru situatii de urgentd in cazul dezastrelor naturale.

1.9.  Prin actiuni colective, sectorul intreprinderilor si persoanele care lucreazd in acest sector pot ajuta societatea sd se
adapteze la efectele negative ale schimbdrilor climatice si chiar sd le contracareze, precum si sd reducd, pe cat posibil,
consecintele dezastrelor naturale sau cauzele acestora care, in paralel, sunt provocate de om (de exemplu, in ceea ce priveste
emisiile de gaze si de particule).

1.10.  Tehnologiile inovatoare din prezent si instrumentele digitale (internetul obiectelor) trebuie sd fie puse in slujba
fortelor care gestioneazd ciclul de actiune in materie de protectie civild, la fiecare nivel al acestuia. Indiferent dacd sunt
dezvoltate in etapa de prevenire sau pentru a controla, a dirija sau chiar pentru a informa capacititile prezente pe teren,
aceste instrumente pot contracara pericolele, cu conditia si fie utilizate in mod adecvat.

1.11.  CESE considerd cd mecanismul rescEU propus de Comisie poate:

(a) sd transmitd cetdtenilor europeni un mesaj puternic de solidaritate europeand, intr-un moment in care UE are atita
nevoie de acest lucru;

(b) sd promoveze cooperarea tdrilor in curs de aderare la UE, dar si dezvoltarea unei mentalititi a solidaritatii care trebuie si
existe intre statele sale membre;

(c) sd facd ca tarile care coopereazi astfel in cadrul institutiilor europene sa investeascd in domenii sensibile si importante,
sensibilizdndu-le cu privire la importanta concretd pe care o are o uniune a statelor, cum este UE, in afara tematicilor
discutate in mod obisnuit;

(d) sa favorizeze cooperarea regionald prin acorduri bilaterale si sd contribuie la reducerea tensiunilor din zonele sensibile
pe plan politic, astfel cum au demonstrat multe exemple din trecut, cind impotriva marilor dezastre naturale s-a luptat
in comun.

1.12.  CESE subliniazd cd, pe langd elementele prezentate de Comisie cu privire la amploarea pe care au luat-o
fenomenele si dezastrele naturale pand in 2017, vara din acest an demonstreazd cd este necesar si se revizuiascd si sd se
completeze cadrul care guverneazd in prezent mecanismul de protectie civild al UE. Incendiile, valurile de cildurd sau
inundatiile, care au avut o intensitate fdrd precedent pe intreg teritoriul UE, pand si in regiuni considerate a fi ferite de acest
tip de calamitdti — i care sunt legate de schimbdrile climatice, dar si de cutremure puternice, impevizibile si dese, care
provoacd pagube si pierderi importante — demonstreazd cd este necesar sd se ia initiative de tipul celor pe care Comisia le
propune prin rescEU.

1.13.  CESE este convins cd, in urmdtorii ani, aspectele legate de protectia civild vor trebui si fie abordate dintr-o
perspectiva tot mai globald si s includa politici de interventie la toate nivelurile activitatii umane. CESE subliniazi c3, in
materie de protectie civild, UE trebuie si adopte urgent un cadru politic si de reglementare mai larg.

Recomanddri

1.14.  Definind problemele si obligatiile care rezultd pentru Comisie din legislatia europeand in vigoare, in principal din
legislatia primard, Comitetul considerd c trebuie s se depund toate eforturile pentru ca statele membre sd adere la ideea
unei aborddri comune a aspectelor legate de protectia civild, in special in actiunile de prevenire, raspuns si redresare.

1.15.  Deoarece se realizeazd in mod voluntar, dar primesc finantare, studiile nationale de evaluare a riscurilor si
planurile de actiune de prevenire si raspuns la nivel local, regional si national ar trebui sd constituie un element care sd
stimuleze statele membre ale Uniunii sd maximizeze avantajele pe care le prezinta rescEU.

1.16.  In cooperare cu statele membre, Comisia ar trebui si elaboreze principii generale si orientdri pentru o modificare a
legislatiilor nationale care si le asigure un cadru legislativ comun, modern §i compatibil pentru chestiuni cum ar fi alerta
timpurie, voluntariatul §i participarea institutionalizatd a acestuia la toate nivelurile ciclului de actiune in materie de
protectie civild sau obligatia ca statele membre sd aloce un anumit procent din bugetele lor pentru actiuni de prevenire etc.
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1.17.  CESE considerd cd instituirea unor proceduri administrative comune in statele membre ar conduce la aparitia unui
Jimbaj comun” in acest domeniu, care ar maximiza avantajele pe care le aduce mecanismul rescEU si ar asigura
flexibilitatea si eficacitatea necesare pentru valorificarea deplind a acestora, in special pentru operatiunile de urgenta.

1.18.  CESE considerd cd ar trebui sd se utilizeze instrumente precum grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT)
pentru a asigura o actiune comund a statelor membre la nivel transfrontalier in materie de protectie civil.

1.19.  CESE este convins cd ar trebui sd se lanseze o initiativd pentru a incuraja intreprinderile inovatoare si
intreprinderile nou-infiintate si perfectioneze, si dezvolte sisau sd creeze noi instrumente de inaltd tehnologie pentru
actiunile de prevenire si rdspuns, cum ar fi dispozitivele de previziune, de alertd sau de interventie, pentru a mentiona doar
cateva exemple.

1.20.  Incendiile forestiere sunt o ilustrare, printre altele, a necesititii de a elabora astfel de sisteme, valorificindu-se si
atuurile industriei europene in domeniul aeronauticii, al informaticii, al industriei auto, al dispozitivelor de stingere a
incendiilor etc.

1.21.  CESE are convingerea cd Comisia va trebui s3 mobilizeze comunitatea stiintificd si a cercetatorilor pentru a dialoga
cu privire la actiunile care este indicat si fie intreprinse in diferitele etape ale ciclului de protectie civild.

1.22.  Pentru a permite un schimb de bune practici, de informatii cu privire la noile posibilititi oferite de tehnologie sau
la alte subiecte, ar fi oportun sd se ia initiativa de a crea un forum european anual, care ar putea fi plasat sub egida CESE, la
care sd participe membri ai comunitdtii stiintifice si factori de decizie responsabili cu protectia civil.

1.23.  Este indispensabil ca Comisia sd recomande statelor membre o serie de bune practici in statele membre, in special
in materie de prevenire si redresare, introducand modele care vor asigura viabilitatea si durabilitatea.

1.24.  CESE considerd cd initiativele de voluntariat si, prin urmare, societatea civild reprezintd una dintre principalele
parghii care actioneazd mecanismele de protectie civild. De asemenea, CESE considerd ci este esential si se prevadd, in
acelasi timp, sprijinirea acestora cu resurse si echipamente la nivel european si inscrierea lor la nivel institutional in noul
mecanism rescEU.

1.25.  Pentru a crea un cadru uniform de gestionare a acestuia, organismele Uniunii Europene vor trebui si dezbatd, fard
indoiald, aspectele legate de integrarea lucritorilor dornici sd se aldture echipelor de voluntari, adoptindu-se masurile
adecvate pentru a garanta drepturile fundamentale ale acestora, cum ar fi o asigurare si dreptul la un concediu obligatoriu,
pentru a putea lipsi de la locul de munci, cel putin atunci cind participa la operatiuni de protectie civild pe teren.

1.26.  Pentru echipele de voluntari in materie de protectie civild si echipamentele pe care le utilizeazd, ar fi util sd se
creeze un sistem european comun de certificiri, care sd fie completat de formatiuni ad hoc la nivel local, regional, national
sifsau european.

1.27.  CESE este de acord cu Comisia cd fondurile structurale si de investitii europene ar trebui sd beneficieze in mod
direct de flexibilitatea necesard pentru a finanta actiunile de redresare si refacere atunci cand se produce un dezastru,
subliniind i efortul trebuie si fie insotit de studii pentru ca aceastd actiune s favorizeze dezvoltarea durabild si sd ajute, de
asemenea, la refacerea vietii de zi cu zi a populatiilor din regiunile afectate, pentru a se evita depopularea.

1.28.  Ar fi util ca acele ,capacitati” care ar putea fi cumpdrate sau inchiriate in cadrul noului mecanism rescEU sd
combine mai multe posibilitati de utilizare, dacd este oportun, astfel incat investitia sd fie rentabilizatd cit mai judicios.
Mijloacele aeriene, de exemplu, ar putea fi utilizate, in acelasi timp, pentru a stinge incendiile forestiere, pentru a efectua
operatiuni de cdutare si salvare, pentru a supraveghea frontierele in cazul unor dezastre transfrontaliere si, evident, pentru a
desfasura actiuni de prevenire.

1.29.  Prevederea unor posibilitdti de utilizare mixtd a capacitdtilor, care sd acopere in acelasi timp domeniul sigurantei
(safety) si al protectiei (security), poate constitui o cale nu doar de a economisi resurse, ci si de a promova desfdsurarea unor
activitdti integrate de interventie a UE si de a contribui la obiectivul de asigurare a complementaritatii actiunilor.

1.30.  Repartizarea capacititilor care este previzutd in cadrul rescEU trebuie s facd obiectul unui studiu specific, care va
tine seama nu doar de factorii geografici, geologici si politici, ci — mai ales — va lua in considerare si riscurile implicate,
capacititile directe de raspuns si de acoperire a regiunilor din UE in fata fiecdrui tip de pericol.
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1.31.  CESE propune ca, in orice caz si cel putin atunci cand este activat si intervine mecanismul european, statul
membru sau regiunea competentd si intocmeascd un dosar de dezastru, pentru a contribui la formarea unei expertize si
pentru a imbundtdti practicile ulterioare de interventie, si astfel sd se creeze o baza de date paneuropeand, respectindu-se un
model care ar putea fi stabilit de Comisie. De asemenea, propune si se introducd indicatori pentru masurarea duratei de
interventie si impactul real al rescUE.

1.32.  CESE salutd posibilitatea ca punerea in aplicare a dispozitiilor de planificare privind evaluarea i gestionarea
riscurilor sd constituie o conditie ex-ante in cadrul politicii de coeziune si al Fondului agricol european pentru dezvoltare
rurald. Cu toate acestea, CESE subliniazd ci o astfel de actiune ar trebui sd fie precedatd de o ampld campanie de informare,
pentru a nu perturba procesul de productie.

1.33.  CESE considerd ci este necesar sd creascd participarea statelor membre la rezerva europeand de protectie civila.
Insd printre mdsurile pregititoare pe care statele membre ar trebui sd le ia in vederea acestei participdri se numard
investitiile in echipamente suplimentare, pentru a se evita slabirea mijloacelor de care dispun si pentru a spori capacitatea
operationald globald a Uniunii.

1.34.  CESE considerd necesar si sublinieze c3, in etapa de redresare ce urmeazd oricdrui tip de catastrofd, trebuie
acordatd o atentie speciald intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece acestea sunt principalele motoare ale vietii economice
si sociale de zi cu zi.

2. Observatii generale (istoric)

2.1.  Mecanismul de protectie civild al Uniunii oferd un cadru de cooperare si asistentd in caz de nevoi majore, indiferent
dacd acestea apar in interiorul sau in exteriorul UE. Cadrul legislativ aferent a fost stabilit prin Decizia 2001/792/CE,
Euratom a Consiliului de instituire a unui mecanism comunitar de favorizare a unei cooperdri consolidate in cadrul
interventiilor de urgentd care tin de protectia civila.

2.2.  In anii urmitori, decizia initiald a fost modificatd pe rand prin Decizia 2007/779.CE, Euratom a Consiliului de
instituire a unui mecanism comunitar de protectie civild si prin Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (Union Civil Protection Mechanism).

2.3.  Mecanismul reuneste in prezent cele 28 de state membre ale UE, statele din SEE, printre care Islanda si Norvegia, la
care se adaugd Muntenegru, Serbia, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei si Turcia. CESE considerd deosebit de utild
implicarea altor state in cadrul mecanismului, pentru a creste flexibilitatea, rapiditatea si a imbundtati utilizarea resurselor.

2.4, La 23 noiembrie 2017, Comisia a adoptat o propunere, insotitd de o comunicare, vizind modificarea cadrului
legislativ al mecanismului de protectie civild. Propunerea Comisiei, care s-a bazat pe cunostintele acumulate din experientele
anterioare, urmdreste in principal urmdtoarele obiective:

(a) stabilirea unei rezerve speciale de capacitdti (mijloace) de protectie civild ale UE;
(b) accelerarea masurilor de asistentd si reducerea birocratiei;
(c) mdsuri suplimentare in materie de prevenire §i pregdtire.

2.5.  Pand in prezent, principalul instrument de finantare a fost din Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE),
instituit in 2002 prin Regulamentul (CE) nr. 2012/2002.

2.6.  Anterior, CESE si-a exprimat deja pozitiile cu privire la aspecte privind protectia civild, dezastrele naturale si Fondul
de solidaritate, prin avizele sale NAT/314/2006 (), NAT/375/2008 (%), NAT/438/2009 (*), ECO[355/2013 (*) si ECO/426/
2017 ().

() JO C 139, 11.5.2001, p. 27.

() Avizul CESE privind imbunititirca mecanismului comunitar de protectie civili — un rispuns la dezastrele naturale
(JO C 204, 9.8.2008, p. 66).

()  Avizul CESE privind o abordare comunitari in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om
(JO C 318, 23.12.2009, p. 97).

("  Avizul CESE privind Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (JO.C 170, 5.6.2014, p. 45).

() Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 in ceea ce priveste masurile specifice menite si furnizeze o asistentd suplimentard statelor membre afectate de
dezastre naturale (JO.C 173, 31.5.2017, p. 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.139.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2001:139:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0066.01.RON&toc=OJ:C:2008:204:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0097.01.RON&toc=OJ:C:2009:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2014:170:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0038.01.RON&toc=OJ:C:2017:173:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE0042&from=EN

15.2.2019 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 62/235
p

2.7.  In functionarea sa actuald, principalele elemente pe care se sprijind mecanismul de protectie civild al Uniunii sunt
Centrul de coordonare a rdspunsului la situatii de urgentd (ERCC, Emergency Response Coordination Centre) de la
Bruxelles, sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgentd (CECIS, Common Emergency Communication and
Information System), echipele de interventie, modulele de protectie civild si echipele de asistentd tehnicd, cu mijloacele de
care dispun, precum si programul de formare si cel de schimb de experti.

3. Configuratia actuali a mecanismului

3.1.  Tratatul de la Lisabona a definit noi domenii de competentd ale interventiei Uniunii Europene. In materie de
protectie civild, competentele atribuite recent Uniunii au, in principal, un caracter de sprijin.

3.2.  Tratatul de la Lisabona urmdreste in special sd imbunitdteasca capacitatea UE de a face fatd dezastrelor, indiferent
dacd sunt naturale sau provocate de om. Astfel, articolul 196 din acest tratat acordd Uniunii posibilitatea de a adopta masuri
privind prevenirea riscurilor, pregdtirea factorilor implicati in protectia civild, interventia in caz de dezastre naturale sau
provocate de om, cooperarea operationald dintre serviciile nationale de protectie civild si coerenta actiunilor intreprinse la
nivel international.

3.3.  In plus, aceste dispozitii privind protectia civild se combind cu clauza de solidaritate care figureaz3 la articolul 222
din tratat, care permite UE sd acorde asistentd unui stat membru care fost tinta unui atac terorist sau victima unui dezastru
natural sau provocat de om.

3.4. In prezent, a devenit evident ci fenomenele meteorologice extreme care apar in urma schimbdrilor climatice
afecteazd si Europa. CESE este de acord cu Comisia si cu Parlamentul European c3, din punctul de vedere al dezastrelor
naturale, anii 2017 si 2018 au fost dificili in Europa, avind consecinte grave in ceea ce priveste pierderea de vieti omenesti,
distrugerea unor suprafete mari de pidure, a unor bunuri si infrastructuri. Activititile agricole, silvicole, comerciale si
industriale au fost afectate grav, in timp ce fenomene ca incendiile forestiere au luat o amploare ingrijoritoare in zone din
nordul UE care, pand in prezent, erau considerate a fi ferite micar de acest fenomen.

3.5.  CESE consideri cd, in noul mediu care se creeazd, mecanismul de protectie civild al Uniunii, in forma sa actuald, este
depdsit, intrucat se dovedeste a fi precar, lent si ineficace, in special atunci cand au loc simultan dezastre naturale in regiuni
diferite. Un alt handicap il reprezintd resursele extrem de reduse, care nu acoperd decat cheltuielile de transport, cu
excluderea tuturor cheltuielilor operationale sau a altor cheltuieli, care sunt deseori mult mai mari.

3.6.  Totodatd, in prezent se constatd ci, deoarece nu se bazeazd decat pe mijloace proprii, statele membre nu sunt in
mdsurd sa facd fatd unor dezastre majore, deoarece, dacd fiecare trebuie si cumpere sau si inchirieze toate materialele de
interventie, costurile pe care vor trebui sd le suporte vor fi prohibitive, prin urmare vor fi necesare interventii la nivel
european.

3.7.  Un exemplu grditor este ci pretul de achizitie al unui avion-cisterni modern si eficace, de tip Canadair, care este
utilizat pe scard largd in statele membre, este estimat la aproximativ 30 de milioane EUR, cu toate ci fabricarea acestuia este
intreruptd si cu toate cd, desi primeste comenzi noi, intreprinderea care il fabricd nu poate s livreze decat unul sau doud
aparate noi pe an.

3.8.  Inplus, chiar daci in prezent se prevede ci se poate activa mecanismul de alocare de resurse atunci cand un stat este
amenintat de un dezastru major, situatia cea mai frecventd este cea in care celelalte tdri din UE se afld in incapacitatea de a
furniza vreun ajutor, fie pentru cd duc in mod evident lipsd de mijloace, fie pentru cd, chiar si in cele cateva state care dispun
de mijloace, evolutia conditiilor le interzice si le utilizeze pentru a desfdsura orice fel de activitate operationald in alt stat
membru.

3.9.  Avand in vedere mijloacele de care poate dispune in prezent mecanismul de protectie civild, dispozitia mentionatd
anterior la articolul 222 din Tratatul de la Lisabona devine inoperantd, dat fiind c3 resursele sunt limitate, ci birocratia
greoaie impiedicd orice rispuns imediat si cd interconexiunile in materie de cunostinte si bune practici se
limiteaza la nivelul teoretic.

4. Observatii generale cu privire la propunerea Comisiei

4.1.  CESE reitereazd necesitatea imbundtdtirii, modificarii si evolutiei mecanismului de protectie civild al Uniunii pentru
transformarea acestuia intr-un dispozitiv european integrat, axat pe gestionarea dezastrelor, pentru a se asigura cd acesta
acoperd intregul ciclu de actiune in materie de protectie civild, care incepe cu prevenirea si se incheie cu redresarea situatiei.
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4.2, Propunind consolidarea capacititii sale de gestionare in fata acestor dezastre, prin mecanismul rescEU, pe langd o
atitudine umand, atat in plan teoretic, ct si practic, intr-un moment in care este necesar si ne intoarcem la radicinile
Europei, Uniunea Europeand si statele membre dovedesc unitate si solidaritate, principii esentiale atat ale tratatelor sale
fondatoare, cat si ale acordurilor care rezultd din acestea.

4.3, Trebuie subliniat c, in practicd, nu existd, pana in prezent, dispozitii europene serioase care s determine elaborarea
unor propuneri ferme si incheierea unor aliante solide pentru a face fatd acestor evenimente dezastruoase si cd eforturile
spontane in acest sens se dovedesc a fi in mod regulat pe cat de ldudabile, pe atat de ineficace. Este din ce in ce mai necesar
sd se mdreascd frecventa exercitiilor la care sd participe impreund tiri vecine expuse unor pericole comune, implicand si
formand voluntari si, in paralel, sd se acorde comunitatilor stimulente care si duci la cresterea numarului voluntarilor care
participd la aceste exercitii, cum ar fi scutirea sau reducerea unor sarcini precum asigurarea rezervei.

4.4, CESE isi exprimd acordul cu privire la consolidarea mecanismelor de prevenire si pregitire, asociatd cu cresterea
capacititii de rezistentd a infrastructurilor si a ecosistemelor. Pe 1anga reducerea pierderilor de vieti omenesti, protectia de
care va beneficia societatea si castigul financiar direct care va rezulta din reducerea nevoilor de rdspuns, acest demers va
asigura o mai bund protectie a activitdtilor de productie agricold, intrucat va reduce riscurile de dezastre provocate de
incendii sau de inundatii, care au un impact violent asupra sectorului primar.

4.5.  Atunci cind recunoaste c3, indiferent dacd sunt de origine naturali (inundatiile incediile, seismele etc.) sau provocate
de om (accidente tehnologice, atacuri teroriste etc.) pericolele iau in prezent forme schimbdtoare §i emergente, Comisia face
o constatare care corespunde in totalitate formei pe care o iau in prezent aceste pericole si efectului multiplicator
recunoscut al schimbdrilor climatice. Notiunea de ,rezilientd” care a fost introdusi in domeniul managementului riscurilor
de dezastre reflectd modul in care trebuie si se desfisoare orice activitate economicd in general, dar si, in special, in
domeniul infrastructurilor. Pentru a evalua si a consolida rezilienta infrastructurilor, trebuie si se utilizeze cele mai moderne
instrumente digitale si cele mai inovatoare tehnologii.

4.6.  Pentru prima datd, conceptia care a fost dezvoltatd pentru consolidarea capacitdtii de prevenire, pregitire si rispuns
cu privire la dezastre, precum si de redresare dupd producerea acestora, pune accent pe pilonii fundamentali pe care se
sprijind principiul dezvoltdrii durabile. CESE sustine pe deplin explicitarea completd a notiunii de protectie civild pe tot
parcursul ciclului s3u, deoarece, in acest mod, se pune in evidentd necesitatea unei supravegheri in domeniul social,
economic si al mediului. Aceastd abordare globald oferd garantia cd toate partile interesate in cauzd sunt asociate pe
parcursul intregului ciclu si in difuzarea si comunicarea expertizei si a bunelor practici. Pentru ca acest demers s aibd
succes, trebuie sa se utilizeze programe si exercitii sau stagii de formare desfdsurate in comun de cdtre grupuri de tdri care
prezintd aceleasi caracteristici in ceea ce priveste expunerea lor la riscuri.

4.7.  Programul se inscrie in cadrul Agendei 2020 a ONU si al strategiei mondiale pentru managementul riscurilor de
dezastre, astfel cum a fost proclamatd la Sendai (Sendai framework for disaster risk reduction/UNISDR), mai precis la
prioritatea 1 pentru intelegerea riscurilor de dezastre.

4.8.  De asemenea, CESE isi exprimd acordul cu privire la principiul general de a institui o retea de cunostinte si educatie,
conform descrierii realizate de Comisie. Cu toate acestea, CESE subliniazd c3 comunitatea stiintificd si universitard trebuie si
fie asociatd acestei retele in mod institutional si ci acesteia trebuie sd i se incredinteze sarcina de a desfisura activitdti de
cercetare, sub forma unor lucrdri si studii, pentru a descrie si a evalua riscurile potentiale, vulnerabilitatea care rezultd din
acestea si expunerea comunitdtilor la pericole. Este necesar sa se asigure implicarea initiativei private si a intreprinderilor,
precum si a societdtii civile, avand in vedere experienta si cunostintele acumulate, precum si pentru a garanta cd structurile
societdtii pot fi mobilizate mai usor si in mod direct la nivel local in momentul producerii dezastrelor. In plus, este prioritar
ca cetdtenii sa fie informati si formati cu privire la diferitele pericole cdrora trebuie si le faci fata.

49.  CESE este de acord cu dezvoltarea competentelor specifice propuse de Comisie in cadrul rescEU, respectiv
constituirea unei rezerve de mijloace constand in avioane-cisternd, pompe de mare capacitate, dispozitive de cdutare si
salvare in zonele urbane, precum si de capacititi operationale care trebuie dezvoltate in sectorul sandtitii publice, prin
achizitia de unitdti de spitale de campanie §i constituirea de echipe medicale de urgentd, astfel cum se propune la
capitolul 3.1 alineatul (2) din comunicarea sa. CESE considerd cd este necesar sd se garanteze cd aceste mijloace sunt
interoperabile si cd pot fi utilizate in mod flexibil, astfel incat s fie posibild obtinerea unor economii de scard in perspectiva
unei dezvoltiri durabile. De exemplu, ar putea fi analizatd posibilitatea achizitiondrii de mijloace aeriene care vor servi
simultan (a) la combaterea incendiilor, (b) la supraveghere aerian si patrulare de alertd timpurie, (c) la operatiuni de ciutare
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si salvare, (d) la evacuarea pacientilor din regiunile insulare inaccesibile sau indepartate. In acest fel, aceste mijloace aeriene
ar putea servi pe tot parcursul anului, ceea ce ar duce la o amortizare mai rapidd si din punct de vedere economic.

4.10.  CESE propune crearea unor structuri regionale in regiunile in care riscul de a avea nevoie de o interventie imediatd
este mai mare. De asemenea, este necesard consolidarea comunititilor locale, prin dotarea acestora cu mijloacele necesare
pentru un prim rdspuns, precum si constituirea unor echipe locale bine formate, care si dispund de sisteme de alertd
timpurie. De asemenea, este de extremd necesitate crearea si difuzarea de manuale cu orientari comune.

4.11.  CESE este de acord cu extinderea domeniilor de finantare a actiunilor in materie de protectie civild in statele
membre, cum ar fi adaptarea, redresarea, dar §i cresterea procentului de cofinantare in domeniul transporturilor. De
exemplu, cand un cutremur provoacd mari ravagii, este perfect legitim si se recurgd la o cofinantare UE — statul membru in
cauzd pentru transportul si instalarea de locuinte temporare si pentru amenajarea unor spatii adecvate dotate cu
infrastructurile si utilititile necesare (electricitate, alimentare cu apd, sanitare, comunicatii) pentru restabilirea rapidd a
activitdtii sociale si economice si pentru mentinerea coeziunii sociale.

4.12.  CESE nu respinge luarea in considerare a cheltuielilor de functionare in cofinantare, subliniind in acelasi timp ca
este necesar si se prevadd un mecanism obiectiv de estimare si, mai ales, de evaluare a costului, pentru a asigura o utilizare
judicioas a resurselor. In plus, CESE considera ci este absolut necesar si fie exploatate toate sursele alternative de finantare,
cum ar fi fondurile structurale sau cofinantarea de citre Banca Europeand de Investitii.

4.13.  CESE a exprimat in numeroase avize necesitatea simplificdrii procedurilor birocratice si a asigurarii flexibilitdtii in
utilizarea fondurilor UE, fird a aduce atingere transparentei procesului si independentei controalelor efectuate, pentru a
garanta cd procedurile privind contributiile cetdtenilor europeni sunt corespunzitoare si eficace.

4.14.  CESE salutd referinta Comisiei la necesitatea combaterii efectelor terorismului si considerd ci este necesar sd existe
un cadru bine determinat pentru actiuni de prevenire, de raspuns (la nivelul consecintelor) si de redresare. In viitorul
apropiat, Comisia ar putea elabora un plan in aceastd privintd, pentru a dezvolta si o gami de mijloace de rezerva destinate
confruntdrii cu dezastrele naturale cauzate de accidente chimice, biologice, radioactive si nucleare (CBRN), fird ca
intreprinderile din aceste sectoare sd fie eliberate de rdspundere sau de obligatii. Comitetul subliniaza cd lipsa unui raspuns
in timp util la astfel de accidente poate, in special, sd reprezinte o loviturd fatald pentru productia din sectorul primar si,
astfel, sd aibd consecinte enorme pe termen lung asupra aproviziondrii si sindtatii intregii populatii.

4.15.  CESE considerd cd, in cadrul rescEU, este esential sd fie mobilizatd societatea civild prin mecanisme institutionale,
prevazandu-se dispozitii care sd o incurajeze sd participe la elaborarea politicilor si la actiunile de prevenire, dar si sd se
implice in rdspunsul la dezastre de fiecare datd cand acest lucru este posibil. Ar trebui si se asigure si participarea Corpului
european de solidaritate.

5. Observatii specifice

5.1.  De asemenea, CESE considerd ci este necesard consolidarea rolului autorititilor locale si regionale in domeniul
politicii de protectie civild si in cadrul noului mecanism al Uniunii, prin:

(a) asocierea acestora in etapa de prevenire, de elaborare si de punere in aplicare a misurilor de management al riscurilor si
de asumare a acestora, indiferent dacd sunt de origine naturald sau antropici;

(b) sustinerea capacitdtilor lor specifice si integrarea lor in dispozitivul prevdzut, dat fiind cd acestora li se solicitd sa
intervind in prima linie in caz de dezastru;

(c) utilizarea competentelor de care dispun pentru activitatile de orice tip care, in scopul asigurdrii unei coordondri si a unei
dezvoltdri operationale, sunt initiate pentru a elimina la maximum dubla utilizare §i pentru a incuraja
interoperabilitatea;

(d) consolidarea rolului acestora in contextul cooperdrii transfrontaliere, prin instituirea unor planuri, programe si stagii de
formare comune.

Bruxelles, 18 octombrie 2018.
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