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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-

ului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice

care urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice

PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurali (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului

[COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD)]

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013

[COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD)]

si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor
agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calititii produselor
agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate, a
Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind madsurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea
regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind mdasurile
specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee

[COM(2018) 394 final — 2018/0218 (COD)]
(2019/C 62/35)

Raportor: John BRYAN

Sesizare Parlamentul European, 11.6.2018
Consiliul Uniunii Europene, 22.6.2018

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Decizia Biroului 22.5.2018

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 5.10.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.10.2018

Sesiunea plenard nr. 538

Rezultatul votului 201/11/19

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. O politicd agricold comund puternicd, cu un buget al PAC puternic, bazat pe modelul european de agriculturd si de
productie de alimente, care si sprijine o politicd agricold europeand si un sector agricol durabile din punct de vedere
economic, social si al mediului, sd implice cele mai inalte standarde si sd contribuie la asigurarea competitivitatii sectorului
agricol, este deosebit de importantd pentru Uniunea Europeand si toti cetdtenii sii. Modernizarea si simplificarea PAC in
aceastd reformd este esentiald pentru ca aceasta sa fie mai adecvatd scopului de a rdspunde necesitatilor de a avea in intreaga

Europd un sector agricol mai durabil si viabil si pentru a aborda noile provocari privind schimbdrile climatice si mediul.

1.2.  Propunerile de reducere a bugetului PAC sunt inacceptabile. Mentinerea unui pachet financiar corespunzitor pentru
politica agricold comuni este o conditie prealabild pentru durabilitatea (economicd, de mediu si sociald) a agriculturii din
UE, pentru a pastra locurile de munca si pentru asigurarea veniturilor si productiei de bunuri publice de mediu, contribuind
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astfel in mod decisiv la vitalitatea mediului rural si la stabilitatea economiei, in ansamblu. CESE sustine punctul de vedere
potrivit ciruia bugetul UE ar trebui sa fie majorat la 1,3 % din VNB pentru a asigura finantarea adecvati a PAC si a noilor
obiective de politicd si provocirilor identificate.

1.3.  CESE salutd noua directie propusd pentru PAC cu privire la subsidiaritate, cu o mai mare responsabilitate si
flexibilitate pentru statele membre prin planuri strategice PAC si un nou model de performanti. Cu toate acestea, CESE
doreste sa se asigure cd PAC rdmane o politicd comund in toate statele membre si cd piata unicd este pastratd pe deplin. Este
esential sd se mentind structura actuald a PAC bazatd pe doi piloni, cu plati directe substantiale in cadrul pilonului I pentru a
sprijini veniturile fermelor, si cu mdsuri de dezvoltare rurald in cadrul pilonului Il pentru a sprijini sectoarele, regiunile si
infrastructurile sociale vulnerabile si a facilita tranzitia la ferme mai durabile si inovatoare. Organizarea comund a pietelor
agricole §i o piatd unicd eficace sunt, de asemenea, esentiale.

1.4.  Accentul sporit si un nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste propunerile privind PAC referitoare la mediu si
schimbdrile climatice sunt pozitive. Obiectivele specifice sunt clare si puternice, acoperind aspecte-cheie cum ar fi apa, aerul
si solul, precum si peisajul si biodiversitatea, dar si productia durabild de alimente de calitate. Masurile previzute in textul
regulamentului — pentru atingerea acestor obiective — trebuie insd descrise §i precizate mult mai clar. Pentru realizarea
acestor obiective, este esential sd se dispund de un buget adecvat al PAC, insotit de stimulente financiare corespunzitoare
pentru fermieri.

1.5. 40 % din cheltuielile agricole trebuie sd serveascd obiectivelor UE in materie de schimbdri climatice. CESE salutd
acest obiectiv, dar se asteaptd ca UE si stabileascd in acest scop un set de mdsuri clar definit.

1.6.  Dupd ce au fost promise in cteva reforme anterioare ale PAC, CESE este ferm convins ¢ angajamentele privind
simplificarea la nivel de ferma trebuie sa fie indeplinite in aceastd reformd. Cu toate acestea, CESE este preocupat de faptul
cd noua subsidiaritate si conditionalitate care implicd planuri strategice ale PAC pentru pilonul I si pilonul II, precum si
cerintele legale suplimentare in materie de gestionare (SMR) si bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) mai degrabd vor
spori decét vor reduce volumul de sarcind birocraticd exercitatd asupra fermierilor individuali.

1.7.  Platile directe din cadrul pilonului I al PAC si finantarea prin pilonul II trebuie si fie protejate pe deplin pentru a
asigura exploatatii viabile si durabile. Platile directe ar trebui sd ajungd doar la fermierii veritabili si ar trebui sd se adopte la
nivelul UE criterii clare si obiective pentru a defini mai bine un fermier veritabil.

1.8.  Sprijinul sporit pentru reinnoirea generatiilor §i pentru tinerii fermieri este pozitiv. Este necesar ca aceastd crestere a
ajutorului sd fie insotitd de masuri suplimentare, care sd permitd o veritabild reinnoire a generatiilor.

1.9.  Orice propuneri privind convergenta internd sau externd, aplatizarea, degresivitatea si redistribuirea trebuie sd se
bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii si nu se poate permite ca ele sd submineze unitdtile agricole viabile si sd
erodeze conditiile de concurentd echitabild si competitivitatea fermierilor din diferitele regiuni ale UE.

1.10.  Orice reduceri de fonduri din cadrul pilonului II al PAC sunt inacceptabile, deoarece un program de dezvoltare
rurald puternic este esential pentru a sprijini zonele si sectoarele mai vulnerabile, si pentru o dezvoltare teritoriald mai
echilibrata.

2. Aspecte-cheie in reforma PAC 2021-2027

Introducere

2.1.  CESE intdmpind cu interes propunerile legislative privind reforma PAC si, in special, accentul sporit si obiectivele
ambitioase in ce priveste schimbdrile climatice si mediul; se opune reducerilor bugetului PAC, deoarece un buget puternic
este necesar pentru un sector agricol durabil si pentru a mentine veniturile fermelor; ia notd de modificirile privind
subsidiaritatea §i considerd ci trebuie si aibd loc o simplificare reald la nivel de ferma.
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2.2.  CESE emite prezentul aviz cu privire la propunerile legislative, cu o listd a propunerilor detaliate de modificari si
amendamente si solicitd ca acest aviz s fie luat in considerare in viitoarea dezbatere din cadrul Parlamentului European si al
Consiliului.

Modelul european de agriculturd si de productie de alimente

2.3. O PAC puternicd care sprijind o politicd agricold europeand si un sector agricol durabile din punct de vedere
economic, social si al mediului este esentiald pentru Uniunea Europeand in ceea ce priveste securitatea alimentard si
suveranitatea alimentara si, de asemenea, pentru a rispunde cererii tot mai mari de produse alimentare de mai buni calitate
care vine din partea celor 512 milioane de cetdteni ai Uniunii (*). In plus, UE trebuie s tind seama de cresterea populatiei
mondiale, estimatd sd ajungd la 9,5 miliarde pand in 2050, din care 3 miliarde trdiesc in zone expuse stresului hidric, ceea
ce duce la deficit alimentar crescut si foamete. CESE considerd necesar ca UE sd se concentreze pe transferul de cunostinte si
pe schimbul de experientd cu privire la modul in care se pot produce alimente mai multe si mai bune, la nivel local si in
mod durabil, si in alte parti ale lumii.

2.4, PAC trebuie s realizeze, pentru toti cetdtenii europeni, obiectivele initiale stabilite in Tratatul de la Roma si, de
asemenea, sd raspundd noilor provocdri privind clima si dezvoltarea prevdzute in angajamentele UE asumate in cadrul
Acordului de la Paris si sd indeplineascd obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU.

2.5.  CESE este ferm convins c¢d PAC 2021-2027 trebuie si sprijine si s faciliteze, in intreaga Europd, modelul european
de agrlcultura si de productie de alimente care implicd structura exploatatnlor familiale, cooperativelor, grupurllor de
producitori si a altor forme de agriculturd si produsele alimentare produse la cele mai inalte standarde din lume (). Noua
PAC trebuie si abordeze mai bine problema veniturilor mici din agriculturd si a eliminarii discrepantei tot mai mari dintre
veniturile fermierilor si salariile din cadrul celorlalte sectoare ale ec0n0m1e1( ). Modelul agricol european nu poate fi
obtinut in conditiile si la preturile pietei mondiale. Modelul agricol european este amemntat astdzi mai mult ca niciodatd de
evolutiile actuale si, de aceea, trebuie sprijinit si promovat printr-o PAC puternici (*).

2.6.  Desi recunoaste beneficiile comertului pentru sectorul agricol, este esential ca politica agricold a UE prin PAC sd
protejeze cel mai inalt nivel al standardelor in agriculturd, productia de alimente, controalele de mediu, sinatate si securitate
si drepturile fundamentale ale lucrdtorilor in lume. CESE considerd ca trebuie sd existe o abordare mult mai coerentd a
p011t1c1lor UE in ceea ce priveste acordurile comerciale internationale in sectorul agroalimentar si PAC (°). in timp ce PAC se
straduieste s mentind cele mai inalte standarde in cadrul negoc1er1lor comerciale, cum ar fi Mercosur, UE acceptd importuri
de alimente care nu respectd standardele de sigurantd alimentard ale UE si sunt produse cu respectarea unor standarde mai
scizute de mediu. Nu se poate permite ca globalizarea si submineze standardele, pietele europene si interesele cetdtenilor
UE.

2.6.1.  Comitetul constatd cu ingrijorare numarul mare de fermieri din Regatul Unit care au votat pentru Brexit, aparent
din cauza ingerintei si complexitdtii functiondrii PAC pe teren. Pentru a preveni probleme similare in alte state membre, care
amplificd presiunea populistd si anti-UE, CESE solicitd Comisiei sd se asigure cd masurile reale i practice de simplificare la
nivel de fermd sunt o parte centrald a propunerilor PAC pentru perioada 2021-2027.

2.7.  Date fiind diversitatea agriculturii europene, patrimoniul culinar si perspectivele de piatd, diferenta de calitate
reprezintd un obiectiv strategic si parte integrantd a viitorului agriculturii europene, aldturi de eforturile de ameliorare a
eficientei si competitivitdtii. PAC trebuie, prin urmare, si ofere diferite modalitdti de promovare a politicii in domeniul
cahta;u, cum a fost cazul i in trecut. Pentru a atinge acest obiectiv, ar trebui pus accentul pe calitate atunci cind se

elaboreazd planurile strategice PAC.

2.8.  Orice modificari propuse ale PAC, inclusiv subsidiaritatea, trebuie sd garanteze ca piata unicd a UE nu este afectata si
continud sd functioneze ca o piatd unici reald si eficace. Este esential ca planurile strategice PAC de la nivel national si nu
interfereze cu functionarea pietei unice.

Eurostat — populatia UE, 1 ianuarie 2017.

Avizul CESE — O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).

Prezentare de R. Ramon Sumoy, DG AGRI, Unitatea C.1, in atentia grupului de studiu al CESE, la 25.6.2018.
JO C 354, 28.12.2010, p. 35.

JO C 283, 10.8.2018, p. 69 punctele 10.2, 10.3, 10.4.
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https://www.eesc.europa.eu/ro/node/53963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE0955&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/futurecap_legislativeproposals_eesc_study_group_25_june_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010IE0452&from=EN
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Necesitatea unui buget puternic al PAC

2.9.  Propunerile de reducere a bugetului PAC, de la 38 % din bugetul UE in perioada 2014-2020 la 28,5 % in perioada
2021-2027, sunt inacceptabile pentru CESE, in special in conditiile in care la nivelul bugetului total al UE se inregistreazd o
cregtere. Reducerile bugetului PAC variaza intre 3 % si 4 %, exprimate in preturi curente, si intre 11 % si 16 %, exprimate in
preturile din 2018 (luand in considerare inflatia de 2 % p.a.), in functie de metoda de calcul utilizati (%). Pentru fondurile de
dezvoltare rurald, reducerile propuse, exprimate in preturi din 2018, depasesc 25 %.

* % modificare vs | % modificare vs
1000 EUR (é(él;;gég UE7 2270+2F%D (églj;igég 2021-2027 UE-27 UE-27
: ) : : ) 2020%7 2014-2020

CFM (Preturi actuale) 1115919 1151866 1063101 1279408 +11% +20%
% VNB 1,03% 1,14 % 1,16 % 1,11%
PAC (Preturi actuale) 420015 394659 391 849 378920 -4% -3%
CFM (Preturi 2018) 1136105 1107138 1082320 1134583 +2% +5%
PAC (Preturi 2018) 428 354 379 334 399 608 336623 -11% -16%

Sursa: Document de lucru al Comisiei Europene privind comparatia dintre CFM 2021-2027 si CFM 2014-2020.

2.10.  In conformitate cu avizul Comisiei pentru bugete a PE, CESE considerd cu toatd convingerea ci bugetul UE ar
trebui sa fie majorat la 1,3 % din VNB. Bugetul PAC ar trebui sa isi pdstreze procentul actual de finantare de la bugetul UE.
Acest lucru ar asigura o finantare adecvatd a bugetului PAC, in vederea indeplinirii obiectivelor si ambitiilor PAC, precum si
solutiondrii celorlalte provocdri majore, cum ar fi Brexit. Fird un buget al PAC finantat in mod adecvat, nu este posibild
realizarea obiectivelor prezentate de Comisie in propunerile legislative.

2.11.  Reducerile bugetului PAC nu sunt in conformitate cu obiectivele de politicd ale PAC previzute la articolul 39 din
TFUE, in special:

— asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, in special prin majorarea venitului individual al
lucritorilor din agriculturd;

— asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

CESE se opune ferm reducerilor finantdrii din cadrul pilonului II al PAC (FEADR) prevazute in propuneri, intrucat ele ar
afecta in mod disproportionat acele state membre in care ponderea celui de-al doilea pilon din bugetul global al PAC este
comparativ mai mare, si subliniazd faptul ci finantarea din cadrul pilonului II sprijind sectoarele §i zonele mai vulnerabile,
precum si investitiile, modernizarea, invétarea, eficienta resurselor si bunistarea animalelor din sectorul agricol european.

(®  Document de lucru al UE privind comparatia dintre propunerile privind CFM 2021-2027 si CEM 2014-2020.



C 62/218 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.2.2019

Transferurile intre piloni si cofinantarea

2.12.  CESE este preocupat de nivelul de flexibilitate permis statelor membre cu privire la transferul de fonduri intre
pilonii PAC. Pentru a impiedica statele membre si evite indeplinirea obligatiilor care le revin privind cofinantarea in cadrul
pilonului II, CESE consider cd statelor membre ar trebui sd li se permitd s utilizeze flexibilitatea pentru a transfera fonduri
intre piloni numai dacd ele cofinanteazd com;)let aceste transferuri. CESE nu este de acord si se permita statelor membre sd
transfere fonduri din pilonul II in pilonul I(")

Structura PAC si noile mdsuri

2.13.  Propunerile legislative mentin componentele-cheie ale PAC [pilonul I al PAC privind plitile directe, pilonul II al
PAC privind misurile de dezvoltare rurald si organizarea comund a pietelor agricole (OCP) care implici mdsuri de sprijinire
a pietei], in conformitate cu promisiunea ficutd de comisarul Hogan ci aceastd reforma constituie mai degraba o evolutie
decat o revolutie.

2.14.  CESE salutd propunerea prevazutd la articolul 14 de a prevedea in total patru tipuri de plati decuplate si plati
cuplate, care ar trebui sd contribuie la stabilizarea veniturilor:

— ,sprijinul de bazd pentru venit” — important: CESE propune ca formularea ,pentru sustenabilitate” sa fie eliminatd de aici
si inclusd in titlul articolului 14, avand in vedere faptul cd o durabilitate sporitd si suficientd nu poate fi realizatd decat
printr-o combinatie cu adevarat echilibratd a tuturor celor patru plati decuplate;

— ,sprijinul redistributiv complementar” — si aici se recomanda eliminarea formularii ,pentru durabilitate” si includerea sa
in titlu;

— ,sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri”, precum si
— ,schemele pentru climd si mediu”.

2.15.  Propunerile cuprind mésuri noi privind conditionalitatea suplimentard legatd de mediu si de schimbarile climatice
pentru toate platile din cadrul PAC (pilonul I si pilonul II), precum si propuneri noi privind subsidiaritatea, odatd cu un nou
model de performantd (planurile strategice PAC), conceput pentru a le acorda statelor membre mult mai multd
responsabilitate si flexibilitate in ceea ce priveste modul in care indeplinesc obiectivele specifice, modul in care abordeazi
domeniile problematice specifice si modul in care pun in aplicare masuri de asigurare a conformitdtii. Un grad mai ridicat
de subsidiaritate nu ar trebui sd duci la o crestere a renationalizdrii, ci, in orice caz, la o adaptare a mdsurilor generale la
imprejurdrile specifice ale fiecarui teritoriu.

2.16.  CESE salutd mentinerea aspectelor-cheie ale PAC in ceea ce priveste platile din cadrul pilonului I si al pilonului II,
subliniind importanta platilor directe pentru fermieri si veniturile fermelor si, de asemenea, salutd accentul sporit pus pe
conditionalitatea legatd de mediu si de schimbdrile climatice si pe performanta.

Ambitia sporitd in ceea ce priveste mediul si schimbdrile climatice

2.17.  CESE reaminteste faptul cd fermierii contribuie deja la protectia mediului si a climei, si acceptd totodatd accentul
sporit si nivelul mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste propunerile privind mediul si schimbdrile climatice si alinierea la
angajamentele UE asumate in cadrul Acordului de la Paris si la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD). Cu toate acestea,
CESE subliniazd faptul ca realizarea acestor obiective ambitioase nu ar trebui si afecteze competitivitatea sectorului si ci ea
va necesita un buget adecvat al PAC.

2.18.  Societatea solicitd ca productia de alimente si agricultura sd fie durabile din punctul de vedere al mediului si este
esential ca PAC si fie modernizatd si axatd pe realizarea acestor cerinte. Durabilitatea constd in trei aspecte indisociabile: cel
economic, cel social si cel de mediu, toate trei fiind la fel de importante. Performanta in ceea ce priveste ingrijirea mediului
si masurile in domeniul schimbdrilor climatice sunt esentiale in noua PAC. CESE salutd faptul cd unul dintre cele trei
obiective generale prevdzute in propuneri constd in ,stimularea ingrijirii mediului §i a combaterii schimbarilor climatice si
contributia la indeplinirea obiectivelor Uniunii legate de mediu si clima” (¥). Astfel de masuri trebuie si dispuna de un sprijin
bugetar suficient, care sd nu compromita rentabilitatea generald a exploatatiilor agricole familiale.

(7) JO C 283, 10.8.2018, p. 69, punctul 7.13.
) COM(2018) 392 final, articolul 5 — Obiective generale, p. 41.
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2.19.  CESE salutd faptul cd, dintre cele noud obiective specifice prevdzute in propuneri, trei sunt dedicate imbundtéirilor
in ceea ce priveste mediul si combaterea schimbdrilor climatice. In mod specific, aceste propuneri:

— contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea, precum si la energia sustenabil;
— promoveazd dezvoltarea sustenabild si gospodarirea eficientd a unor resurse naturale precum apa, solul si aerul;
— contribuie la protejarea biodiversititii, imbunititesc serviciile ecosistemice si conserva habitatele si peisajele;

— este esential ca actiunile si programele relevante din cadrul schemelor pentru climi si mediu sd fie sustinute de o
componentd stimulativd care ar incuraja utilizarea lor in rAndul fermierilor si ar trimite un semnal puternic citre public.

2.20.  Noua ,abordare la nivelul intregii PAC”, care va fi acoperitd in planurile strategice ale statelor membre, este
prevazutd si implice interventii si conditionalitate atat in cadrul pilonului I, cat §i in cadrul pilonului I al PAC. Noua
conditionalitate sporitd implicd propuneri suplimentare privind ecoconditionalitatea i ecologizarea, care acopera:

— atenuarea schimbdrilor climatice, precum mentinerea pajistilor permanente, protejarea adecvatd a zonelor umede si a
turbdriilor, interdictia de a incendia miristile arabile;

— protectia apei, prin punerea in aplicare a politicii comunitare in domeniul apei, controlul poludrii cu fosfati, Directiva
privind nitratii si crearea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apd, precum si utilizarea instrumentului pentru
sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor (planuri de gestionare a nutrientilor);

— protectia si calitatea solurilor, axate pe gestionarea aratului in scopul reducerii riscului de degradare a solului, fara soluri
goale in perioadele cele mai sensibile si rotatia culturilor.

2.21.  In ceea ce priveste biodiversitatea si peisajul, propunerile privind conditionalitatea stabilesc detaliile privind
conservarea pasdrilor sdlbatice, a habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord sdlbaticd: un procentaj minim din
suprafata agricold dedicat zonelor sau elementelor neproductive, mentinerea particularitdtilor topografice, interzicerea
tdierii gardurilor vii si a arborilor in perioada de reproducere si crestere a pdsdrilor si mdsuri pentru evitarea speciilor
invazive (GAEC 9), crearea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apd (GAEC 4) sau rotatia culturilor (GAEC 8). Cu toate
acestea, CESE propune ca UE sd stabileascd indicatori cantitativi clari pentru GAEC, care trebuie sa fie obligatorii pentru
statele membre.

2.22.  CESE salutd cerinta prin care statele membre trebuie sd cheltuiascd cel putin 30 % din bugetul FEADR pentru
interventii care vizeazd in mod direct mediul si schimbdrile climatice si 40 % din bugetul total (FEGA si FEADR) trebuie si
fie relevant pentru schimbdrile climatice.

2.23. 40 % din cheltuielile agricole trebuie sd serveascd obiectivelor UE in materie de schimbari climatice. CESE salutd
acest obiectiv, dar se asteaptd ca UE si stabileascd in acest scop un set de mdsuri clar definit.

2.24.  CESE subliniazd cd este extrem de important ca planurile strategice ale statelor membre sd acorde prioritate
interventiilor in materie de mediu si schimbdri climatice, care contribuie la rezilienta si rentabilitatea pe termen lung a
fermelor si si mentinerea locurilor de muncd, si ca punerea in aplicare s se axeze pe realizarea obiectivelor.

Subsidiaritatea — planurile strategice PAC si noul model de performantd

2.25.  CESE sprijind conceptul de schimbare a orientdrii politicii agricole comune de la conformitate la performanti si
ideea de a acorda statelor membre mai multd flexibilitate si mai multe responsabilititi, prin intermediul subsidiaritatii in
cadrul noului model de performantd si al planurilor strategice PAC.

2.26.  Cu toate acestea, CESE doreste sd se asigure cd PAC rdmane o politicd comund in toate statele membre si cd piata
unicd este pastratd pe deplin. Planurile strategice PAC nu le pot permite statelor membre sd renationalizeze pietele sau sd
creeze bariere sau restrictii pentru concurenta loiald pe piata unici. In niciun caz, punerea in aplicare a acestor planuri
strategice nu poate fi consideratd drept un pas cdtre cofinantarea intregii PAC.
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2.27.  Este extrem de important sd se mentind conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste punerea in aplicare la
nivel de fermd, in special in legiturd cu ecoconditionalitatea si GAEC. Statele membre si regiunile trebuie sd fie impiedicate
sd adopte o suprareglementare sau variante mai putin ambitioase ale planurilor de punere in aplicare.

2.28.  CESE salutd cerinta previzutd in planurile strategice PAC ca statele membre si poatd contribui mai mult la
indeplinirea obiectivelor specifice previzute in materie de mediu §i schimbiri climatice. Fermierii ar trebui si aibd
posibilitatea de a alege o serie de mdsuri pentru a se adapta mai bine la circumstantele lor specifice (de exemplu, rotatia
culturilor nu este posibild pe plantatiile de orez sau in cazul culturilor multianuale sau permanente).

2.29.  Propunerea prin care li se impune statelor membre sd dezvolte si sd prezinte planuri strategice PAC att pentru
pilonul I, cat si pentru pilonul II, va fi mai complexd decat sistemul actual. Este esential sd nu se permitd ca aceastd cerintd si
intarzie punerea in aplicare §i in niciun caz aceasta nu poate intrzia efectuarea eficientd si in timp util a platilor directe
pentru fermieri. Ar trebui ca regiunile sd fie implicate, iar cunostintele lor de specialitate sd fie valorificate la maximum.

2.30.  Pe langd elementele-cheie prevdzute in propuneri, CESE propune ca planurile strategice PAC la nivel de stat
membru sd abordeze urmitoarele aspecte:

— modul in care un stat membru abordeazd o problema specifici fiecdrei tdri in statul respectiv, de exemplu abandonarea
terenurilor/desertificarea in unele pdrti din Europa de Sud, calitatea apei/nitrati in unele parti din Europa de Nord-Vest,
declinul biodiversitdtii in Europa;

— un plan la nivel de stat membru cu privire la simplificarea la nivel de fermd;
— plan de realizare si termene de platd pentru toate plitile din cadrul PAG;
— sistem de stimulente pentru buna performantd realizatd in materie de mediu si combatere a schimbarilor climatice;

— obiective de performantd si de realizare la nivel national.

Simplificarea si conditionalitatea

2.31.  CESE sprijind ferm simplificarea si solicitd ca angajamentul politic asumat in acest sens si fie realizat la nivel de
fermd in cadrul noilor propuneri privind PAC. Desi recunoaste elementele pozitive, modul de functionare propus de noul
model de performantd, conditionalitatea sporitd, introducerea de indicatori in pilonul I si obligatia de a elabora planuri
strategice detaliate pentru PAC sunt deosebit de ingrijordtoare si contravin obiectivului de a realiza o simplificare reala.

2.32.  In ciuda actiunilor pozitive in ceea ce priveste simplificarea din cadrul Regulamentului Omnibus, extinderea
sistemului de ,cartonase galbene” si adoptarea unei tehnologii prin satelit pentru controlul suprafetelor, propunerile privind
PAC mentin in continuare un volum mare de cerinte detaliate, cu o sarcind birocraticd considerabild pentru fermierii
individuali, marea majoritate a acestora functionand ca operatori unici si fiind supusi unei presiuni puternice in ceea ce
priveste veniturile.

2.33.  CESE este preocupat de faptul ci, in abordarea adoptatd de propunerile Comisiei, se constatd o contradictie intre
simplificare §i subsidiaritate. Pe de o parte, Comisia este in favoarea simplificarii, pe de altd parte, propunerile cu privire la
noul model de performant si la planurile strategice PAC extinse atat asupra pilonului [, cat si asupra pilonului II, precum si
cerintele legale suplimentare in materie de gestionare (SMR) mai detaliate si cerintele privind GAEC (anexa I1I) (°) la nivel de
fermd vor face ca punerea in aplicare a politicii sd fie mai complexd si mai birocratic, atat la nivel de stat membru, cat si la
nivel de fermd. Diferitele categorii de scutiri instituite in cadrul schemei privind plata pentru inverzire din 2014-2020
trebuie preluate in normele privind conditionalitatea aplicabile dupa 2020.

2.34.  Pentru a realiza o simplificare reald la nivel de fermd, mentinind in acelasi timp un control complet si adecvat, este
necesar sd se reducd volumul si sarcina birocraticd exercitatd asupra fermierilor. Sistemul actual de realizare a PAC se
bazeazi pe cerinte detaliate la nivelul UE si prevede controale stricte, penalititi si misuri de audit (*°). Sistemul de control
de la nivelul fermelor ar trebui revizuit si reconceput in totalitate: utilizare sporitd a tehnologiilor, inspectii prin satelit si
prin teledetectie, tolerantd sporitd, iar controalele nu ar trebui s intarzie platile ('"). In ceea ce priveste cresterea gradului de
utilizare a teledetectiei, identificarea corectd a suprafetei eligibile ar trebui sd reving, la randul ei, autoritdtilor responsabile
pentru monitorizare.

() COM(2018) 392 final, Anexa IIl — Norme privind conditionalitatea, in temeiul articolului 11.
(% COM(2018) 392 final, p. 3.
(") JO C 283, 10.8.2018, p. 69, punctele 1.9, 6.4.
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2.35.  Sistemul actual de inspectie si de sanctiuni este menit si detecteze si sd sanctioneze, nu si corecteze si sd
imbundtiteascd. CESE propune conceptul dreptului de rectificare cu un model de lichidare introdus la nivel de fermd, care ar
permite fermierilor sd corecteze neconformitdtile neintentionate fard sanctiuni administrative.

2.36.  Existd o mare nevoie de a continua simplificarea si de a reduce birocratia la nivelul UE si la nivelul statelor membre
in legiturd cu programele din cadrul pilonului II al PAC (*?).

2.37.  Statele membre ar trebui si aibd obligatia de a intocmi, in cadrul planului lor strategic, o sectiune specificd privind
simplificarea si modul in care propun sd reducd sarcina birocraticd asupra fermierilor si de a prezenta modul in care aceasta
difera de sistemul actual.

Reinnoirea generatiilor

2.38.  CESE salutd accentul sporit pus pe reinnoirea generatiilor si sprijinul suplimentar propus pentru tinerii fermieri,
care au nevoie de acces mai usor la terenuri, formare si finantare. Este esential sd se ofere stimulente fermierilor care se
pensioneazd si isi transferd exploatatia unui fermier tandr.

3. Propuneri specifice din partea CESE

Fermierii veritabili

3.1.  CESE sprijind ferm obiectivul prin care platile directe ar trebui sd ajungd doar la fermierii veritabili. Simplul drept de
proprietate asupra terenurilor nu ar trebui si ii confere unei persoane dreptul de a primi pliti directe, dacd aceasta nu este
fermier. Cu toate acestea, trebuie recunoscutd situatia, intrucat ar putea afecta practic toate fermele din UE.

3.2.  CESE este de parere cd definitiile esentiale, cum ar fi fermierii veritabili i criteriile de eligibilitate ar trebui s fie
elaborate clar, in mod solid si uniform la nivelul UE, pentru a avea un mediu concurential echitabil, pentru a preveni
avantajul/dezavantajul competitiv i orice diluare a normelor comune.

3.3.  Pe langd examinarea evaludrilor veniturilor si a fortei de muncid ocupate in ferme conform propunerilor, definitia
fermierului veritabil ar trebui si fie extinsd pentru a include urmitoarele criterii obiective si nediscriminatorii: venit, active,
timpul investit, productia si educatia, printre altele. In conformitate cu recentele modificiri aduse Regulamentului Omnibus,
statele membre ar putea mentine flexibilitatea in sensul unei mai bune orientdri a eligibilitatii pentru sprijin. Prin urmare, ar
trebui sa fie posibil sd se elaboreze un cadru comun, pastrand posibilitatea de a adapta definitia la nevoile i conditiile reale
din statele membre.

Tinerii fermieri

3.4, CESE propune ca definitia unui tanar fermier si fie revizuitd, astfel incat sd se asigure cd platile ajung doar la tinerii
fermieri veritabili. Sprijinul pentru integrarea nou-venitilor ar trebui sd fie o masurd prioritard in cadrul pilonului II.

Obiective generale

3.5.  CESE doreste s sublinieze ¢ nu este posibil s se indeplineascd obiectivele generale privind agricultura inteligents,
rezilientd si diversificatd, securitatea alimentard, protectia mediului si politicile climatice si consolidarea structurii
socioeconomice a zonelor rurale fird a avea mai intdi un sector agricol durabil din punct de vedere economic. Realizarea
unui sector agricol viabil trebuie sd constituie un obiectiv general al PAC.

Obiective specifice

3.6.  CESE sprijind pe deplin cele noud obiective specifice ale PAC prevdzute in propunerile legislative. Cu toate acestea,
CESE propune ca sectiunea (f) s includd obiectivul suplimentar de a evita abandonarea terenurilor si de a proteja terenurile
agricole impotriva preludrii. In plus, CESE considerd ci dezvoltarea teritoriald echilibrati ar trebui si fie inclusi in
obiectivele specifice. De asemenea, CESE doreste ca obiectivul previzut la articolul 6 alineatul (1) litera (b) — ,sporirea
competitivitatii” — sa fie reformulat de o manierd mai incluzivd, cum ar fi ,sporirea viabilitatii exploatatiilor pe pietele locale,
nationale sau internationale”. CESE recomandi, de asemenea, s se pund accentul pe obiectivele de promovare a incluziunii
sociale si de reducere a sdriciei si sd se stabileascd ca obiectiv specific dezvoltarea infrastructurii sociale si a serviciilor de

baza.

("3 Programele PAC pilonul Il — Evaluare ex post a programelor de dezvoltare rurali 2007-2013.
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Indicatorii

3.7.  CESE considerd cd propunerea de a introduce indicatori pentru a misura realizarea obiectivelor previzute cu
obiective de etapd si tinte cuantificate in functie de criteriile detaliate previzute in anexa I (*?) ar trebui si se aplice numai la
nivel national si nu trebuie sd creascd sarcina birocraticd pentru fermieri. Noii indicatori ai PAC trebuie sa fie simpli, realisti,
usor de cuantificat, controlabili si aplicabili realitatilor locale. Ei ar trebui sd aiba legatura directd cu obiectivele definite ale
PAC.

GAEC

3.8.  CESE propune ca, in contextul mentinerii terenurilor in GAEC, si se ia in considerare existenta unei rate de incircare
minime si a unei rate de incircare maxime pentru pajisti.

Serviciile de consiliere agricold

3.9.  Sprijinirea §i dezvoltarea in continuare a AKIS, inclusiv a serviciilor de consiliere, schimbului de cunostinte si a
formdrii profesionale, sunt importante pentru a-i ajuta pe fermieri sd stimuleze introducerea de inovatii si noi tehnologii
care, la randul lor, vor imbundtiti competitivitatea si sustenabilitatea. Toate initiativele UE in ceea ce priveste serviciile de
consiliere si sistemele de inovare trebuie si se bazeze pe cele existente la nivelul statelor membre si s se concentreze asupra
obtinerii de valoare addugata. Bugetul PAC fiind supus presiunii, propunerile legislative ar trebui sd arate in mod clar cd nu
pot exista scurgeri de plati directe din pilonul I al PAC citre profesionistii din sectorul non-agricol.

Platile directe

3.10.  CESE recunoaste si sprijind pe deplin importanta vitald a platilor directe din cadrul pilonului I al PAC pentru
sprijinirea veniturilor agricole. In aceastd privintd, CESE considerd cd plitile din cadrul pilonului I al PAC trebuie sd fie
protejate pe deplin si cd orice ajustdri ale noului sprijin de bazd pentru venit ar trebuie sd rimand la un nivel minim absolut.

Plafonarea si reducerea platilor

3.11.  In propunerea sa, Comisia prevede doud tipuri diferite de plati directe, si anume patru forme diferite de pliti
decuplate, precum si diverse forme de plati cuplate.

3.12.  Cu privire la plitile decuplate, CESE a prezentat puncte de vedere clare in avizele sale: ,Plitile directe in cadrul
pilonului I ar trebui sd fie limitate la un nivel echitabil si rezonabil pentru agricultorii individuali (de exemplu, egal cu
venitul comparabil al unui lucrdtor calificat). Ar trebui sd fie posibile ajustari si ar trebui sa se tind seama de parteneriate,
cooperative, intreprinderi si de numirul de angajati cu asigurare sociald” (**).

3.13.  Serecomandd, de asemenea, ca plafonul sd nu se aplice acelor plati considerate a fi onorarii pentru servicii publice,
in special pliti din domeniul mediului si climei, pentru care Comitetul a solicitat o componenti stimulativi clard.

3.14.  In plus, CESE s-a pronuntat in favoarea unei prime mai mari pentru pasuni.

3.15.  CESE salutd in principiu includerea salariilor in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) literele (a) si (b), dar nu
considerd oportun ca ele s fie luate in considerare la o valoare de 100 %. Nu se justificd finantarea integrald din bugetul
public a salariilor unei categorii profesionale specifice, precum si a impozitelor aferente acestora, si nici luarea in
considerare a muncii neremunerate. La nivelul UE trebuie conceputd o ratd maxima de mai putin de 100 %.

Convergenta pldtilor

3.16.  CESE sustine propunerile privind convergenta externd pentru armonizarea continud a nivelului platilor directe
intre statele membre. Propunerea are drept scop sd elimine 50 % din decalajul existent intre nivelul mediu actual de plati
directe dintr-un stat membru si 90 % din media UE a plitilor directe in perioada 2021-2027. Cu un buget PAC
corespunzitor, propunerile Comisiei ar putea fi, totusi, mai ambitioase, mai ales in ce priveste acele state membre cu
nivelurile de sprijin cele mai scdzute. Comitetul considerd c3, la sfarsitul urmatoarei perioade de programare bugetard,
nivelul platilor directe ar trebui sd fie de cel putin 85 % din media nivelului UE.

(*’)  COM(2018) 392 final, Anexa I — Indicatori de impact, de rezultat si de realizare in temeiul articolului 7.
(") JOL 288, 31.8.2017, p. 10, 5i JO C 283, 10.8.2018, p. 69.
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3.17.  Uniformizarea drepturilor de platd constituie o abordare extrem de brutd si nu ia in considerare niciun criteriu
obiectiv, cum ar fi nivelul de investitii ficute in ferm, tipul de sistem agricol, nivelul veniturilor, viitoarea viabilitate a fermei
si cat de mult se poate baza ferma pe plitile directe si angajamentul fermierului.

3.18.  Pentru ca fermierii si beneficieze de criteriile de convergenta si drepturile minime de plati s3 ajungd pani la 75 %
din medie pand in 2026, ei ar trebui si aibd obligatia de a indeplini anumite criterii obiective.

Rezerva nationald

3.19.  CESE sprijind conceptul de rezervi nationald pentru tinerii noi fermieri si pentru noii fermieri care abordeazd
pentru prima dati acest domeniu de activitate. Cu toate acestea, criteriile pentru alocarea din rezerva nationald trebuie sa fie
de asemenea naturd incat alocarea drepturilor si nu facd obiectul unor abuzuri, iar drepturile si fie alocate numai
fermierilor veritabili, pe baza unor criterii clare si obiective, cum ar fi varsta, veniturile, educatia, timpul investit si
productia.

3.20.  In plus, ar trebui si fie obligatoriu ca orice drepturi alocate din rezerva national si fie activate si utilizate de citre
destinatar pentru o perioadd minima determinatd de statul membru si nu ar trebui sd fie posibil ca destinatarii rezervei
nationale sd vanda drepturile alocate inainte de incheierea acestei perioade.

Sprijinul pentru venitul redistribuit complementar

3.21.  Sprijinul pentru venitul redistribuit complementar a dat rezultate foarte bune in anumite tari, insd in alte contexte
riscd sd reducd si mai mult nivelul platilor directe si al veniturilor pentru fermierii ale ciror venituri depind in cea mai mare
mdsurd de plitile directe, dintre care multi sunt fermieri cu norma intreagd, si sd transfere platile catre fermierii cu fractiune
de normd si ctre cei ale cdror venituri integrale depind in mai micd masurd de plitile directe.

3.22.  Propunerile subliniazd importanta platilor directe pentru veniturile fermelor si aratd in mod clar cd asigurarea unui
nivel de sprijin adecvat si, deci, a veniturilor fermelor, rimane un element-cheie pentru viitor, pentru a se asigura securitatea
alimentard, realizarea ambitiilor in ceea ce priveste mediul si clima, precum si vitalitatea rurald. Cu toate acestea, CESE
subliniazd, de asemenea, ca orice altd optiune care redistribuie semnificativ platile directe citre fermele si regiunile cu
productivitate mai redusi va duce, pe termen scurt, la reducerea competitivitatii UE (*°) pe pietele internationale, dar va
rispunde mai bine asteptdrilor consumatorilor si ale cetidtenilor de a orienta PAC intr-o mai mare masurd citre satisfacerea
nevoilor pietei interne.

3.23.  CESE considerd cd plata redistributivd complementard, in cazul in care se va aplica, ar trebui sa fie finantatd numai
din fondurile eliberate in urma plafonrii si cd, pentru a reduce disparititile mari din cadrul sectorului, ea ar trebui si fie
orientatd si indreptatd citre fermierii ale ciror venituri depind, in principal, de agriculturi.

Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri

3.24.  CESE sprijind propunerea de a avea un sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri; pentru ca acesta
sd nu ducd la prejudicierea fermierilor veritabili, va fi necesard crearea mecanismelor adecvate, care sd impiedice alocarea
unor ajutoare economice in cazul in care nu este vorba de o adevdrata initiere a unei activitdti agricole.

Programul voluntar pentru climd si mediu (,program ecologic”)

3.25.  CESE ia notd de introducerea in pilonul I a unui ,program ecologic” voluntar pentru climi si mediu la nivel de
fermd. Cu toate acestea, este important ca ,programul ecologic” propus in cadrul pilonului I sd nu-i descurajeze partial sau
total pe fermieri sd-si depund candidatura si sd participe la programele privind mediul si schimbdrile climatice din cadrul
pilonului II.

3.26.  Ar trebui adoptate dispozitii pentru a permite o platd pentru pasuni pentru cresterea de animale cu o ratd de
incdrcare minimd si maxima in cadrul acestei masuri. In plus, ar trebui sd se prevadi dispozitii pentru a permite plati pentru
bunistarea animalelor pe cap de animal, cum este in prezent cazul acestui tip de program.

(")  COM(2018) 392 final, p. 7.
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Platile cuplate

3.27.  Platile cuplate au un rol foarte important de jucat in protejarea sectoarelor si zonelor vulnerabile. Plitile cuplate
pot asigura plati directe cu rol esential, sporite si orientate citre sectoarele cu venituri reduse, cum ar fi cresterea extensiva a
vacilor care aldpteazd sau a ovinelor, culturile proteice sau cresterea animalelor in zonele de munte, unde conservarea
septelurilor este esentiald pentru echilibrul ecosistemului. Optiunea platilor cuplate ar trebui, in general, si rimana limitat3,
dar sa fie disponibild pentru a ajuta la prevenirea abandondrii terenurilor si pentru a promova si a incuraja exploatarea
pasunilor (*°).

Dezvoltarea rurald

3.28.  CESE sprijind cele opt interventii ample ale UE din cadrul dezvoltirii rurale. Astfel cum s-a subliniat anterior, CESE
se opune tuturor reducerilor propuse pentru finantarea in cadrul pilonului II, intrucit acestea afecteazd in mod
disproportionat unele state membre si ridicd indoieli cu privire la o dezvoltare agricold inteligentd, durabild si competitiva.

3.29.  CESE considerd ci, in conformitate cu actuala PAC, ar trebui sa existe dispozitii privind interventiile specifice cu
privire la bunistarea animalelor in cadrul programelor de dezvoltare rurald, iar acestea ar trebui si fie incluse intr-una dintre
interventiile ample.

3.30.  In vederea sporirii participarii fermierilor si a adoptirii masurilor, CESE propune ca o proportie mai mare a platii
sd fie alocatd pentru costurile de tranzactie sau pentru stimulente.

3.31.  CESE considerd cd angajamentele privind mediul, clima si alte angajamente in materie de gestionare ar trebui si fie
luate in considerare pentru perioade mai mari de sapte ani, cu conditia ca si finantarea acestor angajamente si fie garantatd
in mod corespunzitor.

3.32.  CESE considerd ci plitile pentru zonele care se confruntd cu constrangeri naturale (/) ar trebui s fie obligatorii in
zonele relevante pentru a preveni abandonarea de terenuri in statele membre. In plus, masurile ar trebui sd includd masuri
privind rata de incdrcare minima si maximad si ar trebui sd specifice un interval pentru perioada de pasunat. Ar trebui sd se
permitd ca platile pentru zonele care se confrunti cu constrangeri naturale si se califice ca parte din cheltuielile legate de
mediu din cadrul pilonului IL

3.33.  In cadrul propunerilor privind constrangerile naturale sau alte constrangeri specifice zonei, este important s3 se
stabileascd principiul ,nicio restrictie fird compensare”. In vederea schimbdrii practicilor, este extrem de important ca
respectiva compensare si se calculeze pentru toate pierderile si si se pliteascd stimulente adecvate.

3.34.  CESE se pronuntd in favoarea unei liste pozitive de propuneri de investitii si nu a unei liste negative.

3.35.  CESE considerd cd propunerile privind instrumentele de gestionare a riscurilor ar trebui sd fie voluntare si nu
obligatorii la nivelul statelor membre. In general, CESE considerd ci cea mai bund protectie impotriva volatilititii veniturilor
o constituie plitile directe substantiale in cadrul pilonului I si cd acestea nu ar trebui si fie erodate in niciun fel pentru a
transfera fonduri citre sistemele de asigurare sau fondurile mutuale. Tn plus, CESE propune ca orice finantare pentru
gestionarea riscurilor si fie specificd fiecirui sector.

3.36.  CESE salutd noua flexibilitate si gama de sprijin previzute in cadrul instrumentelor financiare.

Rezerva pentru situatii de crizd

3.37.  CESE recunoaste necesitatea unei rezerve permanente pentru situatii de crizd, finantatd in mod corespunzator si
eficace. CESE propune ca finantarea rezervei pentru situatii de crizd sa fie asiguratd printr-o noud categorie de cheltuieli, in
afara bugetului PAC; aceastd finantare nu are voie, asadar, si implice nicio reducere a plitilor directe citre fermieri. In
conformitate cu actuala legislatie privind PAC, fondurile neutilizate din rezerva pentru situatii de crizd pentru 2020 trebuie
restituite fermierilor in 2021.

Organizarea comund a piefelor agricole

3.38.  Propunerile legislative lasd OCP in mare parte neschimbata, implicand o plasd de siguranta de interventie publicd si
depozitare privatd, precum si misuri exceptionale. in plus, OCP prevede standarde de marketing si norme privind
cooperarea fermierilor. CESE considerd cd Comisia ar trebui sd ia in considerare consolidarea in continuare a reglementarii
pietelor, pentru a se garanta obtinerea unor venituri mai bune.

(") Foaia de parcurs in materie de politici pentru sectorul crnii de oaie din UE — Recomandiri formulate de forumul UE privind carnea
de oaie, prezidat de John Bryan.
(*’)  Zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice.
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3.39.  CESE considerd ci propunerile ar trebui si reexamineze si s restabileascd preturile de referintd tinind seama de
evolutia costurilor de productie si sd declangeze niveluri pentru introducerea unui sprijin al pietelor la niveluri mai practice,
in vederea asigurdrii unui sprijin mai realist si oportun al pietelor, atunci cand necesar. Comisia ar trebui sd se concentreze
asupra instrumentelor de gestionare a pietei, limitind mai ales fluctuatiile preturilor produselor agricole, care sunt
principala sursd de venituri pentru fermieri.

Plagi

3.40.  CESE propune ca platile in avans din data de 16 octombrie a fiecdrui an s fie majorate la 80 % (in prezent 50 %,
dar de obicei se permite 70 %) pentru platile directe si la 90 % (in prezent 75 %, dar de obicei se permite 85 %) in cadrul
masurilor de dezvoltare rurald.

Calendar

3.41.  Calendarul acordului privind CFM si al noilor propuneri privind PAC este neclar, in special in contextul
urmdtoarelor alegeri pentru PE. Propunerea de reformd introduce o serie de elemente noi, cum ar fi planul strategic, un
element de bazd al reformei, care nu va fi usor de pus in aplicare de citre administratiile nationale, §i o noud structurd a
PAC, care prevede anumite obligatii pentru fermieri (0 noud conditionalitate consolidatd, respectarea indicatorilor din
planul strategic etc.), ce necesitd o anumitd perioada de timp pentru a putea fi integrate si puse in aplicare de fermieri insisi.
CESE recomandi adoptarea rapidd a unui acord cu privire la CFM inainte de alegerile pentru PE din mai 2019 si a unui
acord in timp util privind viitorul PAC, astfel incat fermierii si sectorul agricol si-si poatd face planuri de viitor in mod
corespunzitor si sd beneficieze de certitudine. Prin urmare, este esential si se adopte, cu mult inainte, o perioadd de
tranzitie adecvatd bazatd pe actualul sistem de sprijin, pentru orice perioadd post-2020, inainte de intrarea in vigoare a
noilor acorduri.

Lantul alimentar

3.42.  CESE isi reitereazd solicitarea privind dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE (*®). in special, CESE saluti
faptul cd Comisia a subliniat rolul important al PAC in promovarea unei alimentatii mai sinitoase, ficand disponibile
pentru cetidtenii UE produse alimentare nutritive, cum ar fi fructele si legumele. Propuneri si recomandiri concrete cu
privire la acest aspect vor fi formulate intr-un aviz din proprie initiativd in curs de elaborare. CESE salutd propunerile de
consolidare a pozitiei fermierilor in lantul alimentar. Sporirea transparentei preturilor pe piatd este esentiald la fiecare nivel,
de la consumator pani la producitorul primar. in plus, organizatiilor de producitori ar trebui si li se acorde mai multe
stimulente §i mai mult sprijin.

Bruxelles, 17 octombrie 2018.
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