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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Aceastd propunere este o initiativd oportund si pozitivd a Comisiei Europene. Regulamentul propus va incuraja mult
dezvoltarea unor resurse de apd sigure si suplimentare pentru irigatii agricole — apd care poate fi prelucratd pentru a deveni
utilizabild in agriculturd si poate, de asemenea, atunci cand este cazul, avea un continut valoros de nutrienti utili, precum si
materie organicd adecvatd care imbogdteste solul.

1.2.  Valoarea adiugati a acestor resurse va elimina in primul rind presiunea actuald asupra rezervelor de apd potabild,
dar va si facilita atat investitiile publice, cat si pe cele private in crearea acestor resurse de apd suplimentare. Aceste
infrastructuri separate si specifice de tratare si alimentare pentru uz agricol se vor adduga la sursele si infrastructurile de
alimentare existente, care, reprezentdnd servicii esentiale, se pot afla, in functie de tara respectivd, in responsabilitatea
statului, a orasului sau a unei entitdti private.

1.3.  CESE salutd aceastd propunere de regulament ca pe o completare utild la realizarea intentiilor Directivei-cadru
privind apa si, de asemenea, ca pe o contributie la pachetul privind economia circulard. Acest regulament va incuraja
utilizarea intr-un mod mai durabil a resurselor de apd existente §i va spori increderea consumatorilor in siguranta
produselor agricole vizate.

1.4, In prezent, consumatorii nu cunosc diferentele intre standardele privind reutilizarea apei care exista intre statele
membre si multi dintre acestia nu stiu cd apa recuperata este utilizatd pe scard larga in irigatii. De vreme ce acest regulament
prevede o abordare coerentd bazatd pe o consultantd stiintificd solidd, el poate fi considerat o piatrd de temelie necesard in
politica privind siguranta alimentard.

1.5.  Contrar impresiei create de titlul general al regulamentului, fondul efectiv al propunerii se concentreazd puternic pe
reutilizarea apelor uzate urbane pentru irigatii. Desi acest lucru este mentionat in expunerea de motive la regulament, se
recomandd sd se acorde mai multd importantd acestui obiectiv in vederea reducerii la minimum a ingrijordrilor legate de
ignorarea oportunitdtilor de reutilizare industriald si casnica.

1.6.  Desi nu face obiectul regulamentului, potentialul de reutilizare a apei pentru realimentarea stratului acvifer riméne
un aspect de interes; ar trebui efectuate analize tehnice suplimentare, in vederea solutiondrii problemelor complexe
identificate in evaluarea de impact.
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1.7.  Pentru ca acest regulament sd aibd impactul maxim preconizat, Comitetul recomandi cu tdrie si se aplice in toate
statele membre politici eficiente privind resursele de apd si un regim de asumare activa a raspunderii si de aplicare a legii. In
special, ar trebuie sd se garanteze cd interdictiile de captare ilegald a apei sunt respectate mai bine.

1.8.  Existd argumente economice valide in favoarea necesitdtii unor investitii de capital pentru crearea infrastructurilor
care servesc la reutilizarea apei, construirea acestora urmand s fie finantatd cu ajutorul fondurilor structurale, in special
Fondul pentru dezvoltare rurald si Fondul de coeziune.

1.9.  Desi este de asteptat ca impactul asupra concurentei cu importurile din tdri terte sd fie neutru, CESE indeamnd
Comisia sd profite de aceastd ocazie si si utilizeze procesul de elaborare a standardelor la nivelul UE, in colaborare cu
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard, pentru a-si consolida pozitia in cadrul dezbaterilor internationale de
stabilire a standardelor de reutilizare a apei, astfel incat si importurile din tari terte sd se conformeze. CESE a pledat in mod
sistematic pentru coerenta standardelor internationale in agricultura si acest regulament poate stabili un criteriu de referintd
global pentru reutilizarea apei (*).

2. Introducere

2.1.  Din cauza schimbdrilor climatice si a cresterii cererii, multe regiuni ale UE se confruntd deja cu stresul hldrxc( ),
deficitul de apa si problemele de calitate a apei afectand deja o treime din teritoriul UE pe tot parcursul anului (*). In avize
anterioare, Comitetul a subliniat aceste preocupdri, a indemnat la mai multe investitii in epurarea apelor uzate in vederea
reutilizdrii si a subliniat ci incheierea cu succes a ciclului apei nu mai apare ca un obiectiv nerealist (*). O mare parte a
resurselor de apd este utilizatd pentru irigatii agricole, in special in statele membre din sud, unde produsele agricole au o
contributie economicd semnificativd. Scopul acestui regulament nu este de a extinde suprafata irigatd deja, ci de a utiliza
resursele de apd existente intr-un mod mai sigur si mai eficient.

2.2.  Mentinerea increderii consumatorilor in aprovizionarea cu alimente si in sistemul de reglementare si de inspectie
care garanteazd siguranta alimentelor reprezintd, in mod evident, una dintre principalele priorititi ale Uniunii. Prezentul
regulament va spori certitudinea in acest domeniu in care standardele actuale variazd considerabil mtre statele membre.
Prezentul regulament ar putea creste cantitatea de apa disponibild pentru irigatii cu 4,9 miliarde de m® pe an, reducand cu
peste 5% stresul hidric in general. Acesta va garanta siguranta apei recuperate si va asigura un nivel inalt de protectie a
sdndtitii umane si animale si a mediului.

2.3, Se poate considera ci prezentul regulament consolideazd economia circulard, sporeste securitatea alimentard in UE
si contribuie la sdndtatea publica. El abordeaza in mod direct necesitatea de a stabili cerinte minime armonizate cu privire la
calitatea apei recuperate, din care cea mai mare parte este utilizatd in agriculturd. Se asigurd o mai mare transparenta publicd
prin cerinta de a pune la dlSpOthle online informatii adecvate si actualizate privind reutilizarea apei. in plus propunerea de
regulament contribuie la punerea in aplicare de cdtre UE a obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD) si, in special, a ODD 6
privind apa curatd si salubritatea. Ea completeazd propunerea Comisiei privind o noud politicd agricold comuni
contribuind la o mai buni gospodarire a apelor in agriculturd, fermierii avand acces la o alimentare cu apd mai durabila.

2.4, Trebuie remarcat ci prezentul regulament este prezentat ca parte dintr-un program continuu si cd intentia pe
termen lung este de a lua in considerare si alte domenii de reutilizare a apei. Totusi, regulamentul de fatd pune accent in
mod deosebit si abordeazd aproape exclusiv prelucrarea apelor uzate urbane deja tratate pentru a permite utilizarea lor la
diverse forme de irigatii agricole Reutilizarea casnicd si cea industriald nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei
propuneri si, intr-o anumitd masura sunt acoperite deja, de exemplu in directiva privind tratarea apelor uzate urbane, in
prezent in curs de revizuire (°).

(') Avizul CESE pe tema ,Agricultura in negocierile comerciale”, punctul 4.3 (JO C 173, 31.5.2017, p. 20).

Stresul hidric apare atunci cand cererea de apd depdseste cantitatea disponibild intr-o anumitd perioadd de timp sau cand se
restrictioneaza utilizarea apei din cauza calitdtii slabe.

) COM(2012) 672 final

Avizul CESE pe tema ,Planul pentru salvgardarea resurselor de apd ale Europei” (JO C 327, 12.11.2013, p. 93)

°)  Directiva Consiliului 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135, 30.5.1991, p. 40).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1991.135.01.0040.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A1991%3A135%3ATOC
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3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea de regulament face parte dintr-o abordare integratd a gospoddririi apelor pentru tratarea problemei
grave si din ce in ce mai importante a stresului hidric de la nivelul UE. Pe langd mdsurile de economisire si de utilizare
eficientd a apet, apele tratate provenite de la statiile de epurare a apelor uzate urbane pot contribui la asigurarea unei surse
de alimentare alternative si fiabile.

3.2.  Reutilizarea apei in general are un impact mai mic asupra mediului decat alte surse alternative de alimentare cu apd
si poate oferi o serie de beneficii ecologice, economice si sociale. Regulamentul se axeazi pe reutilizarea apei pentru irigatii
agricole, care, in prezent, consumd, in total, aproximativ un sfert din apa dulce captatd in UE.

3.3.  Pe langd statele membre, regulamentul va fi direct aplicabil si operatorilor economici, putind si stimuleze
dezvoltarea si introducerea de tehnologii ecologice. Propunerea stabileste cerinte minime pentru calitatea si monitorizarea
apei recuperate, introduce sarcini esentiale de gestionare a riscurilor si oferd o abordare armonizatd a reutilizdrii apelor
pentru irigatii in UE. Propunerea stabileste, in mod specific, urmatoarele:

3.3.1.  cerinte minime de calitate a apei recuperate si de monitorizare, care si acopere elementele microbiologice (de
exemplu, nivelurile bacteriei E. coli) si cerinte minime de monitorizare pentru monitorizarea de rutind si monitorizarea de
validare. Acestea vor garanta ci apa recuperatd produsd in conformitate cu propunerea de regulament este sigurd pentru
irigatii;

3.3.2.  sarcinile esentiale de gestionare a riscurilor adaugd un nivel suplimentar de protectie pe langa cerintele minime, si
anume identificarea oricarui risc suplimentar care trebuie sa fie eliminat pentru ca apa s fie reutilizatd in sigurantd. Acest
lucru implicd, in primul rind, ca operatorul statiei de recuperare sd elaboreze un plan de gestionare a riscurilor legate de
reutilizarea apei, necesar pentru emiterea unei autorizatii de citre autoritatea competentd, care va fi revizuitd cel putin o
datd la cinci anj;

3.3.3.  cresterea transparentei. Noile norme in materie de transparentd impun ca cetdtenii si primeascd informatii online,
intr-o manierd ugor de utilizat, cu privire la reutilizarea apei in statele lor membre. Va fi necesar un act de punere in aplicare
care s stabileascd norme detaliate cu privire la formatul si prezentarea informatiilor care trebuie furnizate.

3.4.  Se preconizeazd ci statele membre vor dezvolta seturi de date, care vor contine informatii privind reutilizarea apei,
cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, care va prezenta periodic imagini de ansamblu asupra punerii in aplicare a
regulamentului la nivelul Uniunii. Prima evaluare este programati la sase ani de la intrarea in vigoare a regulamentului.

3.5.  Trebuie remarcat cd propunerea de regulament nu impune ca statele membre si efectueze o epurare a apelor uzate
pentru irigatii. Obiectivul principal al acestuia este de a crea incredere in randul diverselor parti implicate — autoritatile de
gestionare a apei, fermieri, investitori si consumatorii — cd au fost aplicate in mod consecvent cele mai inalte standarde de
sigurantd in furnizarea apei utilizate pentru irigatii. Acest lucru va reprezenta un progres considerabil fatd de practica
actuald.

3.6. In evaluarea de impact si in documentatia de cercetare care o insoteste existd o analizi detaliati a aspectelor tehnice,
in special in ceea ce priveste detectarea, standardele de sigurantd si parametrii de prag.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul sprijind categoric prezentul regulament menit si contribuie la atenuarea presiunilor generate de
schimbdrile climatice si sd reprezinte o completare utild la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa (DCA) si la
economia circulard in general. Comitetul ia act de exemplele pozitive de reutilizare pe scard largd a apei in combinatie cu
productia agricold, in special Ciprul si Israelul, unde, in prezent, aproape 90 % din apele uzate epurate sunt reutilizate.
Comitetul se intreabd dacd in regulamentul privind utilizarea apei n-ar trebui si se ia in considerare si recuperarea cildurii
din ap3, inainte de a o canaliza citre instalatia de epurare. Instalarea unor astfel de echipamente ar trebui sd se faci in
locuintele unifamiliale si multifamiliale, piscine si hoteluri.

4.2, Propunerea de regulament recunoaste prioritatea masurilor de economisire si de utilizare eficient3 a apei in ierarhia
gospoddririi apelor. Optiunea de reutilizare voluntard va fi selectatd doar atunci cind aceasta este relevantd, sigurd si
eficientd din punctul de vedere al costurilor. Existd posibilititi considerabile de reutilizare a apei pentru irigatii, in special in
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unele dintre statele membre din sudul UE, unde predomind niveluri modeste; de exemplu, Italia si Grecia reutilizeaza 5 %,
iar Spania 12 %, si este incurajator ci nivelul de reutilizare a apei este in crestere constantd.

4.3.  Comitetul constatd cd regulamentul are ca obiectiv stabilirea unei abordari uniforme a standardelor de calitate
pentru apa destinatd reutilizirii, in prezent, neexistind armonizare. In general, consumatorii nu stiu ci existd diferente
semnificative intre statele membre in ceea ce priveste calitatea apei reutilizate pentru irigatii. Un standard minim unic va
incuraja reutilizarea si investitiile si va garanta o mai mare sigurantd pentru consumatori cu privire la aspectele legate de
sdndtate.

4.4.  De asemenea, Comitetul constatd cd preocupdrile privind agentii patogeni, contaminanti care genereazd noi
ingrijordri, produsele secundare rezultate in urma dezinfectiei si rezistenta la antibiotice au fost luate in considerare acum
(in anexa 2) in raportul tehnic al Centrului Comun de Cercetare (JRC) ,Stiinta in serviciul politicilor”, care analizeazd in mod
detaliat gestionarea riscurilor pentru sinitate si mediu in ceea ce priveste reutilizarea apei in irigatiile agricole (°). Acest
lucru ar trebui sd asigure in cadrul fiecdrui proiect in parte protectia solurilor, a apei subterane, a apei potabile si a
produselor alimentare.

4.5.  Existd numeroase situatii in care resursele conventionale de apd au, in general, preturi prea mici si nu reflectd
costurile de mediu si costul resurselor. In plus, continud s3 existe un numdr semnificativ de cazuri de captare ilegald a apei
din réuri si prin puturi private. Pentru ca prezentul regulament sd aibd impactul maxim dorit, trebuie si se aplice in toate
statele membre politici eficiente privind resursele de apa si un regim de asumare activd a raspunderii si de aplicare a legii.

4.6.  Propunerea de regulament stabileste o procedurd de autorizare specificd pentru proiectele de reutilizare a apei. Acest
lucru ar trebui sd contribuie la o repartizare clard a responsabilitdtilor legate de reutilizarea apei intre diferitii actori din
ciclul apei.

4.7.  Comitetul apreciazd oportunitatea oferitd de regulament, care incurajeazd adaptarea sau proiectarea unor statii de
epurare a apei in scopul reutilizarii pentru a facilita fertigarea. Acest lucru inseamnad retinerea in apa prelucratd, in toate
conditiile de sigurantd, a unor substante care, in timpul utilizdrii casnice si industriale, au patruns in ciclul de apa:
ingrasiminte solubile, cum ar fi azotul si fosforul, precum si materie organicd beneficd, ce imbogiteste solul. Aceste
beneficii suplimentare sunt considerate secundare in raport cu avantajul principal care constd in asigurarea de noi resurse de
apd, prin reutilizare.

5. Observatii specifice

5.1.  Trebuie remarcat cd termenul ,reutilizarea apei” se referd la utilizarea apei care provine din apele uzate (in principal
urbane) si care, in urma epurdrii, dobandeste o calitate adecvatd pentru utilizarea cireia 1i este destinati.

5.2.  Prezentul regulament se axeazd, in primul rand, pe asigurarea calititii si a sigurantei reutilizdrii apei provenite de la
statiile de epurare a apelor uzate urbane. Acesta nu se referd la reglementarea apei potabile sau la misurile directe de
utilizare eficientd a apei. Cu toate acestea, Comitetul constati cd epurarea eficace a apelor uzate si reutilizarea acestora are
beneficii ecologice considerabile in comparatie cu alte optiuni. De exemplu, in 2017, seceta a determinat o pierdere
estimatd de 2 miliarde EUR pentru sectorul agricol din Italia, iar conditiile meteo extreme cu care s-au confruntat mai multe
state membre in vara anului 2018 vor contribui probabil la cresterea acestei cifre peste tot in UE. Cu toate acestea, se
estimeazd cd reutilizarea apei ar putea acoperi 47 % din toatd cererea de irigatii din Italia, insd, in prezent, ea se foloseste
doar intr-o mdsurd extrem de limitatd.

5.3.  Desi potentialul utilizare a apei recuperate in irigatiile agricole predomind in statele membre din sud, stimulentele
tehnice si operationale pe care le va genera acest regulament vor fi benefice in viitor in toatd Uniunea Europeand.

(®)  Publicatia JRC: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4.  Responsabilitatea pentru respectarea standardelor de sigurantd alimentard, care, in general, sunt stabilite de UE cu
trimitere la Regulamentul privind cerintele generale ale legislatiei alimentare, revine, in mod corespunzitor, statelor
membre. Propunerea de regulament va garanta ci, in cazul in care apa este reutilizatd pentru irigarea culturilor alimentare,
siguranta consumatorilor rimane primordiald. Importurile agricole din tdrile terte trebuie sd respecte legislatia UE privind
siguranta alimentard, desi, in prezent, nu existd cerinte specifice privind practicile de irigare din tarile terte. Se afirmd cd
standardele comune ale UE ar putea servi drept model pentru tdrile terte si, in special, pentru partenerii nostri comerciali
bilaterali, desi acest lucru va face obiectul negocierilor la nivel international. Atat apele uzate epurate, cit si cele neepurate
sunt utilizate deja in mod semnificativ pentru irigatii la nivel mondial, inclusiv in multe tdri din care UE importd produse
agricole.

Bruxelles, 12 decembrie 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



