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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) saluti propunerile Comisiei de modificare a Directivei privind
,Asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei rispunderi”. Comitetul isi exprima insd
regretul cu privire la faptul cd Comisia nu a valorificat posibilitatea de a anticipa evolutiile din sectorul vehiculelor
autonome, in pofida observatiilor formulate in evaluarea impactului care insoteste propunerea (').

1.2.  In ceea ce priveste imbunititirea protectiei victimelor accidentelor rutiere in cazul in care asiguritorul este
insolvabil, Comitetul considerd pertinentd propunerea care vizeazd despagubirea victimelor de citre organismul din statul
membru de resedintd al victimei. Cu toate acestea, Comisia exclude prezentarea unei cereri de despdgubire la organismul
respectiv, in cazul in care victima si-a prezentat cererea direct asigurdtorului sau a initiat o actiune in justitie impotriva
acestuia. Prin urmare, Comitetul recomandd ca aceastd excludere si nu se aplice dacd, intre timp, apare o dificultate
economici (faliment, lichidare) a asigurdtorului sau daci victima autorizeazd subrogarea organismului in exercitarea ciilor
de atac, pentru a fi despdgubitd mai repede. Comitetul recomandd ca nivelul de reparare a prejudiciului (clasificarea
prejudiciilor) sd corespundd celui mai favorabil pentru victimd, aplicat in tara in care s-a produs accidentul sau in tara de
resedinta.

1.3.  In ceea ce priveste imbunititirea recunoasterii atestirilor privind istoricul daunelor, Comitetul recomanda si se
precizeze numele conducitorului auto implicat si gradul siu de responsabilitate in producerea accidentului (totald, partiald
sau nuld). Comitetul pune in discutie continutul atestdrii in cadrul unei legislatii nationale care s-ar aplica unui vehicul,
indiferent de conducitorul auto al acestuia, versus o legislatie care prevede asigurarea unui vehicul cu un conducitor auto
declarat, cdruia si i se aplice tarife in functie de profilul individual de risc si de rata daunei, sau a titularului permisului de
conducere, indiferent de vehiculul utilizat. Comitetul soliciti Comisiei si impund eliberarea pe suport securizat a
certificatelor de asigurare si a atestdrilor privind istoricul daunelor si si permitd, pentru verificarea valabilitatii acestora,
utilizarea unei baze de date interconectate, care sd poatd fi consultatd de fortele de ordine.

1.4. In ceea ce priveste controalele privind asigurarea pentru a combate conducerea firi asigurare, Comitetul salutd
propunerea de utilizare a tehnologiilor de recunoastere a placutelor de inmatriculare pentru a controla vehiculele, in cadrul
unui dispozitiv national, fird a fi necesard oprirea acestora. In cazul in care nu a fost incheiat un contract de asigurare,
Comitetul recomandi imobilizarea vehiculului pand la emiterea unui certificat de asigurare valabil.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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1.5.  In ceea ce priveste armonizarea sumelor minime asigurate, Comitetul recomandd Comisiei s3 stabileascd un termen-
limitd pentru finalizarea punerii in aplicare a pragurilor minime pentru despagubiri.

1.6.  In ceea ce priveste domeniul de aplicare al directivei, Comitetul saluti clarificarea notiunii de mijloc de transport
utilizat pe teren public sau privat, in stationare sau in miscare, cu exceptarea cazurilor in care vehiculele identificate au fost
utilizate exclusiv in scopuri agricole. Cu toate acestea, este necesar si se garanteze cd vehiculele agricole care circuld pe
drumuri publice intrd sub incidenta directivei.

1.7.  In fine, in ceea ce priveste coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politicd vizat, Comitetul observi, de
asemenea, cd propunerile Comisiei sprijind libera circulatie a persoanelor si a bunurilor si principiile pietei interne,
garantand libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire a asigurdtorilor.

2. Informatii generale si introducere

2.1.  Comisia propune o modificare a directivei intitulate ,Asigurarea de rdspundere civild auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi”, prin modificarea Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului A.

2.2.  Comisia Europeand urmdreste si imbundtateascd protectia, insuficientd in prezent, a victimelor accidentelor auto, sd
reducd diferentele de tratament la nivelul UE pentru detindtorii de polite de asigurare in ceea ce priveste sistemul bonus-
malus si sd integreze hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntate dupd punerea in aplicare a primei directive a
UE privind asigurarea auto, adoptatd in 1972.

2.3, Aceastd directivd este un instrument juridic esential pentru buna functionare a pietei unice in ceea ce priveste
libertatea de circulatie, pe baza unei prime unice, fird a fi nevoie sd se incheie un contract de asigurare suplimentar pentru a
calatori in alt stat membru; directiva urmdreste, de asemenea, asigurarea unui nivel ridicat de convergenta in ceea ce priveste
protectia victimelor accidentelor rutiere.

2.4, Fundamentele legislatiei se regisesc in Sistemul International Carte Verde, care nu intrd sub incidenta UE si la care
participd 48 de tari. Principalele elemente ale Directivei 2009/103/CE includ:

— obligatia ca autovehiculele s detind o politd de asigurare de rispundere civild auto, valabild pe intreg teritoriul UE, pe
baza unei prime unice;

— sume minime asigurate, pe care trebuie s le furnizeze obligatoriu astfel de contracte de asigurare (statele membre pot
solicita o acoperire mai mare la nivel national);

— interdictia ca statele membre sd efectueze controale sistematice ale asigurdrii vehiculelor care stationeazd in mod
obisnuit in alt stat membru;

— obligatia statelor membre de a crea fonduri de garantare pentru despagubirea victimelor accidentelor cauzate de
vehicule neasigurate sau neidentificate;

— protectia victimelor accidentelor auto intr-un alt stat membru decat statul lor membru de resedinti (,victime implicate
in accidente in strdindtate”);

— dreptul titularilor de polite de a obtine de la asigurdtor o atestare privind istoricul daunelor din ultimii cinci ani.

2.5.  1n 2017, a fost efectuati o evaluare (*) a Directivei 2009/103/CE, in cadrul programului de lucru al Comisiei pentru
2016 si al planului de actiune privind serviciile financiare din martie 2017 si, in acelasi an, au fost pronuntate doud hotirari
ale CJUE. Aceste elemente au determinat Comisia si adopte o pozitie.

) JOL 263,7.10.2009, p. 11.
() https:/[ec.europa.eufinfoflaw/better-regulationinitiatives/ares-2017-3714481_ro


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:263:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3714481_ro
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2.5.1. Imbunititirea protectiei victimelor accidentelor rutiere in cazul in care asigurdtorul
este insolvabil

2.5.1.1.  Comisia propune autorizarea unui organism, in fiecare stat membru, care si despigubeascd partile vitimate
care Isi au resedinta obisnuitd pe teritoriul lor, cel putin in limitele obligatiei de asigurare, pentru vitdmdrile corporale sau
pentru pagubele materiale cauzate de un vehicul asigurat, in cazul in care, in termen de trei luni, nu a fost furnizat un
rdspuns motivat la argumentele prezentate intr-o cerere de despdgubire sau in cazul falimentului sau al lichiddrii
organismului de asigurare sau de reasigurare. Sunt exceptate cazurile in care victima a prezentat deja o cerere de
despigubire in mod direct asigurdtorului sau a initiat o actiune in justitie care este incd pendinte.

2.5.1.2.  Comisia prevede ca acest organism sd poatd beneficia de rambursare din partea organismului din tara de
resedintd a persoanei responsabile.

2.5.2. Imbunititirea recunoasterii atestdrilor privind istoricul daunelor, in special in context
transfrontalier

2.5.2.1.  Directiva impune eliberarea unei atestdri privind istoricul daunelor din contractul de asigurare auto pentru
ultimii cinci ani. Asigurdtorii nu au obligatia de a o lua in considerare in momentul calculdrii primelor.

2.5.2.2.  Comisia recomandd standardizarea continutului si a formei acestor atestdri privind istoricul daunelor, care ar
trebui sd precizeze elementele care si permitd adaptarea tarifelor in functie de rata daunei si securizarea atestarii.

2.5.3. Controale ale asigurdrii pentru a combate conducerea fird asigurare

2.5.3.1.  Comisia recomandd utilizarea tehnologiilor de recunoastere a plicutelor de inmatriculare pentru a controla
vehiculele fard oprirea acestora, in cadrul unui sistem general de control national, procedurd care nu impiedica libera
circulatie a persoanelor si a vehiculelor.

2.5.3.2.  Comisia precizeazd cd aceastd verificare a asigurdrii vehiculelor care intrd pe teritoriul national necesita
schimburi de date intre statele membre.

2.5.4. Armonizarea sumelor minime asigurate

2.5.4.1.  In plus, Comisia observa ci nivelurile minime ale despagubirii variazi de la o tar4 la alta, in special ca urmare a
faptului cd tdrile nu au ajustat aceste niveluri in perioada de tranzitie. Comisia recomanda armonizarea sumelor minime
asigurate, insa fiecare stat membru poate impune praguri minime superioare.

2.5.5. Domeniul de aplicare al directivei

2.5.5.1.  Integrand trei hotdrari ale CJUE (*), Comisia precizeazi domeniul de aplicare al obligatiei de asigurare de
raspundere civild auto, excluzand accidentele in care vehiculul a fost utilizat exclusiv in scopuri agricole: toate activitatile
care corespund functiondrii normale a unui vehicul, ca mijloc de transport pe un drum public sau pe un teren privat,
indiferent dacd vehiculul stationeazd sau este in miscare.

2.6. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

2.6.1.  Comisia subliniazd cd propunerile sale tin cont de libera circulatie a persoanelor si a bunurilor si de principiile
pietei interne, garantand libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire a asigurdtorilor.

3. Observatii

3.1.  CESE salutd propunerile Comisiei de modificare a Directivei privind ,Asigurarea de raspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi”. Propunerea de directivd este rezultatul experientelor practice
previzute in cadrul legislativ, dar si al evaludrii impactului si al consultarilor publice sau al integrarii jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

3.2. Imbundtdtirea protectiei victimelor accidentelor rutiere in cazul in care asigurdtorul este insolvabil

3.2.1.  Comitetul considerd pertinentd propunerea de despagubire a victimelor de cdtre organismul din statul membru de
resedintd, pentru a compensa nerespectarea obligatiilor de citre asigurdtor sau in cazul nefurnizirii unui rdspuns motivat
intr-un termen rezonabil, si salutd faptul cd organismul din tara de resedintd a victimei poate solicita reparatii financiare
organismului din tara tertd de resedintd a persoanei asigurate responsabile.

(%  Hotararile in cauzele Vnuk (2014, C-162/13), Rodrigues de Andrade (2017, C-514/16) si Torreiro (2017, C-334/16).
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3.2.2.  Avand in vedere cd propunerea de directivd exclude totusi despigubirea victimei de citre organismul de
administrare in cazul in care aceasta a contactat in mod direct asiguratorul sau dacd o proceduri judiciara se afld in curs de
desfdsurare, Comitetul recomandd ca aceastd excludere sd nu se aplice in urmdtoarele cazuri:

— dacd, intre timp, apare o dificultate economici (faliment, lichidare) a asiguritorului;
— 1in cazul retragerii autorizatiei de citre autorititile de supraveghere;
— dacd victima autorizeazd subrogarea organismului in exercitarea ciilor de atac pentru a fi despagubitd foarte repede.

Comitetul recomandd ca nivelul de reparare a prejudiciului (clasificarea prejudiciilor) sd corespundi celui mai favorabil
pentru victimd, aplicat in tara in care s-a produs accidentul sau in tara de resedinta.

3.3. Imbundtdtirea recunoasterii atestérilor privind istoricul daunelor, in special in context transfrontalier

3.3.1.  Comitetul salutd emiterea sistematicd a unei atestdri standardizate privind istoricul daunelor, care sd certifice
existenta sau absenta daunelor in ultimii cinci ani.

3.3.2.  Comitetul recomandd si se precizeze, in plus, numele conducitorului auto implicat §i gradul siu de
responsabilitate in producerea accidentului (totald, partiald sau nuld).

3.3.3.  Comitetul pune in discutie continutul atestdrii in cadrul unei legislatii nationale care s-ar aplica unui vehicul,
indiferent de conducdtorul auto al acestuia, versus o legislatie care prevede asigurarea unui vehicul cu un conducitor auto
declarat, cdruia sa i se aplice tarife in functie de profilul individual de risc si de rata daunei, sau a titularului permisului de
conducere, indiferent de vehiculul utilizat.

3.3.4.  Comitetul pune totusi in discutie situatia autovehiculelor fird conducitori auto sau, eventual, notiunea de
,conducitor auto” in ceea ce priveste rispunderea, atunci cand autovehiculul este dirijat de la distanta.

3.3.5.  Comitetul subliniazd faptul cd Comisia nu prevede si legifereze cu privire la fraudarea documentelor legatd de
atestdrile privind istoricul daunelor sau de certificatele de asigurare.

3.3.6.  Comitetul solicitdi Comisiei sd impund eliberarea certificatelor de asigurare si a atestdrilor privind istoricul
daunelor pe suport securizat si si permitd, pentru verificarea valabilitdtii acestora, utilizarea unei baze de date
interconectate, care sd poatd fi consultatd de fortele de ordine.

3.3.7.  Comitetul constatd ci Comisia nu mentioneazi finantarea introducerii acestor sisteme de interconectare la nivel
transfrontalier.

3.4. Controale privind asigurarea pentru a combate conducerea fird asigurare

3.4.1.  Comitetul salutd propunerea de utilizare a tehnologiilor de recunoastere a plicutelor de inmatriculare pentru a
controla vehiculele fard imobilizarea acestora, in conditiile in care controalele efectuate fac parte dintr-un sistem national
general de controale, nu sunt discriminatorii si nu necesitd oprirea vehiculului.

3.4.2.  In schimb, Comisia nu mentioneaza deloc situatia in care se vor afla vehiculele identificate ca fiind neprotejate
printr-un contract de asigurare. Comitetul recomandd imobilizarea vehiculului pand la eliberarea unui certificat de asigurare
valabil sau cu un termen de valabilitate mai mic de o lund.

3.4.3.  Comisia precizeazd cd aceastd verificare a asigurdrii vehiculelor la intrarea pe teritoriul national necesitd schimburi
de date intre statele membre si cd este necesard garantarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor
vizate de aceste date, in temeiul Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD).

3.4.4.  Cu toate acestea, Comisia nu se pronuntd asupra operatorului care administreazi datele si nici asupra finantarii
costurilor de creare si de gestionare a unei baze de date interconectate privind contractele de asigurare valabile sau a ciror
perioadid de valabilitate a expirat.
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3.5. Armonizarea sumelor minime asigurate

3.5.1.  Comitetul este de acord cu analiza Comisiei privind pragurile minime neuniforme si, mai ales, neconforme, care se

situeazd sub pragurile stabilite de directivd in aproape jumdtate din statele membre ale UE.

3.5.2.  Dincolo de simpla recomandare de armonizare a pragurilor (’), Comitetul recomandd Comisiei sd stabileascd un
nou termen-limitd pentru punerea in aplicare, care ar putea fi sfarsitul anului 2019, pentru a finaliza stabilirea pragurilor
minime pentru despagubiri, dat fiind cd termenul-limitd initial a fost deja depasit.

3.5.3.  Comitetul recomandi ca nivelul de reparare a prejudiciului (clasificarea prejudiciilor) si corespunda celui mai
favorabil pentru victimd, aplicat in tara in care s-a produs accidentul sau in tara de resedinta.

3.6. Domeniul de aplicare al directivei

3.6.1.  Comitetul saluti clarificarea notiunii de mijloc de transport utilizat pe teren public sau privat, in stationare sau in
miscare, cu exceptarea cazurilor in care vehiculul a fost utilizat exclusiv in scopuri agricole. Cu toate acestea, este necesar si
se garanteze ca vehiculele agricole care circuld pe drumuri publice intrd sub incidenta directivei.

3.7. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politicd vizat

3.7.1.  Comitetul subliniazd, de asemenea, cd propunerile Comisiei tin cont de libera circulatie a persoanelor si a
bunurilor si de principiile pietei interne, garantand libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire a asiguratorilor.

Bruxelles, 19 septembrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

()  Directiva 84/5/CEE, modificatd de Directiva 2005/14/CE.



