15.2.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 62/83

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de

dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru

pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum

si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize

[COM(2018) 375 final — 2018/0196 (COD)]
(2019/C 62/13)

Raportor: Stefano MALLIA

Sesizadri Parlamentul European, 11.6.2018

Consiliul European, 19.6.2018

Temei juridic Articolul 177, articolul 304 si articolul 322 alineatul (1)
din TFUE

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd §i monetard §i
coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 3.10.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 17.10.2018

Sesiunea plenard nr. 538

Rezultatul votului 111/0/2

(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Politica de coeziune reprezinti una dintre cele mai concrete politici ale UE, cu un impact direct asupra existentei
cotidiene a cetitenilor. Prin urmare, CESE respinge cu fermitate propunerea Comisiei de a reduce bugetul UE cu 10 % in
termeni reali. In acest sens, CESE soliciti statelor membre s giseascd solutii care si permitd mentinerea acestui buget la
valorile aferente anului 2020, din perioada de programare 2014-2020.

1.2.  CESE considerd ci este nevoie de o strategie politicd clard, aliniatd la angajamentele globale ale UE. CESE solicitd
Comisiei sd reinnoiascd Strategia Europa 2020 si sd alinieze priorititile noului Regulament privind dispozitiile comune
(RDCQ) la aceastd noud strategie. De asemenea, CESE recomandd Comisiei sd integreze in mod eficient obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) in reglementdrile aferente politicii de coeziune, asigurand includerea lor transversald in toate
prioritdtile fondurilor.

1.3.  CESE considerd ci circumstantele economice stabilite de RDC (conditionalitdti macroeconomice, cofinantare
scdzutd etc.) ar crea un mediu prea rigid si ar putea afecta investitiile. Prin urmare, CESE:

— respinge conditionalitatea macroeconomicd pentru penalizarea regiunilor si a cetdtenilor, care nu raspund pentru
deciziile macroeconomice luate la nivel national sau european;

— invitd Comisia s mentind norma de dezangajare la N+3;

— solicitd Comisiei sd reconsidere cresterea ratelor de cofinantare.

1.4.  CESE apreciazd foarte mult eforturile in materie de simplificare, flexibilitate si eficientd, acestea reprezentand un pas
in directia cea bund. Totusi, este regretabil faptul cd noul cadru de reglementare nu este un set unic de norme.
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1.5.  CESE considerd cd normele referitoare la concentrarea tematicd sunt prea stricte si propune ca unul dintre
obiectivele de politici si fie ales de statele membre. In acest sens, CESE incurajeazd statele membre sd considere obiectivul
de politicd 5 ca fiind cel care poate garanta solutia cea mai bine adaptatd la provocirile lor specifice.

1.6.  CESE recomandd Comisiei si creeze instrumentele necesare care sd permitd zonelor cu dezavantaje structurale si
permanente [insule, regiuni muntoase etc. ()] si abordeze in mod eficient provocirile specifice si complexe cu care se
confruntd. Acest lucru nu poate rimane de competenta exclusiva a autoritdtilor nationale. CESE recomandi, de asemenea,
ca proiectele puse in aplicare in aceste zone si fie sprijinite prin rate de cofinantare mai mari.

1.7.  CESE recomandi identificarea de solutii ad-hoc pentru a rispunde situatiei in care se gisesc tdrile sau regiunile care
au fost clasificate drept regiuni de convergentd in cadrul programului 2007-2013, beneficiind de o ratd de cofinantare de
80 % in perioada 2014-2020, si care vor fi clasificate acum ca regiuni de tranzitie in perioada 2021-2027, beneficiind de o
ratd de cofinantare de 55 %.

1.8.  CESE considerd cd Comisia ar trebui sd continue sd consolideze sinergiile prin identificarea unei modalitdti de a
reintegra Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald in cadrul de reglementare, precum si prin consolidarea
legdturilor cu Fondul social european Plus (FSE+). CESE sustine, de asemenea, o mai mare integrare cu si intre alte programe
de finantare si instrumente (Orizont 2020, InvestEU etc.).

1.8.1.  Aceste legdturi ar trebui sd apard si in programarea fondurilor. CESE incurajeazd statele membre sd pregdteascd si
sd pund in aplicare programe de finantare din fonduri multiple, care sd raspundad provocarilor intr-un mod integrat. CESE
considerd cd integrarea ar trebui si fie prezentd si in cooperarea teritoriald, fiind esentiald existenta unor legituri rezonabile
intre mediul rural i cel urban, intre mediul urban si cel periurban etc., mai exact, o abordare bazati pe realitatea zonei.

1.9.  Punerea in aplicare a ,guvernantei pe mai multe niveluri si cu actori multipli”, cu implicarea partenerilor economici
si sociali in procesul decizional si de punere in aplicare, este una dintre cele mai importante conditii pentru succesul politicii
de coeziune. In ceea ce priveste Codul de conduitd, CESE ia notd de nemultumirea partenerilor sociali europeni si solicitd
revizuirea si actualizarea lui, in consultare directd cu acestia. De asemenea, CESE solicitd ca Codul de conduiti si devind
obligatoriu.

1.10.  CESE respinge eliminarea din noua propunere de RDC a principiilor de promovare a egalitdtii intre barbati si
femei, de nediscriminare, de accesibilitate a persoanelor cu handicap si a dezvoltdrii durabile. Prin urmare, recomanda cu
tdrie introducerea in noua propunere de RDC a articolului 7 din RDC actual pentru perioada 2014-2020 si integrarea
directd a acestui principiu in textul principal al propunerii de regulament privind Fondul european de dezvoltare regionald
si Fondul de coeziune (FEDR si FC). In plus, CESE propune insistent includerea accesibilititii pentru persoanele cu handicap
la articolul 67 — cu privire la selectarea operatiunilor — al propunerii de RDC.

1.11.  CESE considerd cd este esential s existe un efort global de comunicare mai eficient. Foarte frecvent se desfasoard
proiecte finantate de UE iar cetdtenii stiu putin sau nimic despre implicarea UE. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd pund
in aplicare o strategie de informare mai eficientd a cetdtenilor sdi si a diferitelor tipuri de beneficiari.

2. Observatii generale

2.1.  CESE regreti profund faptul ci bugetul politicii de coeziune a fost redus cu 10 % in termeni reali. In acest sens, CESE
respinge cu tdrie propunerile de reducere a bugetului UE si propune ca statele membre sd gdseascd solutii care s3 permitd
mentinerea acestui buget la valorile aferente anului 2020.

2.2.  Politica de coeziune reprezintd unul dintre cele mai importante elemente pentru a aduce viziunea integrarii
europene mai aproape de cetdteni. Ea are o valoare addugatd clard in crearea de locuri de muncd, cresterea economicd
durabild si infrastructura modernd, depdsind barierele structurale, stimuland capitalul uman si imbunatdtind calitatea vietii
cetdtenilor. Acesta este motivul pentru care CESE salutd cu satisfactie faptul ci toate regiunile sunt eligibile pentru finantare.

2.2.1.  Politica de coeziune a UE trebuie sd fie parte integrantd a unei strategii de investitii europene, cu o abordare
teritoriald solidd, care si vizeze inzestrarea fiecdrei regiuni cu instrumentele necesare pentru a-gi spori competitivitatea.
Aceastd politicd trebuie sd conduci la transformare economica si structurald, asigurdnd o bazd rezilient3 in fiecare regiune,
pe baza fortelor proprii (%).

(") Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
() https:/[www.businesseurope.eu/sites /buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.3, CESE ia notd de faptul ci noua abordare, bazatd in continuare pe trei categorii (mai putin dezvoltate, de tranzitie,
mai dezvoltate), este mai precis adaptatid. Desi metoda de alocare a fondurilor se bazeaza incd in mare masuri pe PIB-ul pe
cap de locuitor, au fost addugate noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivelul scizut de educatie, schimbdrile climatice si
primirea si integrarea migrantilor). CESE considerd cd acest lucru reflectd mai bine realitatea de pe teren, desi — asa cum
rezultd si din evaluarea impactului ceruti de Comitetul de analizd a reglementirii () — considerd ci aceastd abordare ar
putea fi si mai precis ajustata.

2.4, CESE este profund ingrijorat cu privire la propunerea Comisiei de a reduce ratele de cofinantare si la efectele acestei
propuneri asupra angajamentului beneficiarilor aflati in situatii financiare mai putin favorabile. Includerea TVA drept
cheltuiald eligibild este bine-venitd, chiar dacd existd deja unele elemente in acest sens in perioada curentd.

2.5.  De asemenea, trebuie remarcat faptul cd existd situatii in care tari sau regiuni clasificate drept regiuni de convergenta
in cadrul programului 2007-2013, beneficiind de o ratd de cofinantare de 80 % in perioada 2014-2020, vor fi clasificate
acum ca reglum de tranzitie in perioada 2021-2027, beneficiind de o rati de cofinantare de 55 %, ceea ce inseamnd o
scidere masivd. CESE considerd ci astfel de situatii trebuie si fie abordate in mod specific. In plus, trebuie remarcat faptul
c3, in proiectele cu finantare privati, beneficiarii vor primi numai cofinantarea componentei publice.

2.6.  Prioritatea UE in ceea ce priveste regiunile ultraperiferice trebuie si fie consolidarea legdturilor dintre acestea si
Europa continentald si a sentimentului cetitenilor de apartenenti la proiectul european (*). CESE saluti faptul ci reglumle
ultraperiferice vor continua si beneficieze de un sprijin special din partea UE.

2.7.  Totusi, CESE regretd faptul ca politica de coeziune incd nu oferd solutii complete la provocirile cu care se confruntd
teritoriile spec1f1ce mentionate la articolul 174 din Tratatul privind funct10narea Uniunii Europene (°). Studiile aratd ci
autorititile centrale nu abordeazi intotdeauna zonele specifice, astfel cum se mentioneazd la articolul 174. Prin urmare,
CESE considerd cd Comisia ar trebui sd incurajeze implicarea actorilor regionali si locali in modul in care teritoriile lor
respective sunt abordate de statele membre, respectand in acelasi timp cadrul institutional si legal aflat in vigoare in aceste
teritorii.

3. Principii generale

3.1.  CESE respinge eliminarea din noua propunere de RDC a principiilor de promovare a egalitdtii intre barbati si femei,
nediscriminare, accesibilitate a persoanelor cu handicap si a dezvoltdrii durabile. Acquis-ul european a dezvoltat o abordare
transversald a acestora in programarea si implementarea fondurilor (articolul 7 din RDC curent si articolul 16 din RDC
2007-2013).

3.1.1.  Prin urmare, recomandad cu tdrie introducerea in noua propunere de RDC a articolului 7 din RDC actual pentru
perioada 2014-2020 si integrarea directd a acestui principiu in textul principal al propunerii de regulament privind FEDR si
FC. Mai mult, CESE propune insistent includerea accesibilititii pentru persoanele cu handicap in articolul 67 — cu privire la
selectarea operatiunilor — al propunerii de RDC.

3.2, Avand in vedere ci UE este stat parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, CESE considerd ca este cazul ca aceastd conventie sa fie inclusd in temeiul juridic al propunerii de regulament
RDC.

3.3.  CESE este ferm convins cd un parteneriat real la toate nivelurile, cu parteneri economici si sociali §i cu parti
interesate organizate ale societdtii civile in pregatirea, executarea si evaluarea ex post a programelor si pro1ecte10r in cadrul
politicii de coeziune a UE, sporeste calitatea si implementarea eficientd a acestora. Intrucat a solicitat un Cod de conduitd,
CESE sprijini cu tirie initiativa Comisiei si este de acord cu recomandarile propuse de aceasta (articolul 6 (). CESE constati
cd este posibil ca propunerea Comisiei si trebuiascd ajustatd pentru a raspunde provocdrilor din sectoare specifice (in
special, provocdrilor legate de securitatea nationald), abordate prin programele aferente migratiei si securitatii.

() SEC(2018) 268.

()  JO C 161, 6.6.2013, p. 52.
@) JO C 209, 30.6.2017, p. 9.
() JOC 44,15.2.2013, p. 23.
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3.4,  CESE este ferm convins cd parteneriatul dintre autoritdtile administrative si partenerii economici si sociali de la
nivelurile UE, national si regional, sub forma unei guvernante pe mai multe niveluri si cu actori multipli, este unul dintre
criteriile esentiale pentru succesul politicii de coeziune. Acest parteneriat trebuie sd fie conditia de baza pentru atribuirea
acordurilor de parteneriat si pentru alocarea fondurilor europene. CESE salutd noua formulare cu caracter obligatoriu si
solicitd in mod expres legiuitorului sd mentind formularea actuald ,implica”.

3.5. In ceea ce priveste Codul de conduitd, CESE a luat notd de nemultumirea partenerilor sociali europeni si soliciti
revizuirea si actualizarea lui in consultare directd cu acestia. CESE solicitd ca Codul de conduiti si devind obligatoriu.

3.6.  CESE solicitd introducerea unor masuri de consolidare a capacitdtilor si de asistentd tehnicd pentru partenerii
mentionati la articolul 6, cu scopul de a consolida abilitdtile si eficienta parteneriatului. CESE ar dori, de asemenea, si fie
instituit un mecanism de consultare anual cu partenerii relevanti.

3.7.  CESE este de acord ca fiecare membru al comitetelor de monitorizare sd aibd un vot. Pentru a asigura un echilibru
corect in procesul de luare a deciziilor, ponderea voturilor ar trebui si fie de 50 % pentru autoritdtile administrative si
autorititile desemnate la articolul 6 alineatul (1) litera (a) si de 50 % pentru partenerii economici si sociali desemnati la
literele (b) si (c). CESE constatd cd ar putea fi nevoie ca aceastd propunere s fie ajustatd astfel incat sd abordeze chestiuni
sensibile, cum ar fi cele de securitate nationald.

4. Simplificarea

4.1.  CESE considerd ci este de foarte mare importantd reducerea substantiald a sarcinii administrative inutile pentru
beneficiari, mentinand, in acelasi timp, un nivel ridicat de asigurare a legalititii si regularitatii. CESE recunoaste si salutd
faptul cd propunerea Comisiei a abordat numeroase probleme in materie de simplificare.

4.2.  CESE propune aplicarea sistematicd a principiului ,doar o singurd datd”, consemnat in Small Business Act,
asigurdndu-se cd formalitdtile administrative, de audit si de control sunt transmise doar o singurd dati de citre managerii de
proiect autoritdtii de management direct competente, care va fi responsabild de transmiterea acestora autorititilor de
management nationale si europene.

4.3, CESE recomandd, de asemenea, instituirea unui sistem extrem de simplificat de control/audit ,de minimis” pentru
proiecte foarte mici: in cazul in care autoritatea de management directd constatd si declard cd rezultatele scontate au fost
obtinute, nu ar trebuie si fie solicitate controale sau audituri ulterioare.

4.4, Este o exagerare ca RDC si fie considerat un cadru unic de reglementare. Chiar dacd sunt incluse sapte fonduri, prin
numdrul considerabil de ,exceptii de la reguli”, existd o lipsd de coerentd; deseori existd dispozitii diferite, de exemplu,
pentru Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate internd
si Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize. In conformitate cu concluziile Grupului la nivel inalt privind
simplificarea pentru perioada de dupa 2020 (), CESE consideri c3 pachetul de reglementare ar trebui s3 fie mult mai simplu
si sd evite microgestionarea fondurilor.

4.5.  Desi ia notd de integrarea unor fonduri noi, alocate cu scopul de a gestiona criza migratiei si problemele de
securitate () in cadrul RDC, CESE regretd foarte mult faptul ci Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald nu face
parte din cadrul de reglementare si, de asemenea, ci legdturile cu FSE+ sunt mai slabe decat cele cu FSE precedent. CESE
solicitd Comisiei sd analizeze din nou aceastd decizie.

4.6.  CESE este de acord cu faptul ci trebuie si se acorde prioritate suspenddrii angajamentelor, si nu suspendarii plitilor,
pentru a se evita crizele agravante. Plitile trebuie si fie suspendate numai atunci cind se impune o actiune imediatd si in
cazul unor neconformitdti semnificative.

5. Flexibilitate

5.1.  Pentru a facilita infiintarea si cresterea economicd a intreprinderilor, UE trebuie sd sprijine reformele pentru un
mediu investitional favorabil, in care intreprinderile sd se poatd dezvolta si sd poatd imbundtiti conditiile-cadru pentru
antreprenoriat. Fondurile de coeziune trebuie utilizate pentru a asigura conditii mai bune dezvoltarii intreprinderilor nou-
infiintate si a IMM-urilor recent infiintate si inovatoare, precum si pentru a facilita succesiunea in cazul intreprinderilor
familiale. In acest sens, CESE considerd ci politica de coeziune trebuie sd ofere un cadru stabil, insd flexibil (9).

() http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
¢ JOC75,10.3.2017, p. 63.
) JOC81,2.3.2018, p. 1.
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5.2.  In ceea ce priveste transferurile obligatorii citre Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), CESE constati ci
valoarea totald a finantdrii care urmeaza si fie transferatd a rimas la nivelul curent, chiar daci a existat o reducere cu 10 % a
finantdrii globale. Prin urmare, procentul de fonduri globale transferate ar fi de fapt mai mare decat cel valabil pentru
perioada de programare actuald. CESE este de acord cu abordarea generald, atat timp cat bugetul global al politicii de
coeziune riméane la nivelul 2014-2020.

5.3.  Mai mult, in prezent, 100 % din fondurile transferate citre MIE sunt restrictionate pentru fiecare stat membru.
Propunerea pentru noua perioadd este ca doar 70 % din fonduri s fie restrictionate pentru statul membru respectiv, restul
de 30 % mergand citre proiecte la alegerea Comisiei. CESE respinge cu fermitate aceastd propunere de abordare.

5.4.  Comitetul salutd faptul cd nu vor mai exista norme specifice pentru investitiile generatoare de venituri. De
asemenea, CESE constatd ci nu va exista niciun proces de ,proiect major” (in schimb, comitetul de monitorizare va urmari
proiectele strategice). Desi acest lucru in sine este o evolutie bine-venitd, CESE isi exprimd preocuparea cu privire la modul
in care se poate garanta in continuare valabilitatea proiectelor majore.

5.5.  CESE salutd, de asemenea, posibilitatea de a adapta obiectivele si resursele programului in functie de evolutia
situatiei care ar face posibildi mobilizarea fondurilor UE incepand din prima zi, in cazul unui dezastru natural (*°).

5.6.  CESE este de acord cd, exclusiv prin subventii, nu se pot aborda decalajele semnificative in materie de investitii.
Granturile pot fi completate eficient prin intermediul instrumentelor financiare, care au un efect de parghie §i sunt mai
aproape de piatd. Prin urmare, CESE salutd faptul cd in noul cadru combinarea granturilor si a instrumentelor financiare se
face mai usor si cd acesta include, de asemenea, dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

5.7.  CESE sprijind simplificarea asistentei tehnice acordate statelor membre si mentioneazi ci ar trebui s3 beneficieze de
aceasta si partenerii de la articolul 6.

6. Eficienta

6.1.  CESE regretd cd Comisia nu a lansat un proces participativ, care si conduci la o strategie globali si integratd pentru
o Europd durabild dincolo de orizontul anului 2030. Prioritdtile cu care Comisia isi propune sd alinieze acordul de
parteneriat al statelor membre si programele operationale sunt discutabile.

6.2.  CESE recomandd Comisiei sd alinieze politica de coeziune cu Agenda 2030 a ONU si sd includd obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) ale acesteia in textul principal al RDC, acoperind toate fondurile.

6.3.  CESE este preocupat de noile norme de concentrare tematica si considerd cd o concentrare a fondurilor pe doud
prioritdti este prea restrictivd. CESE este preocupat de abordarea unicd aplicatd de Comisie in aceastd privintd. CESE
considerd cd concentrarea tematicd trebuie sd fie suficient de flexibild pentru a permite priorititilor de finantare si rispunda
diferitelor nevoi de dezvoltare la nivel national si regional.

6.4.  CESE saluti legitura puternici cu semestrul european prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei tiri (*'). Cu
toate acestea, respinge conditionalitatea macroeconomicd pentru penalizarea regiunilor si a cetdtenilor, care nu raspund
pentru deciziile macroeconomice luate la nivel national sau european (*?). CESE este de acord ci este importantd si
asigurarea complementaritatii si coordondrii depline cu Programul de sprijin pentru reforme nou si imbunatatit.

6.5. Intrucat pot contribui la accesul simplificat la finantare, CESE apreciazd sinergiile consolidate intre anumite
programe (abordarea de tipul ,marcii de excelentd”), dar considerd cd, in cele mai multe cazuri, propunerea nu este suficient
de clard (de exemplu, dacd, in cazul instrumentului de dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii, fondurile
structurale pot fi combinate cu FEADR).

6.6. In ceea ce priveste normele privind dezangajarea, CESE regretd faptul ci aceastd propunere transformi norma
actuald N+3 intr-o normd N+2 si invitd Comisia Europeand si reanalizeze acest aspect. CESE doreste si fie luate in
considerare nevoile tarilor care au avut dificultdti in punerea in aplicare a programelor si sd li se ofere mai multd
flexibilitate, nu mai putina.

("% JO C 173, 31.5.2017, p. 38.

(") https:/fwww.cesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf si https:|/www.eesc.europa.eu/sites/default/fi-
les/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

() JO €191, 29.6.2012, p. 30.
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6.7.  Inplus, trebuie remarcat ci capacitatea administrativi, in special a statelor membre si regiunilor mai mici, ar putea fi
supusd unei presiuni severe in fazele initiale ale perioadei 2021-2027. Acest lucru trebuie privit prin prisma faptului cg, in
timp ce incd inchid actuala perioada de programare, statele membre vor fi presate sd inceapd punerea in aplicare a ultimilor
doi ani ai perioadei de programare noi (datoritd aborddrii 5 + 2), cu 0 normd N+2 si un volum redus al prefinantdrii.

6.8.  Avand in vedere faptul ci intreprinderile mici, microintreprinderile si organizatiile societatii civile se pot confrunta
cu dificultdti in calitatea lor de beneficiari ai oportunitatilor oferite de fondurile europene in general, CESE solicitd sprijin
pentru actiuni care si le consolideze accesul la informatii, si le asigure formare si mentorat si si le amplifice capacititile de
interventie.

7. Programarea si punerea in aplicare

7.1.  CESE saluta faptul cd existd mai putine obiective politice si ci ele par sd fie mai flexibile decat predecesoarele, dar
regretd faptul cd nu sunt corelate cu un context strategic mai larg.

7.2.  CESE salutd in special noul obiectiv politic denumit ,Europa mai aproape de cetdtenii sdi” (obiectivul politic 5). CESE
sperd cd, in conformitate cu denumirea sa [si cu cerintele articolului 17 alineatul (3) litera (g)], statele membre isi vor pregati
si pune in aplicare programele din cadrul acestui obiectiv in strdnsd cooperare atdt cu cetdtenii, cat si cu partenerii
economici i sociali §i organizatiile societdtii civile.

7.3. CESE este preocupat de faptul cd initial vor fi programati numai primii cinci ani. CESE este constient de avantajele
acestei aborddri, dar se teme cd ea poate deveni o sarcind administrativd grea pentru autorititi, care risci astfel sd incalce
normele de dezangajare.

7.4.  Simplificarea documentelor de programare (acordul de parteneriat, programele operationale) este bine-veniti. in
special, CESE este de acord cu simplificarea acordului de parteneriat si considerd cd acesta ar trebui sd fie un document
strategic la nivel inalt. Prin urmare, este important sd se depund eforturi pentru a se asigura mentinerea programelor statelor
membre in conformitate cu prioritdtile UE si in sinergie unele cu altele. CESE salutd, de asemenea, simplificarea actelor
delegate. Pentru a evita riscul suprareglementdrii de citre autoritdtile de management, CESE solicitd Comisiei sd implice
actorii economici si sociali europeni in formularea actelor delegate.

7.5.  CESE considerd ci este esential sd se propund solutii simple, care ar stabili o legiturd intre diferitele initiative legate
de politica de coeziune (strategii si programe) ale diferitelor niveluri teritoriale pe orizontald (de exemplu, strategiile
macroregionale cu programele transnationale) si pe verticald (intre diferitele niveluri teritoriale). Din acest motiv, CESE
salutd articolul 17 si incurajeazd Comisia si isi continue activitatea in aceastd directie.

7.6.  In prezent, peste jumitate din populatia lumii locuieste in orase, anticipAndu-se ci, pana in 2050, se va ajunge la
70 % (**). Prin urmare, CESE salut alocrile mai mari din FEDR pentru dezvoltarea urbani durabild integrati, dar regretd
faptul cd acestea nu se extind la FSE+.

7.7.  CESE considerd cd fundamentarea dezvoltdrii teritoriale pe strategii teritoriale integrate reprezintd abordarea
corectd, care permite nivelului local s3 isi identifice potentialul si nevoile si sd lanseze actiuni in parteneriat cu toti actorii
locali pentru a raspunde nevoilor specifice identificate. CESE considerd cd aceasta reprezintd o abordare a bunei guvernante
care ar trebui incurajatd si consolidatid foarte mult. in acest sens, CESE saluti faptul ci partenerii, in conformitate cu
articolul 6, trebuie s fie implicati in pregdtirea si in punerea in aplicare a strategiilor teritoriale.

7.8.  CESE salutd, de asemenea, noile ,alte instrumente integrate”, astfel cum se mentioneaza la articolul 22 litera (c),
deoarece acestea pot permite sd fie identificate si utilizate solutii adaptate si functionale la nivel local, dar regretd faptul cd
utilizarea lor este limitatd la obiectivul politic 5. Un astfel de instrument ar trebui si fie deschis tuturor obiectivelor politice.
Deoarece explicatiile cu privire la acest nou instrument sunt destul de vagi, CESE recomandd Comisiei si lucreze in
continuare la el, pentru ca statele membre sd poatd fi incurajate sa utilizeze pe deplin aceastd optiune.

7.9.  CESE considerd cd, pentru a reflecta mai bine realitatea si pentru a garanta cd interesul local este reprezentat in
actiunile noii Initiative urbane europene, societatea civild ar trebui sd fie puternic implicatd si reprezentatd in mecanismul de
guvernantd al acesteia. CESE se pozitioneaza categoric in favoarea infiintdrii unui astfel de mecanism de guvernanta la scard
europeand, cu implicarea actorilor relevanti ai societdtii civile.

(**)  http:/fwww.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
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7.10.  CESE este ferm convins cd fondurile alocate politicii de coeziune sunt cele mai vizibile pentru cetdteni si actorii
economici §i sociali. Actiunile sprijinite de aceste fonduri constituie una dintre cele mai bune protectii impotriva
euroscepticismului §i a miscdrilor care se opun Europei. Prin urmare, este necesar s fie furnizate informatii directe i usor
accesibile, directionate in functie de activitatea profesionald a persoanelor vizate — de exemplu, orientdri privind bunele
practici. CESE solicitd Comisiei sd elaboreze un plan de comunicare strategicd impreund cu toti partenerii interesati.

Bruxelles, 17 octombrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



