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1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de regulament care instituie un nou program Fiscalis. Autoritatile fiscale nationale
continud si se confrunte cu problema unei capacititi insuficiente si a unei cooperdri nesatisficitoare, iar CESE este de acord
cd existd o nevoie urgentd de ameliorare a functiondrii politicii fiscale, inclusiv a cooperdrii administrative i a sprijinirii
autoritatilor fiscale.

1.2.  CESE considerd ci o interactiune mai eficace intre autoritdtile fiscale este importanta pentru coerenta si functionarea
pietei unice si este de acord cd un asemenea grad de cooperare si coordonare poate fi atins doar la nivelul UE.

1.3.  CESE isi exprimd ingrijorarea cd bugetul propus de 270 de milioane EUR ar putea fi insuficient, avand in vedere
programul amplu propus de Comisie si progresul rapid al digitalizdrii. Prin urmare, CESE recomandd o evaluare
intermediard a adecvirii finantarii.

1.4, CESE consideri cd este important si se tind seama de dezvoltarea digitald si salutd obiectivul Comisiei de a asigura
coordonarea sistemelor electronice europene cu alte actiuni relevante referitoare la guvernarea electronici la nivelul Uniunii.

1.5.  CESE incurajeazd Comisia ca, impreund cu statele membre, sd instituie cursuri comune de formare de baza destinate
autorititilor fiscale, in vederea imbundtatirii functiondrii pietei unice. CESE este de parere cd un efort comun in materie de
educatie ar putea conduce la crearea unei viitoare academii fiscale la nivelul UE pentru autorititile fiscale.

1.6.  In urma evaludrii programului actual, CESE observi ci actiunile privind auditurile comune, grupurile de proiect,
vizitele de lucru si echipele de experti in vederea colaborarii in materie de tehnologie a informatiei se numara printre cele
mai de succes instrumente si solicitd Comisiei sd acorde prioritate acestor actiuni in cadrul noului program Fiscalis.

1.7.  CESE salutd introducerea programelor de lucru multianuale pentru reducerea sarcinii administrative atit pentru
Comisie, cat si pentru statele membre.

1.8.  CESE considerd ci este important ca societatea civild in ansamblu si participe activ la programul Fiscalis.



15.2.2019 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 62/119
p

2. Introducere si context

2.1.  In cadrul pachetului siu de masuri referitoare la urmitorul Cadru financiar multianual pentru perioada 2021-
2027 ("), adoptat la 2 mai 2017, Comisia a publicat o propunere privind reinnoirea angajamentului financiar in favoarea
programului Fiscalis.

2.2.  Propunerea Comisiei se referd la prelungirea actualului program Fiscalis 2020, care a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si este pus in aplicare de citre Comisie in
cooperare cu statele membre si cu tdrile asociate.

2.3, Propunerea Comisiei vizeazd facilitarea simplificirilor si adaptdrilor, si anume: 1. utilizarea pe scard largd a sumelor
forfetare/costurilor unitare; 2. simplificarea §i reducerea tipologiei de actiuni pentru a oferi mai multd flexibilitate; 3. o
definitie mai precisd a componentelor comune si a componentelor nationale, care reflectd mai exact realitatea proiectelor in
materie de tehnologie a informatiei i caracteristicile lor si 4. posibilitatea de a adopta programe de lucru multianuale,
pentru a evita sarcina administrativi anuald pe care o reprezintd procedura comitetului.

2.4.  De asemenea, domeniul de aplicare al programului ar urma si fie adaptat, astfel incat s fie deschis participarii
statelor membre, a tdrilor in curs de aderare, a térilor candidate si a candidatilor potentiali, precum i a tdrilor vizate de
politica europeand de vecindtate si a tarilor terte, cu conditia indeplinirii anumitor conditii.

2.5.  Comisia propune, pentru programul Fiscalis, un buget de 270 de milioane EUR pentru perioada 2021-2027, fatd de
223,2 milioane EUR in perioada 2014-2020. In plus, marea majoritate a bugetului urmeaz sa fie cheltuit pentru activitati
de consolidare a capacitatilor informatice.

2.6.  Programul are obiectivul general de a sprijini autoritdtile fiscale si domeniul fiscal in imbunitatirea functionarii

pietei unice, promovarea competitivitdtii Uniunii §i protejarea intereselor financiare si economice ale Uniunii si ale statelor
sale membre.

2.7.  Comisia considerd cd programul va oferi sprijin politicii fiscale si autoritatilor fiscale, prin activitdti de consolidare a
capacitdtilor administrative si a capacitdtilor in materie de tehnologie a informatiei (IT) si prin cooperare operationald,
furnizand, astfel, solutii comune si rapide la problemele emergente cum ar fi frauda fiscald, evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale, digitalizarea si noile modele de afaceri si evitand, totodatd, sarcini administrative inutile pentru cetiteni si
intreprinderi in derularea tranzactiilor transfrontaliere.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de regulament de instituire a unui nou program Fiscalis. Autorititile fiscale
nationale continud si se confrunte cu problema unei capacititi insuficiente §i a unei cooperari nesatisfacitoare, atat in
cadrul UE, cat si in relatia cu tdri terte, iar CESE este de acord ¢ existd o nevoie urgentd de ameliorare a functiondrii politicii
fiscale, inclusiv a cooperdrii administrative si a sprijinirii autoritatilor fiscale.

3.2.  CESE considerd cd o interactiune mai eficace intre autoritdtile fiscale este importanta pentru coerenta si functionarea
pietei unice si este de acord cd un asemenea grad de cooperare si coordonare poate fi atins doar la nivelul UE. De asemenea,
CESE este de parere c¢d un cadru al Uniunii poate imbundtdti rata participdrii si, prin urmare, poate spori potentialul si
competitivitatea pietei unice.

3.3.  CESE este de acord cid o abordare la nivelul Uniunii cu o noud orientare axatd pe furnizarea de sprijin autoritatilor
fiscale nationale ar contribui la prevenirea si combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale,
reducénd, totodatd, sarcinile administrative inutile pentru cetdteni si intreprinderi in derularea tranzactiilor transfrontaliere.
CESE este de acord cd acest lucru va imbunatdti functionarea pietei unice, va promova competitivitatea Uniunii §i va proteja
interesele financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre.

3.4.  CESE isi exprimd ingrijorarea cd bugetul propus de 270 de milioane EUR ar putea fi insuficient, avand in vedere
programul amplu propus de Comisie si progresul rapid al digitalizdrii. Prin urmare, CESE recomandd o evaluare
intermediard a adecvirii finantdrii.

3.5.  CESE considerd cd este important s se tind seama de dezvoltarea digitald si salutd obiectivul Comisiei de a asigura
coordonarea sistemelor electronice europene cu alte actiuni relevante referitoare la guvernarea electronic la nivelul Uniunii.
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3.6.  In urma evaludrii programului actual, CESE observi ci actiunile privind auditurile comune, grupurile de proiect,
vizitele de lucru si echipele de experti in vederea colaborarii in materie de tehnologie a informatiei se numara printre cele
mai de succes instrumente. Prin urmare, CESE ar dori sd se acorde prioritate acestor actiuni in cadrul noului program
Fiscalis.

3.7.  CESE incurajeazd Comisia ca, impreund cu statele membre, sd instituie cursuri comune de formare de bazd destinate
autoritatilor fiscale, in vederea imbunatatirii functiondrii pietei unice. CESE este de parere cd un efort comun in materie de
educatie ar putea conduce la crearea unei viitoare academii fiscale la nivelul UE pentru autorititile fiscale.

3.8.  CESE salutd introducerea programelor de lucru multianuale pentru imbundtitirea eficacitidtii pietei unice si
reducerea sarcinii administrative atat pentru Comisie, cit si pentru statele membre.

3.9.  CESE intelege c3, in prezent, schimbul de informatii se referd doar la transmiterea de informatii, nu la prelucrarea
acestora. In vederea obtinerii unei cooperiri aprofundate si de succes intre statele membre, in ceea ce priveste consolidarea
capacitdtilor in materie de tehnologie a informatiei, CESE este de parere ci functia de prelucrare a schimbului de informatii
trebuie dezvoltatd in continuare.

3.10.  CESE considerd cd este important ca societatea civild in ansamblu sd participe activ la programul Fiscalis, pentru a
colabora in vederea realizirii de progrese si a monitoriza progresele inregistrate de program pe masurd ce acesta evolueaza.

3.11.  CESE recunoaste si salutd caracterul novator al mecanismului mai simplu si mai direct de adaptare sau extindere a
sistemelor electronice europene pentru cooperarea cu {dri terte care nu sunt asociate la program si cu organizatii
internationale.

3.12.  CESE salutd faptul cd propunerea este coerentd cu alte programe de actiune propuse de UE, care urmdresc obiective
asemdndtoare, menite si reducd comportamentul fraudulos, sd creascd eficienta institutiilor si s sprijine masurile in vederea
obtinerii unei mai bune functiondri a pietei unice.

3.13.  CESE sprijind faptul cd marea majoritate a bugetului propus se va cheltui pentru activitdti de consolidare a
capacitdtilor informatice. De asemenea, CESE este de acord cu alegerea unei arhitecturi in materie de tehnologie a
informatiei alcdtuitd dintr-o combinatie de componente comune si componente nationale, mai degraba decat a unui sistem
complet centralizat. Un model electronic european bazat pe preferintele, cerintele si constrangerile nationale va facilita
realizarea echilibratd a interoperabilitdtii si a interconectivitdtii in interesul pietei interne.

3.14.  CESE subliniazi ci repartizarea responsabilitdtilor de citre Comisie intre ea insisi si statele membre reprezintd un
principiu important pentru a asigura in comun dezvoltarea §i operarea sistemelor electronice europene. Acesta inlesneste
gdsirea unei solutii adecvate atat pentru o perspectivd mai cuprinzdtoare la nivelul UE, cat si pentru ceea ce este aplicabil si
functional in fiecare stat membru, Comitetul sperand cd acest lucru va duce la o mai buna cooperare intre participanti.

3.15.  Administratiile fiscale nu sunt singurele care ar avea de céstigat de pe urma unei administratii mai eficace. CESE
considerd cd un mediu fiscal mai favorabil va impulsiona si comunitatea de afaceri de la nivelul UE si va consolida cresterea
economicd. Prin reducerea costurilor de asigurare a conformitdtii i a sarcinilor administrative, intreprinderile se pot axa pe
activitdtile lor principale, generdnd crestere economicd si oportunititi de angajare.

Bruxelles, 17 octombrie 2018.
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